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SAMMANFATTNING

Handlingsplanen ar ett besluts- och planeringsunderlag som anger hur be-
rorda namnder i Malmo stad ska arbeta for att na malen i Skyfallsplanen. Pla-
nen ar ett samlingsdokument for berérda namnder dar varje berérd namnd
beslutar om och genomfor atgarder inom namndens ansvarsomrade. Fokus
for handlingsplanen ar att stadens dagliga arbete ska leda till att problema-
tiken minskar samt att dtgarder utfors dar de ar sa kostnadseffektiva som
mojligt for samhallet. For att beddmma vilka dtgarder som ar kostnadseffek-
tiva krdvs mat- och uppfoljningsbara resultatmal. Formulering av resultatmal
ingadr i handlingsplanen. Malmds skyfallsproblematik féreslas hanteras inom
den kommunala verksamheten inklusive VA SYD i samverkan med privata
fastighetsagare. Inom den kommunala organisationen ska skyfallsfrdgorna
hanteras genom skyfallshdnsyn inom ordinarie verksamhet, genom starkt
formdga att hantera akuta handelser samt genom riktade skyfallsdtgarder.
Riktade atgarder foreslas i forsta hand i omraden dar det foreligger risk for
personskada eller stérningar pa samhallsviktig verksamhet. Riktade atgar-
der kommer dock ej att foreslas dar det finns goda majligheter att hantera
handelsen genom tillfilliga skyddsatgarder, till exempel mobila pumpar.
Handlingsplanen foreslar att riktade skyfallsatgarder pa kort sikt finansieras
av namndernas ordinarie anslag. Pa langre sikt - och med ett battre underlag
for att bedoma kostnader - foreslas att atgarderna finansieras med ett sar-
skilt skyfallsanslag. Anslaget ska i sa fall ligga som en del av stadens investe-
ringsstyrning. Inom den fysiska planeringen av framtida omraden ar det ett
krav enligt Plan- och bygglagen att kommunerna tar hansyn till riskerna for
oversvamning till foljd av skyfall. Nar det galler befintliga omrdden &r skyfalls-
atgarder ett frivilligt atagande oavsett av vem och var atgarden genomfors.
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BAKGRUND

Handlingsplanen dr ett genomforandeinstrument till Skyfallsplan for
Malmo som antogs i mars 2017 av Kommunstyrelsen. Handlingsplanen ar
ett besluts- och planeringsunderlag som anger hur Malmo stad ska arbeta
for att na malen i Skyfallsplanen. Planen ar ett samlingsdokument for be-
rorda namnder déar varje namnd beslutar om och genomfor atgarder inom

namndens ansvarsomrade.

P& tekniska ndmndens sammantrade
2017-01-17 beslutades:
- att godkdnna att framtagandet av
Handlingsplan for skyfallsombyggnad
pabdrjas samt
- att ge i uppdrag till projektgruppen att
i samverkan med berérda forvaltningar
och VA SYD, vidare utreda gransdrag-
ning rérande juridiskt ansvar samt
finansiering.
Foreliggande dokument &r, i enlighet med
ovan, en handlingsplan som dven besvarar
fragan rorande juridiskt ansvar. Utdver
aktiviteter for tekniska ndmnden innehal-
ler aktuell handlingsplan aven aktiviteter
for stadsbyggnadsnamnden, service-
namnden, miljonamnden samt VA Syd.
Anledning till detta ar att allt eftersom att
kunskapen kring fragan 6kat har det blivit
tydligt att aktiviteter hos endast en namnd
inte ar tillrackligt for att pa ett ekonomiskt
rimligt satt minska dversvamningsrisken i

Malmo, kopplad till skyfall. Arbetet beho-
ver istdllet ske tillsammans och forvalt-
ningsovergripande.

Handlingsplanen &r ett planerande doku-
ment. | ett planerande dokument anges
mal som ska uppnas och aktiviteter som
ska utforas. Ett planerande dokument ska
foljas upp och det ska anges i dokumentet
hur uppféljningen ska ske. Ett planerande
dokument kan ocksa innehalla konsekven-
ser for verksamheten av det som beslutas.
Eftersom malen inom skyfallsarbetet fast-
stalldes i Skyfallsplanen hanvisar aktuellt
dokument till dessa men presenterar inga
nya mal.

Mer information om hur Malmo stad
arbetar med och utformar styrdokument
finns att lasa i det av fullmaktige beslutade
styrdokumentet "Riktlinjer for utformning
av Malmo stads styrdokument”.
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UPPFOLJNING

Uppfdljningen av handlingsplan for skyfall ska integreras i respektive namnds or-
dinarie mal och uppféljningsarbete. Saledes ska aktiviteterna i denna handlings-
plan kopplas till ataganden och aktiviteter i namndernas verksamhetsplanering
2019 och framat.

Handlingsplanen stracker sig fran 2018-12-31 till 2022-12-31. Under 2022 ska
hela arbetet med handlingsplanen utvarderas och redovisas till berérda namn-
der.

| dagslaget saknas det underlag for att satta detaljerade och uppfoljningsbara
mal som relaterar till effekterna av de aktiviteter som genomfors. En viktig akti-
vitet inom ramen for handlingsplanen ar darfor att ta fram ett underlag for att
formulera sddana mal. Uppféljning av handlingsplanen maste darfér inlednings-
vis ske genom dokumentation av de aktiviteter som har genomforts. | ett senare
skede bor uppféljningen ta fasta pa de berdaknade effekterna av handlingsplanen.
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HANDLINGSPLANENS KOPP-
LING TILL OVERGRIPANDE
STYRDOKUMENT

Skyfallsplan for Malmo anger att pa kort
sikt - senast ett ar efter att planen anta-
gits - ska skyfallsplaneringen resultera i

att skyfallshansyn tas i relevanta plan-,
besluts- och forvaltningsprocesser. Inom
tva ar ska samtliga kommunala tjansteper-
soner som ar delaktiga i dessa processer
ha genomgatt en utbildning med inrikt-
ning pa skyfallshansyn.

Ar 2025 ska atgarder ha genomférts for att
minimera risken for liv, allvarliga perso-
nella skador eller allvarliga stérningar

av samhallsviktig verksamhet. Malet kan
endast uppnas genom insatser bade pa
allman plats och pa kommunal och privat
kvartersmark.

Senast ar 2045 ska skyfallsplaneringen

ha lett till att hela Malmo kan hantera ett
100-ars regn med minimala materiella och
personella skador samt med ett minimum

av storningar som foljd. Malet kan endast
uppnas genom insatser bade pa allman
plats och pa kommunal och privat kvarter-
smark.

Handlingsplanen bidrar till att uppfylla
kommunfullmaktiges mal 6: En trygg stad;
det nationella miljokvalitetsmalet: En god
bebyggd miljoé samt; de globala malen

for hallbar utveckling: Mal 6: Rent vatten
och sanitet, Mal 11: Hallbara stader och
samhallen, Mal 13: Bekdampa klimatforand-
ringen och Mal 15: Ekosystem och biolo-
gisk mangfald (se bilaga 1).
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Avgrénsning och definitioner

Bade dagvattenstrategin och skyfallspla-
nen beskriver hur nederbérden ska hante-
ras. Dokumenten skiljer sig at genom att
dagvattenstrategin i férsta hand behand-
lar regnmdngder som dagvattensystemet
ska kunna hantera medan skyfallsplanen
beskriver hur samhdllet ska férberedas for
att hantera regn som ar kraftigare an vad
dagvattensystemet kan hantera. Dagvat-
tenstrategin bygger sdledes framst pa det
ansvar som VA-huvudmannen (VA SYD)
har enligt Lagen om allmanna vattentjans-
ter (LAV 2006:412). Vissa typer av skyfalls-
atgarder kan dven nyttjas for hantering av
dagvatten vid normala regn. Andra typer
kommer enbart nyttjas da ledningssys-
temet ar dverfullt. Darmed kommer det,
aven da risker for personskada och risker
for storning av samhallsviktig verksamhet
har minimerats, att finnas risk for kallaro-
versvamningar i omraden med kombinerat
ledningsnat.

Plan- och bygglagen kraver att kommu-
nerna tar hansyn till riskerna for skyfall vid
planering av nya omraden. Nar det galler
befintliga omraden ar skyfallsplanering
daremot en frivillig verksamhet enligt gal-
lande lagstiftning. Lagstiftningen kan dock
komma att dndras.

Handlingsplan for skyfallsdtgarder omfat-
tar Malmo stads och VA SYDs verksamhet.
Stadens verksamhet omfattar dels fysisk
planering av bade kommunal och privat
mark, dels ny- och ombyggnad av bade
allman plats och kommunalt dgd kvarters-
mark. For att lyckas uppna malen i Sky-
fallsplanen dr det nédvandigt att dtgdrder
aven utfors pa privat agd kvartersmark,
vilken utgor en stor del av den urbana
ytan. Arbetet med att stotta privata fast-
ighetsdagare beskrivs endast oversiktligt i

detta dokument eftersom det bedrivs i VA
SYDs satsning Tillsammans gor vi plats for
vattnet.

Denna handlingsplan innehaller saval en
beskrivning av redan pagdende aktiviteter
som forslag till beslut om nya aktiviteter.
Handlingsplanen ger forslag till beslut for
foljande namnder: Stadsbyggnadsnamn-
den, Tekniska namnden, Servicenamn-
den samt Miljonamnden. Dessa forslag

pa aktiviteter ska beslutas av respektive
namnd. Darutoéver beskrivs pagaende och
redan beslutade aktiviteter inom VA SYDs
verksamhet och Stadskontoret.

Inom ramen for den av regeringen
bestallda Klimatanpassningsutred-
ningen genomfdrdes en analys av
hur ansvaret for skyfall och andra
klimatrelaterade fragor ar fordelat
(SOU 2017:42 Vem har ansvaret).
Utredaren konstaterade att kom-
munerna har ett ansvar for att i
detaljplanldaggning ta hansyn till
risken for 6versvamning. Men med
nuvarande regler for skadestands-
ansvar ar det svart for fastig-
hetsagare att utkrava detta ansvar.
Utredaren konstaterade ocksa att
kommunerna saknar ansvar for att
klimatanpassa befintlig bebyg-
gelse, vilket innebar att dtgarder
for att hantera skyfall i befintliga
omrdaden ar ett frivilligt atagande.
Det ar darfor baram fastighetsa-
garen som har ett incitament for
att hantera skyfall i befintlig miljo.
Utredaren ansdg att detta ar en
orimlig ansvarsfordelning.
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Skyfallsatgarder kan goras
bade i befintlig miljé och
vid nybyggnation, bade pa

~ allmén plats och pa kvarters-

mark. Foto fran Gyllins
tradgard, Malmo

ATGARDER OCH AKTIVITETER

De atgarder som foreslas i denna hand-
lingsplan kan delas in i fyra kategorier:
skyfallshansyn inom den kommunala
linjeverksamheten, insatser pa privat
kvartersmark, férmdaga och kapacitet for
att hantera akuta situationer samt riktade
skyfallsatgarder.

Inom flera ordinarie verksamheter, fran
planering till byggande och forvaltning,
paverkas stadens formaga att hantera
skyfall. Genom att integrera skyfallshansyn
i den ordinarie verksamheten gar det att,
till en relativt begransad kostnad, minska
riskerna med skyfall. Skyfallsanpassningen
genom linjeverksamheten kan ske i den
takt som staden planeras, byggs och
forvaltas. Om skyfallshdnsyn inte tas i
linjeverksamheten ar sannolikheten stor
att stadens formaga att hantera skyfall
istdllet forsamras. Vid ny- och ombyggnad
behover skyfallsnytta adderas genom
multifunktionsatgdrder och i planarbete
behover skyfallspdverkan beaktas i beslut.
Darav bestar foreslagna atgarder i aktuell
handlingsplan till stor del av framtagande
av nya rutiner och inférande av ny teknik
for linjeverksamheten.
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Atgardskategorier och aktorer

1. Linjeverksamhet inom kommun
och kommunférbund

-VA SYD, dgarnamnd Malmo

- Stadsbyggnadsnamnden

- Tekniska namnden

- Servicenamnden

- Miljbnamnden

2. Linjeverksamhet och samver-
kansprojekt inom den privata
sektorn

- Agare av kommersiella fastighe-
ter och hyresfastigheter

- Bostadsrattsforeningar

- Smahusdgare

- Forsakringsbolag

- Verksamhetsutévare med miljo-
farlig verksamhet

3. Formaga och kapacitet for att
hantera akuta situationer
- Tekniska némnden

4. Riktade skyfallsatgarder
- Tekniska néamnden
- Servicenamnden
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Genom privata fastighetsagares frivilliga insatser

kan stadens formaga att hantera skyfall forbattras

avsevart.

| denna handlingsplan foreslas att riktade
skyfallsprojekt utreds. For att genomfora
dessa kravs sannolikt sarskild finansiering.
En oversiktlig berakning visar att kost-
naden for att hantera skyfall enbart med
riktade skyfallsprojekt blir mer an dubbelt
sa stor som att kombinera riktade skyfalls-
projekt med ett forandrat linjearbete.
Behovet av fysiska atgarder kan minskas
genom att starka formaga och kapacitet
for att hantera akuta situationer. Detta kan
tex besta i lagerhdllning av mobila pumpar
och gummidukar samt rutiner for hur, var
och av vem dessa ska nyttjas.

Eftersom cirka 70 procent av ytan i Malmos
tatorter bestar av kvartersmark behover
kunskapen kring det egna ansvaret och

de egna mojligheterna 6ka hos Malmos
befintliga fastighetsagare. Att hantera 100
procent av vattnet pa kvarvarande cirka 30
procent av ytan (allman plats) ar inte moj-
ligt med bibehallna funktioner for rekrea-
tion och trafik mm. Atgérder pé befintliga
fastigheter, bekostade av respektive fast-
ighetsdgare foreslas underlattas genom
kommunikation och information.

VA SYD, dgarnamnd Malmo

VA SYD ar ett kommunalférbund
som har ansvar for att anlagga, un-
derhalla, forvalta och driva Malmo
stads allmanna VA-anlaggning.

Den allmdnna VA-anlaggningen
omfattar det gemensamma dag-
vattensystemet.

o = SN

DAGVATTENSYSTEMET INOM DEN ALLMANNA
VA-ANLAGGNINGEN

Malet for planering, byggande och forvalt-
ning av det gemensamma dagvattensys-
temet dr i forsta hand att sdkerstalla sa att
det kan hantera normala kraftiga regn (till
skillnad fran skyfall). | enstaka fall &r det
mojligt att att kostnadseffektivt overdi-
mensionera systemet sd att det bidrar till
skyfallshantering. Det handlar i férsta hand
om Oppna férdrojningsytor.

SAMVERKAN MED PRIVATA FASTIGHETSA-
GARE

Tillsammans gor vi plats for vattnet ar VA
SYDs satsning for att aktivt verka for att
alla intressenter (bade privata och offent-
liga) tillsammans ska gora plats for vattnet.
Malet ar att minska belastningen pa led-
ningsnatet och minska riskerna for materi-
ella och personella skador. Paverkansarbe-
tet finansieras via VA-taxan for Malmao.
Skyfallsplanen fastslar att malen bara kan
nas om insatser sker bade pa allman plats
och pa kommunal och privat kvarters-
mark. Tillsammans gor vi plats for vattnet
riktar framforallt in sig pa att stimulera till
frivilliga atgarder pa kvartersmark. Arbetet
bedrivs ndra VA SYDs linjeverksamhet men
bidrar med extra satsningar som kraver
resurser utover vad som ryms i det dagliga
arbetet. Satsningen utgodr en spjutspets
som kan testa nya arbetsmetoder, driva
nya samarbeten och involvera fler aktorer
an vad som vanligtvis gors.
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Tillsammans gor vi plats for vattnet arbetar
utifran en egen aktivitetsplan, dock i nara
samarbete med VA SYDs linjeverksamhet
och Malmé Stad. Kommunikation och
dialog ar en viktig del av arbetet.

VA SYD AGARNAMND MALMO, AKTIVITETER
Aktiviteterna dr inte listade i prioriterings-
ordning.

1. Driva satsningen Tillsammans gor vi
plats for vattnet . Det innebadr att stora
och sma fastighetsagare ska informeras
och involveras i arbetet med att hantera
dagvatten. Se dven TN-aktivitet 2.

2. Genomfora dtgarder enligt Atgardsplan
for Malmés avloppsledningsnat. Atgar-
dernasyftar till att avlasta det kombine-
rade systemet.

3. "Passa-pa-projekt”. Det innebar att alla
om- och nybyggnadsprojekt oavsett syfte
ska genomforas pa ett satt som bidrar till
battre skyfallshantering dar det ar mojligt
och ekonomiskt forsvarbart.

4. Medverka i TN's aktivitet 5 "Ta fram ett
forslag for politiskt beslut med avseende
pa vilka konsekvenser av skyfall som kan
accepteras”samt TN’s aktivitet 6 "Utreda
behov samt ta fram forslag for riktade
skyfallsatgarder”.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden har
ansvar for fysisk planering en-
ligt Plan- och bygglagen, det vill
sdaga detaljplan, fastighetsplan,

bygglov, rivningslov och marklov.
Plan- och bygglovslagen satter
ramarna for vilken hantering som
ar mojlig att genomfora.

OVERSIKTSPLAN

Riskerna for 6versvamning till foljd av
skyfall och mojligheterna for att hantera
dessa risker ska beaktas i den dversiktliga
planeringen i Malmd. Det kan handla om
att identifiera extra kansliga omraden, ge-
nerella principer for skyfallshantering, géra
avvagningar mellan olika intressen. Det
kan ocksa handla om att identifiera behov
av ett mer detaljerat kunskapsunderlag for
olika delomraden.

DETALJPLAN
Vid detaljplaneldaggning ska kommunen
visa om det behovs sarskilda atgarder for
att skydda omradet mot skyfall. Eventu-
ella problem ska identifieras saval inom
som utanfor planomradet i planarbetets
inledande skede. Ar skyfallsfrégan ett pro-
blem som behdver 16sas for att marken ska
anses vara lamplig for det andamal som
foreslds, ska kommunen kunna visa att ett
genomférande av detaljplanen klarar av
att |0sa problemet. Det kan exempelvis
handla om att reglera markhojder sa att
vatten inte leds till bebyggelse och/eller
att mark for fordrojningsytor avsatts tidigt
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i arbetet med utformningen av detaljpla-
nen.

Skyfallshansyn i planarbetet foreslas priori-
teras utifran nedanstaende ordning.

1. Att sakerstdlla atgarder for skydd av
manniskors halsa och sdakerhet inom plan-
omradet.

2. Att utforma planomradet sa att om-
raden nedstroms inte far hogre risk for
dversvamning.

3. Att utforma planomradet sa att omra-
den nedstroms far mindre risk for Gver-
svamning.

BYGGLOV
Vid bygglov ska Stadsbyggnadsnamnden
sakerstalla att gallande planer f6ljs men
kan aven informera om méjligheten till
att genomfora ytterligare skyfallsatgarder,
utover planens krav.

STADSBYGGNADSNAMNDEN, AKTIVITETER
Aktiviteterna ar inte listade i prioriterings-
ordning.

1. Kalkylera och redovisa skyfallsbalans

i de detaljplaner som faststalls. Detta
innebdr att det vid beslutet ska finnas en
redovisning av om planen minskar eller
Okar riskerna for 6versvamning till féljd av
skyfall.

2. Uppdatera rutiner for detaljplanldagg-
ning och bygglovhantering med avseende
pa hansyn till risk for dversvamning till
foljd av skyfall.

3. Utbildning av plan- och bygglovshand-
laggare.

4. Medverka i TN's aktivitet 5 "Ta fram ett
forslag for politiskt beslut med avseende
pa vilka konsekvenser av skyfall som kan
accepteras”.

UTMANINGAR OCH KONFLIKTER
| detaljplanearbetet och bygglovsproces-
sen ar det en hog arbetsbelastning. Det
kravs darfor 6kade resurser alternativt
enklare metoder for bedémning av planer
och bygglov.

Det finns begransade mojligheter att stalla
krav pa utformning av privat mark. Darfor
ar information till privata fastighetsagare
en viktig del av skyfallsarbetet dven i plan-
process och bygglov. Det behovs enkla
och effektiva former for att informera
privata fastighetsagare.

Stadens expansion genom fortatning
kommer forr eller senare i konflikt med
mojligheterna att hantera skyfall. En
enskild detaljplan har i regel endast en for-
sumbar paverkan pa éversvamningsrisken
i planens ndaromrade. Effekten av flera ars
utbyggnad ar dock inte forsumbar och det
ar viktigt att detta tydliggors i tidigt skede,
till exempel i 6versiktsplanen. Det ar aven
viktigt att det redan i tidiga skeden gors
en beddmning av vad som ska prioriteras i
olika delar av staden, fortatning eller starkt
formaga att hantera skyfall. Fler byggnader
och mer hardgjord mark minskar mojlig-
heterna att ta hand om skyfall.
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Tekniska namnden

Tekniska namnden ansvarar for att
samordna och genomféra nyex-
ploatering av bostads-, verksam-
hetsomraden och kommunens
allmanna platsmark samt for att
forvalta kommunens allmanna
platsmark och den kommunalt

agda mark som inte ar upplaten at
andra. Namnden initierar detalj-
planer och deltar i planarbetet.
forvaltar. Den allmanna plats-
marken utgor cirka 30 procent av
Malmos tatorter.

SKYFALLSHANSYN VID NYEXPLOATERING
Tekniska namnden har ansvar for att sky-
fallshdansyn tas pa allman plats vid genom-
forandet av detaljplaner (Stadsbyggnads-
namnden har ansvar for att skyfallshansyn
tas i planprocessen). Under genomforan-
det kan skyfallshansyn tas genom att, uti-
fran detaljplanens forutsattningar, strava
efter h6g andel vegetations- och vatteny-
tor samt att tillskapa lagpunkter dar vatten
kan fordrojas.

OMBYGGNAD AV ALLMAN PLATSMARK
Tekniska néamnden har ansvar for att tillse
att skyfallshansyn tas vid ombyggnad av
allman plats. Det handlar i huvudsak om
ombyggnad dar markens hojdsattning el-
ler uppbyggnad kan paverkas. Férandring
av marknivaer kan bidra till att regnvatten

avleds sakert eller fordrojs pa markytan.
Forandring av markens uppbyggnad kan
skapa forutsattningar for att fordrdja regn-
vatten under hardgjorda ytor.

Den mest omfattande ombyggnationen
av allman platsmark de narmaste 15 aren
kommer att genereras av ombyggnad for
kollektivtrafik inom det sa kallade stor-
stadspaketet.

SKYFALLSHANSYN I DRIFT OCH UNDERHALL
Tekniska namnden har ansvar for att tillse
att skyfallshansyn tas vid drift och under-
hall av allméan plats och den kommunala
markreserven. Det innebar skotsel av
exempelvis rannstensbrunnar och un-
derhall av ytor som kan infiltrera vatten.
Men framst ar det inom ramen for un-
derhall och férnyelse av hardgjorda ytor
(Belaggningsprogrammet) som det finns
mojligheter for atgarder for battre vatten-
hantering (framst genom mindre, lokala
nivajusteringar).

FORMAGA OCH KAPACITET FOR ATT HAN-
TERA AKUTA SITUATIONER

Tekniska namnden har ansvar for att ha
beredskap dygnet runt for att hantera
extraordindra handelser som till exem-
pel skyfall. Beredskapen omfattar olika
former av larmsystem, samordning samt
kapacitet att atgarda de situationer som
uppkommer. Larmsystemen omfattar saval
kontinuerlig 6vervakning via exempelvis
SMHI:s vaderleksrapporter som rapporter
fran Raddningstjansten eller allmanheten.
Samordningen omfattar samverkan med
bland annat Trafikverket och Skadnetra-
fiken. Formaga och kapaciteten for att
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hantera akuta situationer innefattar saval
material som avtal med entreprendrer for
jourtjanstgoring. Beredskapen har ett bre-
dare uppdrag dn enbart skyfallshantering.
| vissa fall ar det mer kostnadseffektivt att
starka beredskapen for att hantera riskerna
pa enskilda platser an att gora fysiska om-
byggnader for att minska riskerna.

RIKTADE SKYFALLSPROJEKT

Tekniska namnden ska ta fram forslag pa
riktade skyfallsprojekt pa allman plats-
mark, det vill sdga projekt vars huvudsyfte
ar att forbattra den bebyggda miljons
formaga att hantera skyfall. Projekten

kan genomféras bade pa platser dar de
storsta problemen finns och pa platser dar
insatsen ar kostnadseffektiv. Dessa pro-
jekt kan genomféras sa att andra typer av
varden tillskapas, till exempel rekreativa
vdrden. | denna handlingsplan foreslas

att de riktade skyfallsprojekten fokuseras
pa punktinsatser for att minska risken for
personskada. | vissa fall kan det vara mer
kostnadseffektivt att starka féormagan att
akut hantera dversvamningar till exempel
genom att sdtta in mobila pumpar.

Det finns ett antal omraden i Malmé som
drabbats kraftigt och ibland upprepade
ganger av markdversvamningar i samband
med kraftiga regn. | vissa av dessa omra-
den foreligger risk for personskada. Dessa
omraden foreslas prioriteras for riktade
skyfallsatgarder.

Genom ombyggnad av parker kan
stora mangder nederbdrd tas om hand.

TEKNISKA NAMNDEN, AKTIVITETER
Aktiviteterna i foreliggande handlings-
plan omfattar for tekniska namndens del
kunskaps- och kompetenshojande insatser
samt utredningar. Aktiviteterna ar inte
listade i prioriteringsordning.

1. Kontinuerligt uppdatera férvaltning-
ens tekniska handbok med avseende pa
skyfallshantering utifran basta tillgangliga
kunskap
Kommentar: For att ha tillgang till basta
tillgangliga kunskap kravs att forvalt-
ningen uppratthaller ett natverk med
andra kommuner samt forskare och att
forvaltningen i vissa fall tar initiativ till
forsknings- och utvecklingsarbete. Kost-
naden for aktiviteten avser forsknings-,
utrednings- och utvecklingsarbete.

2. Kontinuerligt starka férvaltningens kom-
petens for skyfallshantering

Kommentar: Arbetet for att starka forvalt-
ningens kompetens bedrivs effektivast
genom erfarenhets- och kunskapsstod i
projektarbete. Arbetet bedrivs inom ramen
for forvaltningens ordinarie arbete.

3. Bista andra forvaltningar med erfa-
renheter och kunskap med avseende pa
skyfallshantering

Kommentar: Skyfallsarbetet ar effektivast
om det integreras i sdval planerings- som
genomforandeprocesser. Det dr kostnads-
effektivast om det genomfors i samband
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med andra planerings-, bygg- eller an-
laggningsatgarder. Det innebar att flera
av kommunens forvaltningar, framst
stadsbyggnadskontoret och servicefor-
valtningen, ar berorda. Det ar viktigt att
kunskap finns som stod for beslut i alla
berdrda forvaltningar. Fastighets- och ga-
tukontoret har den bdsta déverblicken och
kompetensen for skyfallsatgarder. | nuld-
get bidrar fastighets- och gatukontoret
med kunskapsstod till Gvriga forvaltningar.
Det ar ett arbete som inte sjalvklart ryms
inom ramen for forvaltningens ordinarie
arbete. Men om behovet av arbetsinsat-
sen kvarstar bor det utredas om andra
forvaltningar bor inrdtta egna tjanster for
att driva skyfallsfragor eller om de ska vara
med om att finansiera skyfallskompetens
inom fastighets- och gatukontoret.

4, Starka forvaltningens kapacitet och
formaga att hantera akuta situationer till
foljd av skyfall

Kommentar: Forvaltningens kapacitet

och férmdga att hantera akuta situationer
handlar dels om teknik for varningssystem,
dels om rutiner och personalresurser for
atgarder. Kostnaden for aktiviteten avser
installation av varningssystem for att ge
forvaltningen mojlighet att stanga av un-
derfarter vid kraftiga regn innan dessa har
oversvammats.

5.Ta fram ett forslag for politiskt beslut
med avseende pa vilka konsekvenser av
skyfall som kan accepteras

Kommentar: Skyfall kommer alltid att vara
forknippade med risker och konsekvenser.
For att det forebyggande skyfallsarbetet
ska bedrivas malinriktat kravs det att det
finns en norm for vilka konsekvenser som

ar acceptabla och vilka risker som i forsta
hand ska forebyggas genom skyfallsatgar-
der. Det saknas i dagslaget lagstiftning och
branschstandard som kan anvandas som
grund for att formulera kvantitativa och
uppfdljningsbara mal som kan kopplas till
budget. Darfér maste detta beslutas poli-
tiskt. Sadant beslut har till exempel fattats
i Kobpenhamn. Kostnaden for aktiviteten
avser utredningsarbete.

6. Utreda behov samt ta fram forslag for
riktade skyfallsatgarder

Kommentar: Riktade skyfallsatgarder ar
atgarder som i férsta hand genomférs for
att hantera risker och konsekvenser till
foljd av skyfall. Detta skiljer riktade sky-
fallsatgarder fran dtgarder som genomfors
inom ramen fér andra typer av projekt (se
aktivitet 1 och 2). Eftersom riktade skyfalls-
atgarder ar relativt kostsamma kravs att de
ar tydligt relaterade till politiska mal (se ak-
tivitet 5), att de genomfors dar riskerna for
allvarliga konsekvenser ar storst och att de
ar kostnadseffektiva. Foreslagna atgarder
kommer att tas upp for prioritering och
beslut i tekniska néamnden pa samma satt
som 6vriga investeringsprojekt. Kostnaden
for aktiviteten avser utredning och framta-
gande av kostnadsberdaknade forslag.

UTMANINGAR OCH KONFLIKTER
Skyfallsatgarder pa allman plats kommer i
manga fall att krdva utrymme ovan mark.
Skyfallsdtgarder pd parkmark kan i de
flesta fall kombineras med de befintliga
funktionerna. | manga fall kan skyfallsat-
garder berika parker genom att nya vat-
tenmiljoer tillskapas.

Skyfallsatgarder pa parkmark (genom att
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sdanka parkerna) dr i manga fall en kost-
nadseffektiv [6sning. Men den kan bara
utnyttjas dar parkmarken ar placerad inom
eller uppstroms ett omrade som ska skyd-
das for 6versvamningar. Parkmark som
ligger nedstréms de platser som riskerar
att dversvammas, till exempel strandédngar,
fyller ingen funktion som fordréjningsytor.
I ménga parker finns trad- och buskve-
getation som ar viktig att spara, vilket

gor att de inte bor sankas. Det kan ocksa
finnas kulturhistoriska varden som gor det
olampligt att sanka parkmark.

P& gatumark kommer skyfallsatgarder
ovan mark att konkurrera med andra
funktioner i gaturummet. | den téta stads-
miljons gaturum kraver skyfallsatgarder
darfor omsorgsfull planering och avvag-
ning mellan olika intressen.

Mojligheterna att skapa ytliga rinnva-

gar for att leda vattnet till recipient har
undersokts. Men i de omraden som ligger
nara vatten, till exempel omradet runt Er-
ikslust, ar de befintliga marknivderna ofta
hégre narmast havet. Det gar darfor inte
att skapa avrinning pa ytan till havet utan
kraftiga forandringar av befintliga mark-
nivaer. Sadana forandringar skapar nya
problem, till exempel for tillganglighet.

Servicenamnden

Servicenamnden genom stadsfas-
tigheter har ansvar for att forvalta
och bygga Malmo stads fastighe-
ter for skola, barnomsorg, aldre-
omsorg, kultur och fritid. Detta
motsvarar idag ca 600 fastigheter

och innebar sammanlagt 1,7 miljo-
ner kvadratmeter byggnad samt
4,3 miljoner kvadratmeter markyta
(kvartersmark) bestaende av bland
annat skolgardar och fritidsan-
laggningar.

KLIMATANPASSNINGSRIKTLINJER FOR
BEFINTLIGA FASTIGHETER MED SARSKILT
FOKUS PA OKAD NEDERBORD
Servicendmnden genom stadsfastigheter
har tagit fram Klimatanpassningsriktlin-
jer for befintliga fastigheter med sarskilt
fokus pa okad nederbord. Riktlinjerna
kommer att medverka till 6kad robusthet i
samband med skyfall men tar inte med de
storre strategiska grepp som Skyfallsplan
for Malmo hanterar. Storre skyfallsinsatser
pa de fastigheter som férvaltas av namn-
den kraver utokad dialog mellan namn-
derna och dven finansiering med sarskilt
skyfallsanslag. Utan sarskild finansiering
kommer atgdrderna att belasta hyresgas-
terna da forvaltningen inte ar anslagsfi-
nansierad.

Det grundlaggande malet med riktlinjerna
ar att ge forutsattningar for att utveckla
och forvalta befintliga fastigheter 6ver

tid sa att de bli mer robusta gentemot
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oversvamningar fran nederbord. Inrikt-
ningsmalet ar att de av stadsfastigheter
forvaltade fastigheter som finns vid och
omkring omraden som ar kansliga for
oversvamning ska atgdrdas.

| arbetet med Skyfallsplan for Malmo har
geografiskt prioriterade omraden identi-
fierats. | dessa omraden forvaltar namnden
54 fastigheter varav 37 av dessa beddms
innehadlla samhallsviktig verksamhet. Fran
och med 2018 ska forvaltningen paborja
arbetet med att systematiskt projektera
och genomfora klimatanpassningsatgar-
der pa prioriterade fastigheter som inne-
haller samhallsviktig verksamhet.

PROJEKTERINGSANVISNING
Klimatanpassning kan goras i samband
med nybyggnad, ombyggnad, utveckling
och underhadll av ndamndens forvaltade
fastigheter. Projekteringsanvisning ar
stadsfastigheters styrdokument for pro-
jektering i nyproduktion och forvaltning. |
dokumentet faststalls med vilken kvalitet
stadsfastigheter bygger och forvaltar. |
projekteringsanvisning finns krav som
direkt kan relateras till klimatanpassning.
Det ar i anvisningarna som de generella
kraven pa klimatanpassning stalls bade for
nybyggnad, ombyggnad, utveckling och
underhall.

For att Klimatanpassningsriktlinjernas
grundldaggande mal och inriktningsmal
ska uppnas, att namnden utvecklar och
forvaltar befintliga fastigheter sa att de bli
mer robusta gentemot dversvamningar
fran nederbord, kravs ett langsiktigt och
systematiskt arbete inom férvaltningen
dér bade Klimatanpassningsriktlinjer och

Projekteringsanvisning utvecklas i linje
med Malmo stads 6vergripande skyfalls-
mal.

SERVICENAMNDEN, AKTIVITETER
Aktiviteterna ar inte listade i prioriterings-
ordning.

1. Uppdatera Klimatanpassningsriktlinjer
for befintliga fastigheter med sarskilt fokus
pa 6kad nederbord for att sakerstalla rele-
vant skyfallshansyn.

2. Uppdatera projekteringsanvisning med
fokus pa okad nederboérd samt for att
sakerstalla relevant skyfallshansyn.

3. Systematiskt projektera och genomfora
klimatanpassningsatgarder med fokus pa
Okad nederbord pa prioriterade fastighe-
ter som innehaller samhallsviktig verksam-
het.

4. Utreda behov av storre skyfallsinsatser
pa av ndamnden forvaltade fastigheter i
syfte att minska 6versvamningsrisker pa
annan mark.

5. Gora en kostnad- nyttoanalys for klima-
tanpassning med fokus pa 6kad neder-
bord av namnden prioriterade fastigheter.
6. Utreda behov av redovisning av indika-
tor till namnd, exempelvis volymberdkna
forvaltningens samtliga nybyggnadspro-
jekt.

7. Genom utbildning sakerstalla att sky-
fallshansyn tas i relevanta plan-, besluts-
och férvaltningsprocesser.
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Miljonamnden

Miljonamnden har ansvar for mil-
joovervakning, -prévning, -tillsyn
och -kontroll samt radgivning

och information till allmanheten.

Miljoforvaltningen deltar i tidiga
skeden av planprocessen samt
ar remissinstans for bland annat
oversiktsplan, detaljplaner och

bygglov.

SAMORDNINGSGRUPP FOR SKYFALL
Miljoférvaltningen har, i enlighet med
skyfallsplanen, ett uppdrag att samordna
skyfallsarbetet inom staden, genom att
vara sammankallande for den forvalt-
ningsévergripande grupp som kallas for
samordningsgruppen.

MILJONAMNDEN, AKTIVITETER
Aktiviteterna dr inte listade i prioriterings-
ordning.

1. Se over rutiner for granskning av de-
taljplan och bygglov for att sakerstalla att
skyfallshdnsyn beaktas.

2. Soka projektmedel for klimatanpass-
ningsatgarder som till exempel skyfallsat-
garder.

3. Bedriva innovations- och utvecklings-
projekt for klimatanpassningsatgarder.

4. Etablera en nationell testbadd for ur-
bana gronbla [6sningar.

5. Utreda om och hur klimatanpassnings-
atgarder kan beaktas vid tillstand, tillsyn
och radgivning.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har samord-
ningsuppdraget fér kommunens
krisberedskap enligt Lag 2006:544
om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordi-
nara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Malmo stad har
en generell krisberedskap. Det
innebar att det finns en kapacitet
for att hantera kriser oberoende av
vilken handelse som utlost krisen.
Stadskontoret verkar for att hante-
ring av risker ska ske som en del av
det ordinarie verksamhetsansvaret
i kommunens olika férvaltningar.

Kommunstyrelsen genom Stadskontoret,
Trygghets och sakerhetsenheten, deltar
aktivt i skyfallsarbetet inom sitt ordinarie
uppdrag. Fokus for Stadskontoret ar att
verka for att skyfallsarbetet och det arbete
som bedrivs inom krisberedskapsomra-
det gar hand i hand och ar starkande for
varandras mal.
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KOSTNADER OCH
FINANSIERING FOR

ATGARDER

Kostnader

Vid ett regn med statistisk dterkomsttid av
100 ar blir cirka 2 miljoner m? vatten sta-
ende pa markytan inom Malmo kommun.
Cirka 80 procent av denna volym kom-
mer att vara beldgen pa vegetationskladd
mark (t.ex. park) alternativt pa hardgjord
yta med en niva som inte medfor kraftiga
olagenheter (upp till 20 cm pa gator och
torg, upp till 10 cm pa kvartersmark). Kvar-
varande ca 400 000 m? behover ledas till
andra platser for att inte denna typ av regn
ska skapa oldagenheter for Malmo stad och
dess invanare. Baserat pa schablonkost-
nader fran Kdpenhamn kan det mycket
grovt antas att kostnad for att flytta denna
volym vatten till platser dar det skapar
mindre problem, alternativt inga problem,
ligger kring 4 miljarder kr. For att denna
kostnad ska minska istallet for att Oka ar
det nédvandigt att skyfallsaspekten blir en
naturlig del i merparten av stadens planer
och projekt. Exakt hur manga kubikmeter
vatten som kan hanteras genom dessa

projekt ar ej mojligt att bedéma i nuldget.
Men i grova drag, baserat pa chablon-
kostnader, bor det vara gorbart att i om-
och nybyggnadsprojekt hitta atgarder

for mellan 0 - 5 000 kr/m? vatten medan
majoriteten av de riktade skyfallsatgarder
appliceras i parker till en kostnad av ca 3
000 kr/m? vatten. | Malmos centrala och
tata delar kommer kostnaden for atgarder
att bli betydligt hdgre per m? vatten. Sam-
mantaget gor detta att en rimlig kostnads-
beddémning hamnar kring 1,5 - 3,5 miljar-
der kronor forutsatt att arbetet integreras
i berérda ndmnders och fastighetsdgares
verksamhet. Utdver en god hantering i
linjearbetet ar bestamningen av accepta-
bel stérning (tex vilka gator som behover
vara korbara vid den dimensionerande
regnhandelsen), val av klimatfaktor samt
hantering av riskerna i stadens underfarter
de fragor som framst paverkar kostnads-
bilden.
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Finansiering

Kommuner och VA-bransch har gjort
beddmningen att det ar samhallsekono-
miskt mest [dnsamt att férebygga risker,
forknippade med skyfall genom atgarder
ovan mark och mer sallan under mark.
Fastighets- och gatukontoret tillsammans
med Serviceférvaltningen ar de viktigaste
kommunala aktorerna for atgarder ovan
mark i Malma. Juridiskt finns inga hinder
for, eller krav p3, att anvanda skattemedel
till att genomfora atgarder pd ommunal
mark for att 6ka stadens motstandskraft
mot skyfall. Att anvanda VA-taxa for denna
typ av atgdrder ar i dagslaget inte moj-
ligt. Sammantaget foreslas att Malmos
arbete med skyfall de ndrmaste aren
finansieras pa samma satt som idag, et
vill sdga genom arligt dskande av projekt
och utredningsinsatser till framst Tekniska
namnden. Darutover bér kommunen nar
det &r mojligt soka finansiering fran staten
och EU.

SARSKILT SKYFALLSANSLAG

Arbetet med att sdkra Malmo mot skyfall
ar en forhallandevis ny fraga. Det finns
fortfarande en stor mangd information
som behdver tas fram for att klargora vad
som dr en acceptabel stdrningsniva och
hur vattnet ror sig i staden mm. Pa sikt
kan det bli aktuellt att foresla ett arligt
skyfallsanslag inom ramen for stadens
investeringsstyrning. Men i dagsldget be-
doms det inte finnas ett tillrackligt besluts-
underlag.

Det sarskilda skyfallsanslaget bor utfor-
mas sa att det kan sokas av saval Tekniska

VA-avgifter far enlig Lag om
allmanna vattentjanster inte
overskrida det som behovs for att
tacka de kostnader som ar nod-
vandiga for att ordna och driva
va-anlaggningen. Avgifterna skall
bestammas sa att kostnaderna for-
delas pa de avgiftsskyldiga enligt
vad som dr skaligt och rattvist. Det
pagar en statlig utredning dar en
oversyn av lagutrymmet ses dver
vilket pa sikt kan innebdra att saval
skattemedel som VA-taxa kan
nyttjas till finansiering av skyfalls-
atgarder. Det ar svart att se att
VA-taxa skulle vara en mer effektiv
finansiering dock. | Danmark, dar
ett liknande upplagg ar pa plats,
har upplagget tex medfort en stat-
lig kontrollapparat som synar alla
projekt for att garantera att taxan
anvands pa ett juridiskt korrekt vis.

namnden for dtgarder pa allméan plats och
av Servicenamnden for atgarder pa kom-
munalt agd kvartersmark.
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GENOMFORANDE

Arbetsfordelning

Atgarder och aktiviteter ska genomforas
inom berdrda namnders verksamhetsom-
rade. Samordningsgruppen for skyfall ska
vara en resurs for namnderna i detta samt
ha ett ansvar for 6versyn éver kommunens
skyfallsinsatser som helhet.

Tidplan

Denna handlingsplan omfattar atgar-

der som ska genomforas pa fyra ars sikt.
Skyfallshantering ar ett nytt omrade

dar det sker en snabb kunskapstillvaxt.
Kunskapen om de lokala férhallandena
for skyfall kommer ocksa att vaxa snabbt
under de kommande aren genom kom-
mande detaljstudier av sammanhangande
delomraden i staden. Bdde den generella
kunskapstillvaxten och den Malmospe-
cifika kunskapstillvaxten innebar att det
sannolikt kommer att behdvas ompriorite-
ringar i Handlingsplan for skyfall.

Uppf6ljning och revidering

De beroérda namnderna har ansvar for att
folja upp och vid behov revidera de atgar-
der eller aktiviteter som berér namnden.
Samordningsgruppen for skyfall ska vara
en resurs for uppféljning. Samordnings-
gruppen kan foresla namnden att revidera
atgdrder och aktiviteter. Senast fyra ar efter
beslut ska handlingsplanen i sin helhet re-

videras och beslutas av berérda namnder.

Utveckling och kunskapsspridning
Systematisk erfarenhetsbaserad kunskap
ar nédvandig for ett effektivt arbete med
att forebygga risker for dversvamningar

till foljd av skyfall. Data fran uppfoljning ar
ocksa en viktig resurs for forskningen inom
omradet. Darfor ska uppfdljningen ske i ett
ndra samarbete med forskare.

Ny teknik och nya planeringsmodeller

kan ocksa skapa mojligheter till en sak-
rare skyfallshantering. Inom ramen for
handlingsprogrammet ska det darfor
finnas mojlighet att testa innovationer
som beddms vara relevanta. Kunskaper
fran uppfdljning, forskning och test av
innovationer ska spridas till andra aktorer,
till exempel andra kommuner och férsak-
ringsbolag. Spridning av kunskap innebar
att kunskapsnivan inom branschen hojs.
Battre kunskap inom branchen bor leda

till mer kostnadseffektiva I6sningar. Det
innebadr ocksa att de gjorda erfarenheterna
granskas kritiskt. Uppfoljning, forskning,
utveckling och kunskapsspridning bidrar
till att skapa en mer robust skyfallsplane-
ring.
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BILAGOR
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Bilaga 1. Handlingsplanens
koppling till kommunala,
statliga och internationella
mal

Handlingsplanen bidrar framst till att uppfylla Mal 6 En trygg stad. Malet anger att: “I Mal-
mo ska alla kdnna sig trygga och vara sakra saval i hemmet som i stadens offentliga rum.”

De statliga miljokvalitetsmalen

Handlingsplanen bidrar till att uppfylla féljande delmal inom miljokvalitetsmalet God
bebygd miljo:

Hallbar bebyggelsestruktur

En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av bygg-
nader, anldaggningar och verksamheter och vid anvandning, férvaltning och omvandling av
befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader ar hallbart utformade.

Hallbar samhéllsplanering

Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett
sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och hélsorelate-
rade fragor.

Infrastruktur

Infrastruktur fér energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och avloppsfor-
sorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt att lokalisering
och utformning av infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov, for att minska resurs
och energianvandning samt klimatpdverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och
kulturmiljo, estetik, hdlsa och sakerhet.

Halsa och sdkerhet
Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska @mnen, ljudnivaer och radon-

halter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker.

De globala malen for hallbar utveckling
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Handlingsplanen bidrar till att uppfylla féljande globala mal och delmal for hdllbar utveckling:

Mal 6: Rent vatten och sanitet

6.5 Senast 2030 genomfdra en integrerad forvaltning av vattenresurser pa alla nivaer, nar sa ar lamp-
ligt genom gransoverskridande samarbete.

6.6 Senast 2020 skydda och aterstdlla de vattenrelaterade ekosystemen, daribland berg, skogar, vat-
marker, floder, akviferer och sjoar.

6.b Stodja och starka lokalsamhallenas deltagande i arbetet med att forbattra vatten- och sanitets-
hanteringen.

Mal 11: Hallbara stader och samhéllen

11.3Till 2030 verka for en inkluderande och hallbar urbanisering.. .,

11.5Till 2030 vdsentligt minska antalet dodsfall och antalet manniskor som drabbas av katastrofer,
inklusive vattenrelaterade katastrofer.,

11.b Till 2020 vasentligen 6ka det antal stader och samhallen som antar och genomfor integrerade
strategier och planer for inkludering, resurseffektivitet, begransning av och anpassning till klimatfor-
andringarna och motstandskraft mot katastrofer ...

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion
12.8 Senast 2030 sakerstalla att manniskor overallt har den information och medvetenhet som be-
hovs for en hallbar utveckling och livsstilar i harmoni med naturen.

Mal 13: Bekdampa klimatféréandringen

13.1 Starka motstandskraften mot och férmagan till anpassning till klimatrelaterade faror och natur-
katastrofer i alla Iander.

13.2 Integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell niva.

13.3 Forbattra utbildningen, medvetenheten och den manskliga och institutionella kapaciteten vad
galler begransning av klimatférandringarna, klimatanpassning, begransning av klimatforandringar-
nas konsekvenser samt tidig varning.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

15.9 Senast 2020 integrera ekosystemens och den biologiska mangfaldens varden i nationella och
lokala planerings- och utvecklingsprocesser...

15.a Mobilisera och vasentligt 6ka de finansiella resurserna fran alla kéllor for att bevara och hallbart
nyttja den biologiska mangfalden och ekosystemen.
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Malmé stad



