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Servicenimnden foreslds besluta att liamna foljande yttrande:

Sammanfattning
Servicenimnden har tagit del av Boverkets remissforslag kring om genomférandet av

direktivet om byggnaders energiprestanda och vill lyfta nagra viktiga synpunkter:

Servicenamnden stiller sig i huvudsak positiv till ambitionen att frimja hallbar
mobilitet, men ser risker med f6éreslagna krav i Boverkets remissversion. Bedémningen
ar att kraven pa laddinfrastruktur for elfordon, bade vid nybyggnation och i befintliga
lokalbyggnader, riskerar att bli oproportionerliga i foérhéllande till klimatnyttan.
Servicenimndens frimsta invindningar avser:

e Risk for 6veretablering av laddpunkter och hoga krav pa forberedelser utan
hinsyn till faktisk anvindning eller alternativa l6sningar, sisom depiladdning.

e Hoga kostnader for offentliga fastighetsdgare utan tillricklig klimatnytta.

e Risk for negativ paverkan pa elnitets robusthet, sirskilt vid retroaktiva krav

Avseende metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda och energideklarationer lyfter servicendmndens fraimst fram nedan
punkter:

e Balans mellan krav och nytta:
Nya energikrav maste vara kostnadseffektiva. Det behover bli tydligare hur
klimatnytta, aterbetalningstid och driftkostnader vigs in. Samma krav kan inte
stillas pa alla byggnader — dldre fastigheter eller samhillsviktiga lokaler som
skolor bor behandlas annorlunda dn nya byggnader.
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e Flexibilitet vid renovering:
Vid delrenoveringar maste det finnas utrymme att anpassa kraven efter
byggnadens forutsittningar. For harda krav kan annars forsvara renoveringar,
sarskilt 1 dldre byggnader eller dir verksamheten maste vara igang, som i

aldreboenden.

e Lingsiktiga mal kriver realistisk planering:
De foreslagna malen om forbittrad energiprestanda till 2030, 2035 och 2050 ar
viktiga, men de maste kunna anpassas till kommunernas verklighet, med

budgetcykler pa 3—4 ar och ofta begrinsade resurser.

e Solenergi ir positivt — men kraven maste vara genomforbara:
Det dr bra att solenergi lyfts fram, men kriterierna avseende teknisk och
ckonomisk framkomlighet behover fortydligas. Som Boverket ocksa indikerar
ar det inte rimligt att stdlla samma krav pa alla byggnader, oavsett dlder, skick
och 6vriga forutsittningar, exempelvis avseende och solinstralning och

antikvariska varden.

¢ Energideklarationer behéver férenklas:
Systemet med energideklarationer behéver bli tydligare och mer praktiskt.
Exempelvis bor det klargbras vad som menas med "betydande ombyggnad"

och hur ofta inspektioner ska ske, f6r att undvika onédig administration.

e Nationell mall behovs:
For att sakerstilla rattvisa och tydliga investeringsbedémningar bor staten ta

fram en gemensam kalkylmall som alla aktérer kan anvinda.

Yttrande

Servicenimndens synpunkter pa remiss av tre rapporter frain Boverket om
genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda. Servicenamndens
yttrande dr uppdelat mellan de tre berérda rapporterna och avser synpunkter med
utgangspunkt pa de verksamhetsomrade som finns inom ramarna for servicenimndens

uppdrag.

Remissversion Boverkets rapport 2025:8 Héllbar mobilitet — Delrapport
uppdrag inom EPBD

Servicenimnden goér bedémning gillande Boverkets artikel 3.1 Uppforande och
ombyggnad av lokalbyggnader finns det en risk for 6veretablering gillande antalet
laddpunkter och f6r hoga krav pa forberedelse. Ett ligre antal laddpunkter i krav ar
lamplig, for 1 Boverkets artikel finns ingen beaktande till depaladdning av elfordon vid
bostad.
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Servicenimnden menar att krav av att ladda elfordon kan medféra stora investeringar
utan tillracklig klimatnytta. For att uppna en rimlig balans mellan investering och
klimatnytta foreslas foljande ordalydelse:

3.1.2 Krav pd ledningsinfrastruktur for lokalbyggnader.
o Fardiga laddningspunkter 20 procent
o Forberedelser med kablar 10 procent
o Frberedelser med tomrir O procent

3.1.2.1 Sdrskilda krav for kontor
o Fardiga laddningspunkter 40 procent
o Firberedelser med kablar O procent
o Farberedelser med tomrir O procent

Servicenimnden gor bedémning gallande Boverkets artikel 3.2 Retroaktiva krav pa
lokalbyggnader finns det en risk for Gveretablering av gillande antalet laddpunkter
och f6r hoga krav pa forberedelse. Samtidigt kommer kraven paverka befintliga
elsystem negativt 1 stor omfattning.

Vidare menar servicenimnden att 3.2.1.2 Sdrskilda krav f6r offentliga organ kan
medfora stora investeringar som riskerar elndtet robusthet utan tillricklig klimatnytta.
For att uppna en rimlig balans mellan investering och klimatnytta foreslas att 20
procent av parkeringsplatserna har laddpunkter 2033. Ingen tillkommande forberedelse
for ytterligare antalet laddpunkter.

Remissversion Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda. Forslag pa
forfattningsindringar, delredovisning av regeringsuppdrag.

Servicenimnden gor bedémning gillande Boverkets analys kring Artikel 5 —
Faststillande av minimikrav avseende energiprestanda att
kostnadseffektivitetskriterier preciseras och kopplas till vigledande exempel eller
berikningsmetoder for att underlitta beslut och investeringar. Detta utifrin att
nuvarande formulerad artikel saknar tydlighet kring hur minimikrav ska vigas mot
faktiska aterbetalningstider, driftkostnader och klimatnytta 6ver byggnadens livslingd.

Servicenimnden menar att krav 6ver kostnadsoptimala nivaer kan medfora stora
investeringar utan tillricklig klimatnytta. For att uppna en rimlig balans mellan
investering och klimatnytta foreslas att minimikraven differentieras utifran byggnadens
alder, anvandning och tekniska forutsittningar. Det skulle underlitta f6r en mer rittvis
tillimpning och effektiv klimatanpassning.

Vidare menar servicendimnden att artikel 5:s beroende av andra artiklar riskerar att
skapa tillimpningsproblem (sasom artikel 7 - nya byggnader, artikel 8 — Befintliga
byggnader och artikel 11 - nollutslippsbyggnader). Sirskilt i ombyggnadsprojekt dar
byggnader bide moderniseras och bevaras uppstar otydliga grinsdragningar. Darfor ar
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det viktigt att samordningen mellan artiklarna tydliggors, exempelvis genom
vigledande exempel eller tillimpningsfall i féreskrifter eller allmdnna rad.

Avseende Artikel 8 Befintliga byggnader anser servicenimnden att krav pa
energieffektivisering vid renovering kan bli orimliga, sdrskilt nir atgdrden endast
omfattar en begrinsad del av klimatskalet eller giller tekniskt komplexa byggnader.
Dagens skrivning riskerar att medfora krav som inte dr proportionerliga 1 férhéllande
till ingreppets omfattning eller byggnadens tekniska forutsittningar. Detta kan forsvara
renoveringar i dldre byggnadsbestand dir investeringarna behdver vigas mot bade
bevarandevirden och begrinsade ekonomiska ramar.

Vidare tar Artikel 8 inte hansyn till byggnaders sociala funktion. Manga offentliga
lokaler som till exempel skolor och idldreboenden ir i kontinuerlig drift med
verksamheter som inte enkelt kan pausas. Omfattande energieffektiviseringskrav kan
darmed leda till driftstorningar, hogre indirekta kostnader och behov av tillfilliga
lokallosningar, vilket sirskilt drabbar kommuner med redan anstringd ekonomi.

En tydligare differentiering av krav vid delrenoveringar eller tekniskt svara ingrepp.
Hinsyn till byggnadens verksamhet och sociala funktion, dir sirskilda undantag eller
anpassningar bor mojliggoras f6r samhallsviktiga lokaler i drift.

For Artikel 9 Minimistandarder f6r energiprestanda for lokalbyggnader och
utvecklingsbanor f6r progressiva renovering av bostadsbyggnadsbestandet
anges fasta tidslinjer for nar lokalbyggnader ska uppna vissa energiprestandanivier
(MEPS), utan tillracklig hansyn till fastigheternas skick, tekniska mojligheter eller lokala
budgetforutsittningar. Detta riskerar att skapa en situation dir renoveringar genomfors
under tidspress, vilket kan leda till lag kostnadseffektivitet, simre projektkvalitet och
otillricklig uppfoljning. Dartill tar artikelns krav pa mal f6r aren 2030, 2035 och 2050
inte tillracklig hinsyn till hur kommuners investeringsplanering fungerar i praktiken.
De flesta kommuner arbetar med strategier och budgetcykler pa 3—4 ar
(mandatperioder exempelvis), vilket gér det svart att integrera langsiktiga MEPS-mal
utan att forst anpassa styrsystem och investeringsmodeller. Vidare forutsitter MEPS en
strategisk planering, men 1 dagslaget saknas bade de resurser och den kompetens som
krivs for att kunna genomféra detta pa ett effektivt sitt.

Artikel 9 1 solenergidirektivet bor tydligt definiera grinserna for vad som dr “tekniskt,
ekonomiskt samt funktionellt genomforbart” nir det giller installation av solceller pa
befintliga offentliga byggnader. Det behover klargoras vilka faktorer som ska beaktas,
som byggnadens édlder, tekniska forutsittningar, dterbetalningstid och alternativa
16sningar som energieffektivisering

Avseende Artikel 10 Solenergi i byggnader instimmer servicenimnden i stort i
Boverkets bedémningar och forslag till implementering av Energy Performance of
Building Directive (EPBD).

De nya reglerna beskrivs i rapportens avsnitt 3.8. Exempelvis kan inneborden av
EPBDs artikel 10.1, 10.3 och 10.4 sammanfattas som att byggnaders potential till
konstadseffektiv produktion av solenergi ska optimeras under férutsittningar som
tillater tekniskt limpliga och ekonomiskt och funktionellt genomf&rbara installationer,
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samtidigt som medlemsstaterna har utrymme till lokala tolkningar och undantag.
Formuleringarna forvintas relativt ofta leda mot hérfina avvigningar mellan
exempelvis funktionskrav for tilltankt verksamhet, byggnadens samspel med
omgivningen, samt att optimera byggnadens utformning fo6r kostnadseffektiv
solenergiproduktion.

Betriffande rapportens avsnitt 6 ser servicenimnden ingen anledning att invinda mot
Boverkets bedomning att uppfyllnad av EPBD via foriandringar i foreskrifter snarare
an regelverk torde vara processuellt mer kostnadseffektivt och darfér bor vara den
huvudsakliga metoden f6r implementering. Detta innebir att forindringar i forsta hand
infors 1 BBR (Boverkets Byggregler), andra hand i PBF (Plan- och byggférordningen),
medan PBL (Plan- och bygglagen) limnas orérd.

Angiende en forandring i PBF som enligt avsnitt 7 trots allt bedéms nédvindig av
Boverket, foreslis foljande ordalydelse:

For att uppfylla det krav pa energibushallning och vérmeisolering som anges i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad

®  )a mycket goda egenskaper ndr det giller energibushallning, dér den energi som tillfors i
mycket hig grad kommer fran fossilfria kéllor,

o )a sdrskilt goda egenskaper ndr det galler hushallning med el
®  )a sdrskilt goda egenskaper ndr det géller klimatskdrmens virmeisolerande formaga, och

®  )a sdrskilt goda egenskaper ndr det géller tekniska installationers effektivitet.

Servicenimnden instimmer i Boverkets bedomning att ovan nya skrivelser gynnar
installation av solenergi. Detta sker via bade forsta och andra punkten, eftersom
energiprestanda enligt BBR inkluderar solenergi som alstras pa plats, det vill siga vid
bedomningen av en byggnads energihushallningsegenskaper.

Konsekvenser avseende bland annat kostnader och intakter for foretag respektive for
kommuner och regioner beskrivs 1 avsnitt 8.4 respektive 8.7, dir Boverkets beddmning
ar att forindringarna kommer att innebira hégre investeringskostnader for de aktorer
som triffas, men ocksa minskade driftkostnader och méjligheter till intdkter fran
exempelvis solelforsiljning.

Den faktiska kravnivan avses faststillas i Boverkets foreskrifter, varvid ocksi
l6nsamhetsbedémningar och hur tillgaingar omvandlas till intidktsstrommar kommer att
beaktas. Servicenimnden 6nskar i sammanhanget erinra om att elpriset de timmar som
solel produceras kommer att minska 1 takt med att mer solel introduceras i det
europeiska elsystemet, vilket leder till att genomsnittlig ersattning per kWh solel gradvis
kommer att minska. Det 4r en faktor som behdver beaktas vid de aviserade
l6nsamhetsbedémningarna.

Sammanfattningsvis delar servicenimnden Boverkets behovsbedomning enligt avsnitt
10.7, att kriterierna behover utmejslas under det fortsatta implementeringsarbetet. Om
nya férordningsregler ska ha nagon reell effekt och inte limnas till respektive aktors
godtycke beh6ver preciseringar ske, exempelvis avseende killorna till kostnader f6r



den energi som solenergin ersitter, vidare kalkylrinta och vilken aterbetalningstid som
ar att anse som godtagbar. Optimalt vore om en nationell kalkylmall tas fram for
indamalet, sd att alla akt6rer som triffas av EPBD har mojlighet att utfora
investeringsanalyser pa ett likvirdigt satt.

Remissversion Boverkets rapport 2025:6 Oversyn av systemet med
energideklarationer — Forslag pa forfattningsindringar, delredovisning av
regeringsuppdrag

Servicenimnden anser att energiklassningen inte bor dndras varje gang byggreglerna
justeras. Inférandet av fasta intervall f6r varje klass bor utredas noggrant sa att
jaimforbarhet mellan argangar sikras. Krav pé inspektion av virme-, ventilations- och
kylsystem vart tredje eller vart femte ar (beroende pa effekt) kan bli en omfattande
administrativ borda, sirskilt i byggnadsbestind med manga mindre fastigheter. Kravet
pa att uppritta ny energideklaration vid ombyggnad som omfattar en betydande del av
klimatskdrmen ér oklart i praktisk tillimpning. Begreppet “betydande” laimnar
tolkningsutrymme.

Servicenimnden anser att det 1 dagsldget inte ér helt klart vilken omfattning
inspektionen vid energideklarationer ska ha samt hur inspektionen ska dokumenteras
och utféras. Servicendimnden foreslar att detta specificeras fOr att sakerstilla en
enhetlig tillimpning.

Ordférande Frida Trollmyr (S)

Nimndsekreterare Jim Johannesson
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