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Servicenimnden foreslds besluta att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Servicenimnden valkomnar utredningen och ser den som ett steg i ritt riktning for att
frimja en cirkulir ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Det ir positivt att Boverket
lyfter behovet av digitala verktyg, samt vikten av information och vigledning for att
stodja forindringsarbete och férindrade attityder kring nyproduktion dar Malmé stad
nu 1 storsta mojliga utstrackning bor utga fran befintligt bestand innan det byggs nytt.
Sarskilt uppskattas fokus pa inspiration och vigledning samt att fraigan om
kontrollplaner uppmirksammas. Aven de samhillsekonomiska vinsterna i form av
6kad sysselsittning och nya yrkesroller inom aterbruk lyfts som en viktig del 1
omstillningen.

Servicenimnden efterlyser storre fokus pa lagstiftningens roll, dir exempelvis lagen om
offentlig upphandling (LOU) och plan- och bygglagen (PBL) utgor forsvarande
omstindigheter for ett mer cirkulirt byggande. Forslag ges om att utreda tillimpning
och méjligheter till forandring i regelverk, sirskilt kopplat till aterbruk och
planprocessen. Ekonomiska hinder bor ocksa belysas mer, exempelvis
kostnadsbalansen mellan material och arbetskraft. Dessutom foreslas att bade privata
och offentliga aktorer inkluderas tydligare som viktiga omstillningsaktorer. Slutligen
papekas att Boverket bor stodja kommunerna mer aktivt 1 uppfoljning av
kontrollplaner och att férvanskningsférbudet enligt PBL kan utgora hinder for
nyttjande av befintliga byggnader.

Yttrande

Servicenimnden vilkomnar utredningen och anser det ar ett kliv i rétt riktning for att
frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. En viktig aspekt for att
frimja ett cirkuldrt byggande ir att det finns effektiva digitala verktyg att tillga.
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Boverket tar ett bra grepp om den fragan i rapporten, vilket servicendmnden ser som
positivt. I rapporten lyfts att information och vigledning ar viktigt f6r att bidra till
omstillningen till cirkuldr ekonomi 1 bygg- och fastighetssektorn. Nya material virderas
ofta hogre dn begagnade och det finns en ’nybyggnadsnorm” som gor att det bedoms
som ldttare och battre att riva det gamla och bygga nytt. Inspiration, information och
vigledning kan bidra till att attityder och virderingar utvecklas. Det ser
servicendmnden som mycket positivt. Att arbeta mer cirkuldrt innebir ett

forindringsarbete och da dr information och vigledning viktigt.

Servicenimnden foreslar att utredningen tar hinsyn till bevarandet av byggnader,
varsam renovering eller nyttjande av lokalt tillgingliga material som en viktig del for att
frimja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Detta kan med férdel tas

med och vidareutvecklas fran nuvarande fokus pa aterbruk.

Forslagsvis borde regeringen ge Boverket i uppdrag att tillsammans med annan
myndighet, exempelvis Skatteverket, utreda de ekonomiska hinder som nimns i
rapporten. Frimst kostnadsférdelningen mellan tid och arbetskostnader, dir material
ar billigt relativt arbetstid. Samt andra ekonomiska styrmedel for att exempelvis
aterbrukade material far littare att konkurrera med produkter utan aterbrukspotential.

Det slas fast att dessa édr centrala aspekter och dd bor de ocksa ges prioritet.

Servicenimnden vill patala att utredningen fokuserar mer pa incitamentsmodeller f6r
néringslivet att dndra sig dn lag- och regelférindringar. Detta ses som problematiskt, da
LOU och PBL i vissa fall utgor foérsvarade omstindigheter for en cirkular ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn och dirmed hade behovt likvirdigt fokus. Darfor foreslar
servicendimnden att ett storre fokus kunnat liggas pa hur man kan dndra i regler och
lagar samt i tillimpandet av regler och lagar. Servicenimnden ser girna att en utredning
kring hur tillimpning av portalparagrafen i PBL kan tillimpas 1 storre omfattning for
att underlitta for cirkuldrt byggande. Exempelvis 1 syfte att kunna anvinda aterbruk,
bidda forutsittningarna for mer innovation samt méjlighet att kunna gora avvikelse
fran detaljplan enligt PBL 9 kap. 31b § p.1.

Servicenimnden ser det som fordelaktigt om Boverket framat kan ge st6d och/eller
information till kommuners planhandlidggare for att skapa goda forutsittningar f6r
cirkulirt byggande inom ramen for detaljplaner. Detta eftersom servicenimnden

upplever att detaljplaner kan vara ett hinder for ett cirkulirt byggande.

Enligt forvanskningsférbudet far byggnader som iér sirskilt virdefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt enligt PBL inte férvanskas. Har
anser servicenimnden att det i rapporten bor lyftas att férvanskningstérbudet kan
forsvara nyttjandet av befintlig bebyggelse, dir férvanskningstorbudet kan utgora ett

hinder nar kommuner vill indra anvindningsomradet for sina befintliga byggnader.



30

Servicenimnden vill vidare lyfta att privata bestéllare dr lika viktiga som de kommunala
och offentliga bestillarna i omstillningen. Dirfor foreslar servicenimnden att denna
del, ”Viktiga aktorer i omstallningen” (sidan 15, Boverkets rapport 2024:26) ses over
och utvecklas.

Servicenimnden ser det som positivt att rapporten lyfter att reglerna om kontrollplan
behover ses Gver. Diremot anser servicenimnden att Boverket kan vara tydligare i
rapporten om att det behovs stod till kommunerna frin Boverket att f6lja upp
kontrollplanerar knutet till rivningsloven (sidan 16, Boverkets rapport 2024:20).

Boverket hade kunnat agera stod till Sveriges kommuner i denna fraga.

Forslag pa vidareutveckling i rapporten som kan skdnka mervirde ér fragan kring hur
cirkulirt byggande kan generera nya jobbtillfillen och bidra till 6kad sysselsittning. Det
avser bade den 6kade efterfragan pa befintliga professioner, exempelvis finsnickare,
samt en mojlighet till nya professioner dir det krivs kompetens kopplat till bevarande
och aterbruk. Verksamheter som édterbrukslaget kan vidare ge méjligheter att skapa
arbetsmarknadssociala insatser. Visserligen anges exempel (sidan 36, Boverkets rapport

2024:26), men det dr en nytta som ar viktig del 1 analysen som gors.

Avslutningsvis behéver servicendmnden lyfta att lagen om offentlig upphandling
(LOU) verkar forsvarande f6r mojligheter till dterbruk (sidan 66, Boverkets rapport
2024:206). Ett exempel pa férsvarande omstindighet i LOU kopplat till dterbruk dr hur
kommuner ska kunna silja och kopa aterbrukat material mellan olika aktorer.
Servicenimnden hade sett det som positivt om en utredning gjordes om hur LOU 19a
kap. 3-6§f, som avser méjlighet till att undanta LOU om en vara eller tjanst bara kan

anskaffas pa ett sitt, skulle kunna tillimpas vid anskaffning av aterbrukat material.

Ordférande Frida Trollmyr (S)

Nimndsekreterare Jim Johannesson
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