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Servicenimnden féreslas besluta att liamna féljande yttrande:

Sammanfattning

Servicenimnden menar att samradsforslaget i storre utstrackning skulle redovisa
kommunalekonomiska konsekvenser enligt tidigare beslut samt konkretisera, prioritera

och utveckla dessa konsekvenser.

En analys av ekonomiska/fysiska forutsittningar borde tydligegéras med tanke pa

stadens begransade markinnehav i planomradet.

Vidare skapar planomradet och markégarférhallanden utmaningar betraffande lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Forutsittningarna for fardtjanst och driftsorganisationen borde belysas battre 1

forslaget.

Servicenimnden Onskar dven en bittre redovisning av kommande samhillsservice och
kommunala verksamheters omfattning och inverkan pa gemensamma

energilagringslosningar, resurseffektiv produktion, utslapp och avfallsfragor.
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Yttrande

Servicenimnden har valt att redovisa sitt Yttrande med samma indelning och struktur

som till del finns i remissunderlaget enligt:

Oversiktsplan for Jigersro

e Generellt

e Vision

e Stadsbyggnadsidé

e Principer

e Planforslag

e Framtida systeml6sningar

e Genomforande

Hallbarhetsbedomning

e  Generellt

e Angreppssitt och genomférande
e Vad ir hillbart?

e Hallbart 4r 2050 da»

Oversiktsplan fér Jagersro

Generellt

Samradsforslaget trycker bland annat pa att prioriteringsarbetet vad giller stadens
utbyggnad alltid méste ta hinsyn till hela staden. Kommunstyrelsen anmodar i beslutet
§ 335 Kommunalekonomiska konsekvenser av langsiktig stadsutveckling STK-2023-1004
stadsbyggnadsnamnden att, i samverkan med berérda nimnder, testa modellen 1
konkreta projekt, utvirdera I6pande och aterkomma till kommunstyrelsen med
aterrapport samt utvecklad modell senast halvarsskiftet 2025.

I rapporten Kommunalekonomiska konsekvenser av lingsiktig stadsutveckling: En modell for att
underlatta prioritering hinvisas till den tidigare beslutade investeringsstyrningsmodellen, som ett
viktigt instrument fOr att prata om ekonomiska férutsittningar redan fran bérjan 1 varje

planeringsprocess.

I Policy for lokalforsirning i Malmi stad (antagen av KE 2022-09-01) beskrivs
stadsbyggnadsnimndens ansvar att; i beslut om detaljplan, planprogram och
fordjupad o6versiktsplan, nir planen innehaller kommunala verksamhetslokaler beskriva
de langsiktiga kommunalekonomiska konsekvenserna av planens inriktning”.

Foreliggande planarbete borde vara vil limpat for att applicera ovanstaende beslut och
resonemang pa, men det dr svart att utldsa i beskrivningen av planen.
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Samradshandlingen innehaller vidare en stor mangd “’ska”, men vildigt fa hur. Det ar
dock svart att avgora om alla ”’ska” kan genomforas oberoende av varandra eller om en
del dven kan motverka varandra. I vilket fall borde ndgon form av prioriteringsordning
klargoras mellan de olika behoven/6nskemaélen av ”’ska”. En analys av
ckonomiska/fysiska forutsittningar borde dven tydliggéras samtidigt som en klarare
beskrivning av flera ”ska” vore 6nskvird.

Vision

Inga kommentarer.

Stadsbyggnadsidé

Stadsbyggnadsidén framstar som timligen generisk trots att man férsoker lyfta fram
och behalla delar av den tidigare identiteteten av Jagersro som histsportomrade.
Eftersom staden ir liten eller obefintlig markigare sa saknas ett resonemang om hur
stadsbyggnadsidén ska kunna fa ett riktigt genomslag i genomférandet med det dgande
bolaget. Det hade i det har skedet varit av vikt att utveckla ett sidant resonemang och
incitamentsstruktur for att kunna efterleva FOP:ens och kommande detaljplaners

ambition.

Principer

Att mellananvinda mark och existerande byggnader utan att det riskerar att férhindra
genomforandet av utbyggnaden med hinsyn till gillande lagar, bland annat hyreslagens
besittningsskydd, (Jordabalk (1970:994), 12:46 § bostader, 12:56 § lokaler) behover
tydliggoras. Det saknas en helhetsanalys av behovet kring kommunala verksambheter,
for att mojliggdra ett framtida effektivt samnyttjande och ocksa for att motivera att
kunna behalla ett flertal av idag fungerande befintliga byggnader.

Ytor och byggnader som kommer att anvindas for ”’mellananvandning” kommer att
behova underhillas, vilket kriver att de som kommer att skota underhallet ges ritt

forutsittningar.
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Planférslag

Sambhillsservice och fritidsaktivitet: Att avsitta mark f6r mangden férskolor och
grundskola dr bra, men behover sannolikt analyseras och f6ljas upp noggrant i
processen med hinsyn till sighaler om kommande 6verskott inom den sektorn.

Merparten av marken inom planomradet dgs av privata fastighetsigare. Att placera
kommunala intressen pa fastigheter som inte dgs av kommunen sjilv, forsvarar
genomférandet pa grund av Lag (2016:1145) om offentlig upphandling ("LOU”).
Malmo stad ér en upphandlande myndighet och ér darfor skyldig att tillimpa LOU vid
anskaffning av varor, tjinster och byggentreprenader. Det finns ett antal undantag fran
LOU, bland annat det sa kallade hyresundantaget i 3 kap. 19 §{ LOU. Det dr dock just
ett undantag och inte huvudregel vilket innebir att undantagen fran skyldigheten att
annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt. Aven om hyra av lokal 4r undantaget
LOU si kan kontraktet med en privat fastighetsigare omfatta andra
upphandlingspliktiga varor, tjinster och byggentreprenader.

Om Malm6 stad har for avsikt att hyra in en kommunal verksamhet, exempelvis en
forskola, kommer krav att stillas pa utformning och funktioner bland annat genom
forskoleférvaltningens funktionsprogram for att siakerstilla att Malmo stads behov
uppfylls, vilket gor att det i LOU:s mening ses som en byggentreprenad. Nar ett
kontrakt har inslag av olika slag av upphandling (i det har fallet bade hyra och
byggentreprenad) ska upphandlingen genomféras 1 enlighet med bestimmelserna f6r
det slag av upphandling som ar huvudféremalet for kontraktet enligt 2 kap 2 § LOU.
Enligt den praxisutveckling som varit dr det inte mycket som krivs for att en
byggentreprenad ska anses vara huvudféremal f6r kontraktet och att kontraktet
darmed ar upphandlingspliktigt.

Mobilitet: I nuldget dr det cirka 5900 malmobor som har firdtjinsttillstind, varav drygt
1200 avser specialfordon. Arligen utférs cirka 580 000 resor dir kdpcentrum och andra
publika verksamheter dr populira resmalen. For att serviceresor inom
serviceforvaltningen ska ha mojlighet att utfora sitt uppdrag dr framkomlighet och
parkeringsmoijligheter f6r personbil samt f6r de storre specialfordonen av stérsta vikt.
Specialtransporter kor i dagsliget manga fardtjanstkunder till Jagersro center dar
befintlig avlimnings- och upphidmtningsplats fungerar bra, emellertid dr denna beldgen
1 direkt anslutning till Jagersrovagen vilket inte 4r optimalt. Specialfordon har behov av
storre utrymmen, vid till exempel Videdalskolan och dagverksamheten vid Husie. Det
behover finnas uppsamlings- och avlimningsplats for fardtjansttransporter inom
omradet med sirskilda parkeringstillstand.
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Framtida systemlésningar

Inga kommentarer.

Genomforande

Kommunal service och annan samhaillsservice: Kommunteknik kommer med
anledningen av den fordjupade 6versiktsplanen behova avsitta avsevirt mer tid, budget
och resurser pa planomradet. Generellt kommer det innebira fler gronytor, trid och
mer variation av hardgjord yta att underhalla. Det maste saledes, inom planomradet,
finnas tillrickligt stor yta och en fast arbetsplats till de som ska utféra den framtida
skotseln av omradet med angrinsande stadsdelar. Pa sa sitt kan driften och underhallet
utgd inom omradet pa ett hallbart sitt. Den planerade parken skulle kriva en yta pa

2 000 m? for personalbyggnad med tillhérande forrad till arbetsmaskiner, grisklippare
och parkeringsplats f6r elfordon.

Hallbarhetsbedomning

Generellt

Det stir mycket om samhillsservice men det ér oklart vilken typ av service som avses,
férutom de forskolor och den grundskola som beskrivs med en bild och den simhall
som namns. Finns nagon analys av behovet av andra typer av samhillsservice, som
dldreboenden, fotbollsplaner, familjecentraler, bibliotek. Ju tidigare den analysen kan
goras, desto battre forutsittningar att hitta mojligheter till samlokalisering etc.

Angreppssitt och genomforande

Fragan om klimatbudget stillet manga fragor. Hir inkluderas enormt mycket;
verksamheter, transporter, energiforsorjning, avfallshantering. Hur tinker man sig att
detta ska foljas upp konkret? Vem ska ansvara for att verksamheters klimatutslapp
kompenseras? Detsamma for avfall och transporter som kommer fran privatpersoner i
stor utstrickning. Varfor inte ha fokus pa det som stadsplaneringen faktiskt kan ha en
relativt stor radighet 6ver och tydligt lyfta: P-tal, planera f6r att bevarande av befintliga
trad 1 sa stor utstrickning som moijligt, etc. I detta fall ar staden inte markégare i ndgon
storre utstrickning. Eftersom staden inte dr markigare dr fraigan hur mycket som gar
att styra vad giller konkretion av bade byggnation och ambitioner om framtida
systemlosningar. Hir vore det bra att konkretisera och undvika 6vergripande
beskrivningar som har lag barighet 1 praktiken.
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Vad ar hallbart?

Det saknas en ambition som ir tillricklig for att hantera dagvatten och vatten som
resurs. Risebergabicken ir kraftigt 6verbelastad redan idag och det borde finnas en
uttalad malsittning att ha ett nolltillskott av dagvatten till Risebergabicken. Omradet ér
ett utmarkt omrade for att 1 sa hog utstrickning som mojligt nyttja dagvatten som
resurs for vattenanvindning! Det vore intressant att till exempel lyfta méjligheten att
nyttja allmédn platsmark fOr att underlitta gemensamma dagvattenlésningar i omraden
dar exploateringsgraden dr hog och det ar svart att hitta l6sningar pa kvartersmark. Har
finns mojligheter till innovation for att ta fram I6sningar f6r kostnadsférdelning f6r
samnyttjande sa att l6sningarna kan optimeras, vilket ofta ir svart nir det ska rymmas
tillsammans med lekytor, miljohus och cykelparkeringar med mera pa kvartersmark.

Vad giller fragan om energi hade det varit relevant med en analys av hur ytterligare
planering kan skapa forutsittningar for lokal energiproduktion, lagring och
energigemenskaper. Till exempel mojlighet att nyttja allmin platsmark eller ’prickad
mark” for att underlitta gemensamma energilagringslosningar. Bor det inte finnas ett
mal om hur hég andel av omradets tillkommande elanvindning som ska tickas med
lokalt producerad el? Méjligheten till solelsproduktion bor vara vigledande for
otientering av huskroppar och taklutningar och detta bor tas hinsyn till i tidigt skede.

For att mojliggora resurseffektiv bygg och anligening behover aterbruks- och
masshanteringsytor vara en del av planeringen for att stotta i genomférandet. Vilka
ytor avsatts? Var sker samlad logistikhantering sa att det blir sa transporteffektivt under
genomforandetiden? Detta bor analyseras nu och inte nir respektive detaljplan ska tas
fram, for dé ser ingen lingre helheten.

Slutligen fragan om resurshantering. Har krivs en medvetenhet om faktorer som i
praktiken underlittar f6r minskad resursanvindning. Ytor f6r masslogistik, samlastning
och aterbruk som maste etableras langt innan genomfdrandetiden for att aktérer ska
kunna bygga upp lager som kan nyttjas under genomférande. Ar kulvertsystemet (som
1 sig kommer krava mycket schaktning av massor), tinkt att aven transportera avfall, till
exempel med Envac-system (underjordisk sopsug)? Det behovs mycket tidigt beslut
om vilka system som forlaggs i dessa.

Hallbart ar 2050 da?

Inga kommentarer.
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Ordférande Frida Trollmyr (S)
Nimndsekreterare Jim Johannesson

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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