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Servicenimnden féreslas besluta att liamna féljande yttrande:

Sammanfattning

Servicenimnden stiller sig positiv till framtagandet av Atgirdsprogram for
omgivningsbuller 2024-2033 och menar pa att atgirdsprogrammet har ett rimligt
omfang. Diremot finns det ett antal viktiga fragor som behéver utvecklas, fortydligas
och klargéras innan det att atgardsprogrammet kan anses fiardigt for beslut. Dessa
inbegriper:

e Bullerbekdmpning féreslas vigas mot andra nédvindiga atgiarder staden
behover fokusera pa for en god ute- och innemiljé och kan inte ses som en
enskild dtgird.

e Forslag om att begreppet ljudmiljé behover definieras tydligare och klargbras
hur det miits.

e Barnperspektivet foreslas ges storre utrymme och redovisas for utifrin barnets
perspektiv med hinsyn till forslag pa atgarder som direkt paverkar forskole-
och grundskolemiljGer.

e Stadens forvaltningar och verksamheter som paverkas av atgirder mot
omgivningsbuller féreslas involveras i utredningen och kommande arbete.

e Forslag att tydliggdra killhdnvisningar till lagkrav och skall”-krav. ’

e DPi flera stillen, inklusive bilaga 1, framstills bullerskdrmar som den mest
effektiva atgirden for forskolor och skolor, detta foreslas justeras.

Yttrande

Overgripande

Atgirdsprogrammet har ett rimligt omfing, men lisbarheten och tydligheten féreslas
torbattras. Ett kortfattat, konkret program dr bra, diremot behover vilka dtgirder som
ir effektiva diskuteras djupare. En f6r sniv beskrivning av bullerbekimpning far inte
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riskera skapa andra problem fér berord verksamhet/férvaltning. Atgirderna bedoms
dven beh6va stimmas av gentemot andra dtgirder staden behéver prioritera.

Barnperspektivet foreslas ges storre utrymme och redovisas for utifran barnets
perspektiv med hinsyn till forslag pa atgirder som direkt paverkar férskole- och
grundskolemiljGer.

Det behover klargoras gillande organisation, pa sidan 13 i atgirdsprogrammet,
huruvida det dr serviceférvaltningen, med férkortning "SEF”, eller stadsfastigheter,
med férkortning ’SEF”, som asyftas. Detta utifran att resterande forkortningar hinvisar
till forvaltningar och inte specifika avdelningar.

1. Inledning

Fokus pa trafik- och industribuller skapar ett tydligt fokus for programmet men
innebir samtidigt en brist pa hansyn tas till buller fran andra verksamheter eller buller
inne i byggnader.

Det saknas text om maélkonflikter nir ljudkrav/riktvirden stir mot andra (lagstadgade)
krav saisom luftkvalitet och sikerhet, att kunna fortita staden, bygga bostider och
skolor 1 populira innerstadsomraden nira kollektivtrafik utan att ta jordbruksmark i
ansprak.

Att tydliggora olika vighallare/spartrafik (till exempel Trafikverket) skulle undetlitta
forstaelsen for var dtgirder dr mojliga.

2. Ljudmiljén i Malméo

I dtgiardsprogrammet framstalls uppférande av bullerskarmar som den mest effektiva
atgirden och férstahandslosning for att forbattra ljudmiljon, vilket ar oférdelaktigt da
det férhindrar ett brett anslag nir det giller alternativ till att atgirda problem. Atgird
vid killan borde alltid vara det forsta alternativet. Dessutom bortses 1 materialet fran de
synergieffekter som finns med andra viktiga fragor, sasom klimatfragan, minskade
luftféroreningar och barnperspektivet (sinkta hastigheter runt skolor och férskolor).
Aven malkonflikter rérande materialanvindning, anliggningsarbete, paverkan pa trid
och annan vegetation samt trygghetsfragor utelimnas. En helhetssyn kring
ovanstiende vore bra i atgiardsforslaget.

Vidare beh6vs en tydligare definition av begreppet “ljudmiljé”. Det ar inte tydligt vad
som ligger till grund f6r angivna nivaer och hur de skall mitas; omfattning, tidsmassigt,
konstant, ”toppar”. Att endast att ha tva dB-nivaer som jamt fordelar sig Gver staden
ger liten nytta i den narstiende beslutsprocessen om konkreta atgarder. Vidare
inventering och kartering féreslas géras. Det dr dessutom av vikt att ta hdnsyn till hur
det paverkade omradet anvinds med hansyn till ljudkraven, inte endast vad det dr f6r
verksamhet i stort. Det framgér inte av underlaget vilka omraden/gator/parker som
kan prioriteras.
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Riktvirden behover hanteras som just riktvirden, inte grinsvirden, dé lagstiftningens
mening inte kan vara att riktvirden ska tolkas som grinsvirden som ska uppnas.

Med hinsyn till att 30 dB motsvarar en viskning/andningsljud och 50 dB litt regn,
kylskap pa en meters avstaind samt 60 dB kvikande groda, normalt samtal (killa:
AudioNova: Vad ir decibelskalan?), kan de angivna riktvirdena diskuteras.

3. Inriktningar f6r god ljudmiljo

Det saknas en redovisning i materialet om det har gjorts nigon utredning av effekten
av idag installerade bullerskdrmar i staden, dven relativt andra bullerhimmande
atgirder.

Innan eventuella atgirder faststills krivs en bedomning om orsaken till bullret och vad
som darmed dr den mest effektfulla investeringen f6r staden. Allmént saknas en
utforskande, innovativ inriktning att ha ett bredare perspektiv rorande
bullerbekampning; (aktiva) farthinder, fartkameror, ”antiljud” sasom riktade ljudvagor
som “slacker” (eller sinker) de hoga ljudnivaerna med mera. Forslagsvis kan detta
delvis uppnis genom innovationsupphandling.

Eventuella bullerskarmar (vid férskolor och skolor) maste avvigas mot den
nédvandiga insynen (pa dessa gardar), i samrad med verksamhetsforetradare. Risken
for problem med skadegorelse, droger och dylikt dr annars pataglig, vilket ar till
nackdel f6r verksamheten. Det stadsinterna samarbetet i samband med eventuella
bygglovsansokningar vid dessa atgirder behover dven forstarkas och forenklas.

Ambitionsnivan rérande bulleratgirder vid férskolor och grundskolor under
programperioden 2024-2033 uppfattas som lag. Nir det giller parker bor det djupare
utredas hur en “stingd”/avskirmad milj6 paverkar den avkopplande och rekreativa
miljon relativt buller.

4. Genomfoérande av dtgirdsprogram for omgivningsbuller 2024-2033

Serviceforvaltningen genom stadsfastigheter dr inte anslagsfinansierat och staden har
en ny lokalforsérjningsmodell och internhyresmodell som baseras pa sjilvkostnad f6r
stadens foérvaltningar gentemot serviceférvaltningen. Alla kostnader som uppstar
kommer dirmed att belasta verksamhetsutévaren/hyresgisten genom en f6rhéjd hyra.
I finansieringsmodellen framstalls fastighetsagare ekvivalent med verksamhetsutovare,
vilket inte ar ritt, eftersom verksamhetsutovaren ar fastighetsidgarens hyresgist. Det
behéver klargéras vad som avses, eftersom det dr verksamhetens karaktir som avgor
om det uppmitta dB-talet ir ett problem eller ¢j. Det noteras dven att
finansieringsmodellen avviker frin principen att ’férorenaren/den som bullrar
betalat”, vilket kan diskuteras.

Det krivs att programgruppen ansvarar for att omvirldsbevaka innovationer och
utveckling rérande bullerbekimpning, samt arbeta aktivt for att hitta nya innovativa
l6sningar, se kommentar kapitel 3, ovan. (Exempel pa innovation inom omradet:



®)

https:/ /www.svt.se/nvheter/vetenskap /har-odlas-mikroalger-med-trafikbuller-som-

godsel).

Det foreslds dven finnas en referensgrupp med berorda/6vriga forvaltningar, som dr de
som ber6rs av atgirderna.

Aven hir finns tydliga malkonflikter mellan stadens ambitioner inom omradet klimat
och resurseffektivitet. Atgérder vid killan, bevarande av befintlig gronska samt
tillskapande av mer bullerdimpande gronska kan skapa synergieffekter med stadens
klimatmal i stillet f6r nyproduktion av bullerskyddande atgirder och avfallshantering
av det ersatta.

Uppfoljningsindikatorerna behéver dven ha med varfor en atgird inte vidtagits, med
hinvisning till att det kan finnas fler perspektiv dn buller att ta hinsyn till. Hir foreslds
dven kostnaderna f6r bullerdimpning redovisas for uppféljning av vilken atgird som dr
kostnadseffektivast och vilka 6vriga effekter atgiarderna far for staden och for
nyttjaren.

Bilaga 1

Bilagan tydliggor var den kostnadsmassiga ambitionsnivan ungefar ligger 10 ar framat
for servicenimnden och dirmed hyrespaverkande kostnader. Detta forstirker behovet
av en referensgrupp, som ér framfért under kapitel 4.

e Detir ofordelaktigt att exempel under “Dampa buller for sarskilt kinsliga
grupper’” hinvisar till atgirder som ger 6kad klimatpaverkan och utmaningar
utifran trygghetsperspektiv. Hir bor i stallet forutsittningslésa utredningar
genomforas for att identifiera mest limplig atgird utifran ett helhetsperspektiv, och
darmed vilken nimnd som badst ansvarar f6r denna atgard.

e Det foreslds utvecklas vad en “ljudmiljégrupp” som ska ha en “remissroll” innebar
och varfoér endast en nimnd ansvarar for detta. En bredare sammansittning frin
stadens nimnder dr att foredra.

e EBxempel som foredras dr vildigt deskriptiva, inklusive kostnader, vilket férvanar da
exempel bor vara olika mojligheter att vilja bland for att 16sa ett problem. Det
framgar inte vem som beslutar om exemplen skall genomforas. Det behover vara
den i kapitel 4 féreslagna referensgruppen eller annan sammansittning med
representanter fran verksamheterna som paverkas.

o Atgird nummer 2 behéver tydliggdras ytterligare. Vad innebir ”Miljézon klass 37
och var idr dessa atgiarder tinkta att genomforas. El-bussar ér troligen en del av
l6sningen i detta drende endast om de icke-eldrivna bidrar till simre ljudmiljo.

o Atgirderna 8 — 10: Se kommentarer (reservationer) till huvuddokument.
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e To6r de dtgirder, punkter 8—10, som serviceférvaltningen foreslds vara ansvariga
tor, har kostnadskonsekvensen redovisats tidigare i svarsdokumentet. Nagra
effekter for serviceforvaltningen i de fall det uppstar behov av att dimpa buller vid
bostad ir inte beskrivna, med hinsyn till det bullerskyddsbidrag som beskrivs 1
punkten 7.

Ordférande Frida Trollmyr (S)

Nimndsekreterare Jim Johannesson
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