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§ 209 Oversyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal
STK-2023-831

Sammanfattning

Stadskontoret har gjort en 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med
mal fran 2019(STK-2019-94).Bakgrunden till 6versynen ar att strukturen varit 1 kraft under
en mandatperiod och att erfarenheter frin tillimpningen visar pa behov av vissa
revideringar. Exempelvis har arbetet med uppféljning av kommunfullmaktigemalen
utvecklats i en mer tillitsbaserad riktning och strukturen behodver darfér uppdateras for
att motsvara nuvarande arbetssatt.

Stadskontorets Gversyn visar att strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal
frin 2019 har fungerat vil i de flesta avseenden. Oversynen har dven lett fram till nagra
forslag pa revideringar som presenteras i detta drende. Det har dven skett vissa
redaktionella dndringar, allmidnna beskrivningar av kommunal styrning har kortats ned och
inaktuella beskrivningar och referenser har tagits bort.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkinner forslag till reviderad struktur for styrning,

ledning och utveckling med mal med tilligget att indikatorerna fortsatt ska vara
obligatoriska.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§), Amani Loubani (S), Janne Gronholm (MP) och Roko
Kursar (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Helena Nanne (M), Anders Skans (V), Magnus Olsson (SD) och Anton Sauer (C) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Anders Skans (V) dndringsyrkar att stycket med virdeorden stryks.
Amani Loubani (§) yrkar avslag pa Anders Skans (V) dndringsyrkande.

Under 6verlaggningen i drendet yttrar sig aven Emma-Lina Johansson (V) och Stefana

Hoti (MP).
Kommunfullmiktige godkanner féljande propositionsordning.

Ordféranden stiller f6rst proposition pa bifall mot avslag till Anders Skans (V)
indringsyrkande och finner att kommunfullmaktige beslutat att avsla dndringsyrkandet.

Ordféranden stiller sedan proposition pa bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut
mot bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag till beslut och finner att

kommunfullmiktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Omrostning begirs.



Kommunfullmiktige godkidnner féljande propositionsordning. Den som vill bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut rostar ja, den som vill bifalla kommunstyrelsens
arbetsutskotts forslag till beslut rostar nej. Vinner nej har kommunfullmiktige beslutat att
bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut. Omréstning genomférs med
hjalp av omrostningsapparat och utfaller med 34 ja-rOster mot 26 nej-roster. 1 franvarande.
Voteringslista 1, bilaga 8.

Kommunfullmiktige har saledes beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Anders Skans (V) gruppreservation.

Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Bjorn Gudmundsson (S) gruppreservation.
Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Linda Eklund (L) gruppreservation.
Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Mohammed Yassin (MP) gruppreservation.

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och heldgda bolag

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KS 231018 § 276 med reservation (V) Oversyn av strukturen for
styrning, ledning och utveckling med mal
e Forslag till beslut KSAU 231009 §454 Oversyn av strukturen fér styrning, ledning
och utveckling med mal

o G-Tjinsteskrivelse KSAU 231009 Oversyn av struktur for styrning, ledning och
utveckling med mal



Voteringslista 6

Malmg stad . Métesdatum
Kommunfullmaktige 2023-11-23

Voteringslista: § 209
Arende: Oversyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal, STK-2023-

831

Voteringslist(or)

Bilaga 8 KF 231123 § 209 Voteringslista 1

Ledamot Ja Nej Avstar
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), Ledamot Ne
Magnus Olsson (SD), Ledamot Ja

Emma-Lina Johansson (V), Ledamot Ja

Andréas Schonstrom (S), Ledamot Ne
John Roslund (M), Ledamot Ja

Frida Trollmyr (S), Ledamot Ne
Rickard Ahman Persson (SD), Ledamot Ja

Mohamed Yassin (MP), Ledamot Nej
Carin Gustafsson (V), Ledamot Ja

Anders Rubin (§), Ledamot Franvarande

Roko Kursar (L), Ledamot Ne
Josefin Anselmsson (M), Ledamot Ja

Carina Nilsson (§), Ordférande Ne
Emelie Nyman (C), Ledamot Ja

Lars-Johan Hallgren (SD), Ledamot Ja

Sedat Arif (), Ledamot Ne
Anja Nordberg Sonesson (M), Andre vice ordférande Ja

Sofia Hedén (S), Ledamot Nej
Tony Rahm (M), Ledamot Ja

Anders Pripp (SD), Ledamot Ja

Mubarik Mohamed Abdirahman (S), Ledamot Nej
Boel Pettersson (V), Ledamot Ja

Stefana Hoti (MP), Ledamot Nej
Amani Loubani (S), Ledamot Nej
Helena Nanne (M), Ledamot Ja

Michael Hard af Segerstad (SD), Ledamot Ja

Linda Eklund (L), Ledamot Ne
Bengt-Goran Svensson (§), Ledamot Ne
Sadiye Altundal (V), Ledamot Ja

Hikan Fildt (M), Ledamot Ja

Jacqueline Maly (SD), Ledamot Ja

Juan-Tadeo Espitia (S), Ledamot Nej
John Ekl6f (M), Ledamot Ja

Anton Sauer (C), Ledamot Ja

Anders Skans (V), Ledamot Ja

Shler Murad Bradostin (S), Ledamot Nej
Haqvin Svensson (M), Ledamot Ja

Bjorn Gudmundsson (S), Vice ordférande Nej




Voteringslista 7

Malmo stad Motesdatum
Kommunfullmaktige 2023-11-23
Ledamot Ja Nej Avstar
Gunilla Ryd (V), Ledamot Ja
Malin Ahlstrém (M), Ledamot Ja
Hikan Ask (SD), Ledamot Ja
Arwin Sohrabi Nejad (§), Ledamot Nej
Christina Wessling (S), Ledamot Nej
Linda Obiedzinski (M), LLedamot Ja
Anfal Saad Mahdi (V), Ledamot Ja
Lisbeth Persson Ekstrom (SD), Ledamot Ja
Jan Olsson (S), Ledamot Ne
Helena Grahn (M), Ledamot Ja
Susanne Jénsson (S), Ledamot Nej
Anders Andersson (V), Ledamot Ja
Anders Olin (SD), Ledamot Ja
Janne Gronholm (MP), Ledamot Nej
Albin Schyllert (M), Ledamot Ja
Hanna Sandberg (S), Ersittare Nej
Anders Nilsson (S), Ersittare Nej
Marie Tanndal (S), Ersittare Ne
Nicola Rabi (M), Ersittare Ja
Jenny Bengtsson (SD), Ersittare Ja
Tobias Petersson (V), Ersittare Ja
Isabel Enstrom (MP), Ersittare Nej
Joel Laguna Ascacivar (L), Ersittare Nej
Resultat 34 26 1
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SIGNERAD 2023-10-02

Malmo stad

Stadskontoret 1(8)

Datum Tjansteskrivelse

2023-10-04
Var referens

Linda Gustavsson
Verksamhetscontroller

linda.gustavsson2@malmo.se

Oversyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal
STK-2023-831

Sammanfattning

Stadskontoret har gjort en 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal
fran 2019. Bakgrunden till 6versynen dr att strukturen varit i kraft under en mandatperiod och
att erfarenheter fran tillimpningen visar pa behov av vissa revideringar.

Stadskontorets Oversyn visar att strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal fran
2019 har fungerat vil i de flesta avseenden. Oversynen har dven lett fram till nagra forslag pa
revideringar som presenteras i detta drende. Forslag pa revideringar dr exempelvis att det inte
lingre bor vara obligatoriskt att anvianda indikatorer, att rapportering av bidrag till kommun-
fullmiktige 1 bérjan av mandatperioden bor tas bort, att begreppet avstimning bor tas bort och
att kommunstyrelsen inte lingre bér besluta om anvisningar for rapporteringen. Det har dven
skett vissa redaktionella dndringar, allmidnna beskrivningar av kommunal styrning har kortats
ned och inaktuella beskrivningar och referenser har tagits bort.

Forslaget dr att godkidnna reviderad struktur for styrning, ledning och utveckling med mal som
presenteras i detta drende.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmaktige godkinner forslag till reviderad struktur for styrning, ledning och
utveckling med mal.

Beslutsunderlag
e  G-Tijinsteskrivelse KSAU 231009 Oversyn av struktur for styrning, ledning och utveckling
med mal

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-10-09
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Kommunfullmiktige 2023-11-23

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder och helidgda bolag
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Stadskontorets handlaggare

Arendet

Stadskontoret har gjort en 6versyn av strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal
fran 2019 (STK-2019-94). Bakgrunden till 6versynen ir att strukturen varit i kraft under en
mandatperiod och att erfarenheter fran tillimpningen visar pa behov av vissa revideringar. Ex-
empelvis har arbetet med uppfoljning av kommunfullmiktigemalen utvecklats i en mer tillitsba-
serad riktning och strukturen behover darfor uppdateras for att motsvara nuvarande arbetssitt.

Stadskontorets Gversyn visar att strukturen fOr styrning, ledning och utveckling med mal fran
2019 har fungerat vil i de flesta avseenden. Oversynen har dven lett fram till nigra forslag pa
revideringar som presenteras i detta drende. Det har dven skett vissa redaktionella andringar,
allmianna beskrivningar av kommunal styrning har kortats ned och inaktuella beskrivningar och
referenser har tagits bort.

Forslag pa revideringar av nuvarande struktur

I de flesta avseenden har nuvarande struktur for styrning, ledning och utveckling med mal fran
2019 fungerat vil. Dock har erfarenheter fran tillimpningen under féregiende mandatperiod
visat pa behov av vissa revideringar. Nedan beskrivs forslag pa revideringar av strukturen.

Inte lingre obligatoriskt att anvanda indikatorer
En av principerna i strukturen frin 2019 ar att nimnder och styrelser har ansvar {or att “definiera

indikatorer och uppfolining av malen som synliggor bur respektive némnd och styrelse bidrar till kommiunfull-
mdfktigemalet”. Utifran de erfarenheter som stadskontoret gjort, och som framkommit i dialog
med foérvaltningar och bolag, har det inte alltid varit lampligt att utga fran indikatorer vid plane-
ring och uppfoljning av kommunfullmiktigemalen. Val av indikatorer f6r planering och uppf6lj-
ning har ibland skett utifran vilka nyckeltal som finns och utifran vad som 4r mitbart i stallet for
att anvanda de metoder och underlag som idr mest limpliga. For att nimnders och styrelsers
planering och uppféljning ska leda till, och visa pa forflyttning mot kommunfullmiktigemalen
bor nimnder och styrelser sjdlva ansvara for vilka metoder som anvinds.

I budget- och uppféljningsprocessen 2023, i samband med ny mandatperiod, har kommunfull-
miktige gjort nagra justeringar nir det giller styrningen av nimndernas och styrelsernas plane-
ring och uppfoljning. Till skillnad frin budget 2020 finns det i budget 2023 inte lingre nigot
krav pd att nimnderna/styrelserna redovisar indikatorer och 6nskat utfall f6r mandatperioden.
Stadskontoret bedémer darfor att krav pa indikatorer dven bor tas bort i strukturen for styrning,
ledning och utveckling med mal. Stadskontoret vill samtidigt framhalla att nimnder och styrelser
ska gora en planering dar det framgér hur bidragen forvantas leda till f6rflyttning mot kommun-
fullmiktigemalen, samt fatta beslut om en dndamalsenlig uppfoljning.

Rapportering till kommunfullmiktige i bérjan av mandatperioden tas bort

I strukturen fran 2019 anges att kommunstyrelsen ansvarar for att sammanstilla och rapportera
nimnders och styrelsers bidrag till kommunfullmaktigemalen till kommunfullmiktige i bérjan av
varje mandatperiod. Stadskontoret kan konstatera att det inte gjorts nagon sidan sammanstall-
ning till kommunfullmiktige 1 bérjan av en ny mandatperiod, dock har olika typer av mindre
sammanstillningar och underlag tagits fram pa tjanstepersonsniva.

Stadskontoret bedémer att det inte finns ett behov av en sammanstillning av planerade bidrag
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pa kommunfullmaktigeniva da bidragen f6ljs upp i delarsrapport och arsredovisning. En sam-
manstillning av samtliga nimnders/styrelsers planerade bidrag skulle innebiéra ett omfattande
administrativt arbete och troligen inte leda till ndgot mervirde 1 uppfoljningen, dessutom skulle
sammanstillningen ligga nira delarsrapporten 1 tid.

Begreppet avstimning tas bort

I strukturen fran 2019 anges att namnder/ styrelser beslutar om hur nanmdens/ styrelsens respektive bidrag
till kommunfullmétktigemalet ska foljas upp dver mandatperioden samt hur en avstanmning mot kommunfullmik-
tigemalet kan ske drligen. Stadskontoret bedomer att begreppet avstamning bor tas bort och att
nimnder och styrelser i stillet ska fija upp och bedima arbetet med bidragen med kommunfull-
miktigemalen arligen och f6r mandatperioden.

Uppfdljning som r6r tvirsektoriella fragor fortydligas

I strukturen fran 2019 anges att kommunstyrelsen ansvarar for att tvdrsektoriella fragor som jamlikhet,
Jamstilldhet och barnritt foljs upp i den sammanfattande analysen av respektive malomride.

Da dessa fragor ror saval grunduppdrag som kommunfullmiktigemal bedomer stadskontoret att
skrivningen i stillet bor vara att kommunstyrelsen ansvarar for att uppfoljning sker av tvirsekto-
riella frigor som rér minskliga rittigheter, exempelvis barnritt, jimstilldhet, jamlikhet och anti-
diskriminering. Pd detta vis fortydligas att det handlar om tvarsektoriella fraigor som ror mansk-
liga rittigheter, och att dessa dven omfattar nimnders och styrelsers grunduppdrag.

Kommunstyrelsen beslutar inte lingre om anvisningar till nimnder och styrelser

I strukturen fran 2019 anges att uppfoljning ska ske enligt sirskilda anvisningar frin kommun-
styrelsen. I Malmo stads budget, i avsnittet Riktlinjer f6r nimnder och bolag, beskrivs hur arlig
rapportering av ekonomi och kommunfullmaktigemal ska ske. Dir framgar dven att rapporte-
ringen ska ske 1 enlighet med anvisningar frain kommunstyrelsen. Beslut om anvisningar har de-
legerats frin kommunstyrelsen till ekonomidirektéren. Hanteringen av delegationsbeslut innebar
ett stort administrativt arbete pa tjanstepersonsniva.

Stadskontoret arbetar med att skapa forutsittningar f6r nimnders och styrelsers rapportering av
planering och uppfoljning gillande kommunfullmaktigemal och ekonomi, i detta arbete dr anvis-
ningarna endast en del. Andra delar dr exempelvis nitverk och dialog dir stadskontoret samver-
kar med forvaltningar och bolag for att skapa en relevant, tydlig och likvirdig uppféljning.
Stadskontoret bedémer att kommunstyrelsen inte behéver besluta om anvisningar f6r planering
och uppfoljning. Detta da det finns ett fungerande arbetssitt som hanteras pa tjanstepersonsniva
och di innehallet i anvisningarna frimst avser former for rapportering och darfor ligger pa en
alltfor detaljerad niva f6r kommunstyrelsen. Med utgangspunkt i denna bedémning berérs dven
anvisningar for ekonomistyrning. Forslaget ér att forindringen gors 1 samband med budget 2024.

Struktur f6r styrning, ledning och utveckling med mal 2023
Nedan féljer reviderad struktur f6r styrning, ledning och utveckling med mal.

Inledning

Styrmiljon 1 en stor kommun som Malmo stad dr komplex. Kommunfullmiktiges mal och styr-
dokument ér endast en del av de styrsignaler som skickas till nimnder och styrelser. Styrsignaler
kommer dven fran statligt och 6verstatligt hall genom exempelvis lagstiftning och féreskrifter.
Utover den mer formella styrningen ges dven informella styrsignaler, exempelvis genom ledar-
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skap och arbetskultur.

I Malmé stad har Agenda 2030 inarbetats i den ordinarie malstyrningen sedan 2020. Detta uti-
fran budget 2017 dir kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att: ... se dver bur
FN:s globala hallbarbetsmail kan implementeras pa lokal niva.” Att Agenda 2030 inarbetats i malstyr-
ningen innebir en 6kad helhetssyn med fokus pa gemensam hallbar utveckling utifran olika
aspekter.

Virdeord

Utgangspunkter for strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal dr virdeorden tillit,
langsiktighet, helhet, prioritering, effekter och dialog. Virdeorden ska ligga till grund f6r nimn-
ders och styrelsers verksamhetsuppféljning, inklusive de delar som avser styrning, ledning och
utveckling med kommunfullmiktigemal.

Strukturens grundférutsittningar
De forutsittningar som utgor grunden i strukturen ar:

Fokus pa grunduppdraget

Fokus f6r samtliga naimnder och styrelser bor vara grunduppdraget vilket omfattar kommunens
uppgifter utifran lagar, foreskrifter, reglementen och agardirektiv. Grunduppdraget utgar fran
bade kommunal, statlig och Overstatlig styrning. Nagot forenklat kan grunduppdraget beskrivas
som det ansvarsomrade som respektive nimnd har enligt sitt reglemente och respektive styrelse
har enligt sitt agardirektiv. Kommunfullmiktigemalen omfattar ett begrinsat antal gemensamma
och priotiterade utvecklingsomraden for hela staden dir fler 4n en nimnd/styrelse behover bi-
dra utifran sitt respektive grunduppdrag for att uppna en positiv utveckling. Kommunfullmikti-
gemalen ticker saledes inte in hela nimndernas och styrelsernas grunduppdrag (se bild nedan).

Styrning ledning och utveckling
med kommunfullmaktigemal

Namndens styrning och
ledning av grunduppdraget

SERVICE-
NAMNDEN

MILO-

STADSBYGGNADS-
TEKNISKA NAMNDEN

NAMNDEN NAMNDEN

Utifran de behov som identifierats genom uppféljning och analys férdelar kommunfullmaktige
resurser 1 budgeten. Resurserna ska pa bista satt mojliggéra for alla nimnder och styrelser att
klara sitt grunduppdrag och f6r Malmo stad som helhet att uppna kommunfullmaktigemalen.

Tydlig, langsiktig och sammanhallen styrning

Styrningen, 1 form av exempelvis mal, styrdokument, uppdrag och reglementen behover vara
tydlig och sammanhallen. Mal i kommunovergripande styrdokument behover sittas 1 sitt sam-
manhang utifran helheten och generellt sett begrinsas till antalet. For att ge goda forutsittningar
att bidra till en tydlig och sammanhallen styrning behover styrdokumenten utformas som ett
stod till namndernas och styrelsernas utvecklingsarbete.
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Kommunfullmiktigeuppdrag som riktas till nimnder och styrelser i Malmo stads budget bor
vara begrinsade till antalet, girna flerariga och syfta till f6rdjupad analys inom ett prioriterat om-
rade. Kommunens utvecklingsarbete kraver i de flesta fall ett langsiktigt, uthalligt arbete 6ver
flera ar for att skapa forindring. Erfarenheten ar att nimnder och styrelser féredrar uppdrag som
ar langsiktiga eftersom det skapar bittre forutsittningar for bestaende forindring.

Dialog och analys

Malstyrning handlar om att formulera mal men dven om att genom uppfoljningar och utvirde-
ringar sammanstilla och analysera resultat. Forst da skapas en forstaelse som kan ligga till grund
tor atgarder och ett lirande i organisationen. Styrningen foérutsitter en kontinuerlig dialog pa
olika nivier 1 organisationen. Detta for att utveckla gemensamma uppfattningar om riktningen
framat, vad som behover goras och av vem.

Overgripande principer
Det finns ett antal 6vergripande principer for strukturen, dessa ar:

- Langsiktiga analyser som askadliggér Malmos utveckling ska ligga till grund f6r utform-
ningen av kommunfullmiktigemal f6r mandatperioden.

- Kommunfullmiktigemalen anger ett fatal omraden dir nimnder och styrelser behover
arbeta gemensamt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden. Ett
tydligt fokus pa ndgra gemensamma utvecklingsomraden férvintas bidra till annu battre
samverkan mellan nimnder och styrelser f6r att uppnéa 6nskad forflyttning.

- Kommunfullmiktigemalen riktas till de nimnder och styrelser som frimst kan bidra till
maluppfyllelse. Ansvariga nimnder/styrelser och forvaltningar/bolag ansvarar for att
planera, genomfora, analysera, f6lja upp och dterrapportera utifrain de kommunfullmikti-
gemal som angetts f6r mandatperioden. I vissa fall kan malen vara formulerade pa ett
sitt som gor att samtliga nimnder och styrelser ska bidra till maluppfyllelse.

- Kommunfullmiktigemalen gar att f6lja upp och ger forutsittningar for att analysera den
forflyttning som stadens nimnder och styrelser har dstadkommit.

- Ansvariga nimnder/styrelser beslutar om bidrag till de kommunfullméiktigemal som de
omfattas av. De beslutar dven om planering f6r bidragen, samt hur de ska f6ljas upp arli-
gen och 6ver mandatperioden. Detta rapporteras 1 respektive nimnds- och bolagsbudget.

- Tvirsektoriella fragor som rér manskliga rittigheter, exempelvis barnritt, jaimstalldhet,
jamlikhet och antidiskriminering ar inga egna mal utan beaktas i uppféljningen inom
samtliga malomraden och i uppfdljningen av grunduppdraget.

Tidsperspektiv

Strukturen utgar fran olika tidsperspektiv, dessa ar:

Langsiktigt perspektiv

Malmo stads uppdrag som kommun faststills 1 lagstiftningen, dar regeringsformen och kommu-
nallagen utgér grunden och olika speciallagar ger mer detaljerade riktlinjer. Enligt regeringsfor-
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men ska det allmanna sdrskilt trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och f6r goda foérutsittningar for hélsa. I Malmo stad gors kontinuerligt
langsiktiga analyser for att sikra att kommunen ocksé 1 framtiden kan leva upp till detta uppdrag.
Analyserna r6r bland annat befolkningsutveckling, ekonomi och kompetensférsorjning. Det gors
ocksa en uppféljning i form av en hallbarhetsrapport som visar Malmos utveckling 1 relation till
ambitionerna i FN:s globala mal. Uppféljningen beskriver samhallsutvecklingen i Malmé. Dessa
underlag tillsammans bidrar till att beskriva Malmés styrkor och utmaningar.

Medellangt tidsperspektiv (4 ar)

Kommunfullmaktigemalen sorterar under ett begrinsat antal malomraden dir fyra till fem mal-
omraden ar ett limpligt riktmarke. I samband med att kommunfullmiktigemalen f6r mandatpe-
rioden beslutas anger kommunfullmiktige dven vilka nimnder och styrelser som ansvarar f6r
respektive kommunfullmaktigemal. Ndamnder och styrelser planerar bidrag dir det framgar hur
bidragen férvintas leda till f6rflyttning mot kommunfullmiktigemalen.

Nimnder och styrelser ska dven besluta om en dandamalsenlig uppféljning f6r de kommunfull-
miktigemal som angetts. Uppfoljningen ska utga fran relevanta underlag som kan vara savil
kvantitativa som kvalitativa. Maluppfyllelse 1 relation till respektive kommunfullmiktigemal f6ljs
upp och analyseras i slutet av mandatperioden. Uppfoljningen utgor ett av flera viktiga underlag
for prioritering av eventuellt nya kommunfullmiktigemal, och for att exempelvis definiera for-
djupade analyser som bor géras under kommande mandatperiod.

Kortsiktigt tidsperspektiv (1 ar)

En bedomning av huruvida nimndens/styrelsens bidrag leder till forflyttning i tiktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemalen gbrs tva ganger per dr i samband med Malmo stads delars-
rapport och drsredovisning. Bedomningen grundar sig pa de ansvariga nimndernas/styrelsernas
uppféljning och analys i delarsrapport respektive arsanalys, som visar utvecklingen med utgangs-
punkt i relevanta underlag. Nimnderna/styrelserna ska i samband med uppféljningen érligen
bedéma hur arbetet gar och om 6nskad forflyttning kommer nas under mandatperioden.

MALSTRUKTUR

L b

Langsiktig inriktning
vt e ~ ~

MALGMRADE | | MALOMRADE MALGMRADE |

MALOMRADE

‘Wad ska vi uppnd utdran |dngeiktig

Wad ska vi vppnd ulifran IAngsktig inrikining?
inrikini

Vad ska vi uppnd ulifrdn IAngsiklig elning?

Wad ska vi uppnd Uran Idngsitig S
inrikbning?

inrikining*

Hur ser det ut | Malma?

Hatmmunful Imiktigemal

Roller och ansvar

Hur ser diet vl | Maimi?

Keomtrunfullmaktigaemal

NN

- /)

-

Hur ser diet ut | Malma?

Kommunfullméktigemal

LI

J

Hur ser detut | Malma?

Komirunfull maktigamal

J

MNimnder ach bolag

Nedan féljer en beskrivning av roll- och ansvarsférdelning i strukturen:
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Kommunfullmiktige
I samband med budget beslutar kommunfullmaktige om kommunfullmiktigemal f6r mandatpe-
rioden. Malen ska:

- vara begrinsade till antalet,

- fokusera pa gemensamma utvecklingsomraden,

- riktas till ett antal nimnder och bolag,

- vara tillrickligt konkreta f6r att kunna f6ljas upp, det vill siga att det ska g att analysera

en eventuell forflyttning.

Kommunfullmaktige behandlar uppféljning och analys av kommunfullméktigemalen i delarsrap-
porter och arsredovisningar under mandatperioden.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att gora en sammanstilld analys av uppféljningen av kommun-
fullmiktigemalen. I samband med delarsrapport och arsredovisning gors en bedomning av for-
flyttningen i riktning mot respektive kommunfullmaktigemal.

Kommunstyrelsen ansvarar aven for att uppfoljning sker av tvirsektoriella fragor som r6r
minskliga rittigheter, exempelvis barnritt, jamstalldhet, jimlikhet och antidiskriminering.

Nimnder/ styrelser
I Malmo stads budget anger kommunfullmiaktige de kommunfullmiktigemal som respektive
nimnd/styrelse ansvarar for. Utpekade nimnder/styrelser ansvarar for att:

- planera bidrag och uppfoljning f6r de kommunfullmaktigemal som de omfattas av i sin
nimnds/bolagsbudget. Planeringen ska beskriva hur bidragen forvintas leda till forflytt-
ning mot kommunfullmiktigemalen, f6r aret och mandatperioden.

- utifrdn planeringen f6lja upp, analysera och bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i
riktning mot de langsiktiga kommunfullmaktigemalen. Uppfoljningen ska aterrapporteras
till kommunstyrelsen 1 delarsrapport respektive arsanalys.

- utifran planeringen f6lja upp och analysera om 6nskad forflyttning har uppnatts i slutet
av mandatperioden.

- beakta tvirsektoriella fragor som ror mianskliga rittigheter, exempelvis barnritt, jam-
stalldhet, jamlikhet och antidiskriminering i uppfoljningen av de kommunfullmaktigemal
som nimnden/styrelsen ansvarar for.

Forvaltningar/ bolag

Férvaltningar/bolag ansvarar for att tillsammans med andra ansvariga férvaltningar/bolag pla-
nera, genomfora, analysera och f6lja upp arbetet med kommunfullmaktigemal. Uppfoljningen
ska rapporteras till nimnden/styrelsen i delarsrapport och i drsanalys.

Framtida utvecklingsarbete
Strukturen f6r styrning ledning och utveckling behdver dven fortsittningsvis ses 6ver kontinuer-
ligt fOr att sikerstilla att den pa biésta satt bidrar till stérsta mojliga nytta f6r Malmoborna.

Stadskontorets forslag
Stadskontorets 6versyn visar att strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal fran
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2019 har fungerat vil i de flesta avseenden. Oversynen har dven lett fram till nigra forslag pa

revideringar. Forslaget dr att godkdnna reviderad struktur f6r styrning, ledning och utveckling
med mal som presenteras 1 detta drende.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Malmo stad

Struktur for styrning, ledning och utveckling med mal 2023
(uppdaterad efter kommunfullmaktiges beslut 2023-11-23)

Inledning

Styrmiljon i en stor kommun som Malmo stad dr komplex. Kommunfullmiktiges mal och
styrdokument dr endast en del av de styrsignaler som skickas till nimnder och styrelser.
Styrsignaler kommer dven fran statligt och 6verstatligt hall genom exempelvis lagstiftning och
foreskrifter. Utéver den mer formella styrningen ges dven informella styrsignaler, exempelvis
genom ledarskap och arbetskultur.

I Malmo stad har Agenda 2030 inarbetats 1 den ordinarie malstyrningen sedan 2020. Detta utifran
budget 2017 didr kommunfullmiktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att: ”...se dver hur FN:s
lobala hallbarhetsmal kan implementeras pa lokal niva.” Att Agenda 2030 inarbetats i malstyrningen
innebir en 6kad helhetssyn med fokus pa gemensam hallbar utveckling utifran olika aspekter.

Virdeord

Utgangspunkter for strukturen for styrning, ledning och utveckling med mal ar virdeorden tillit,
langsiktighet, helhet, prioritering, effekter och dialog. Virdeorden ska ligga till grund f6r
nimnders och styrelsers verksamhetsuppféljning, inklusive de delar som avser styrning, ledning
och utveckling med kommunfullméktigemal.

Strukturens grundférutsittningar
De forutsittningar som utgor grunden i strukturen ar:

Fokus pa grunduppdraget

Fokus f6r samtliga namnder och styrelser bor vara grunduppdraget vilket omfattar kommunens
uppgifter utifran lagar, foreskrifter, reglementen och dgardirektiv. Grunduppdraget utgar fran
bade kommunal, statlig och Overstatlig styrning. Nagot férenklat kan grunduppdraget beskrivas
som det ansvarsomrade som respektive nimnd har enligt sitt reglemente och respektive styrelse
har enligt sitt agardirektiv. Kommunfullmiktigemalen omfattar ett begrinsat antal gemensamma
och priotiterade utvecklingsomraden for hela staden dir fler 4n en nimnd/styrelse behover bidra
utifran sitt respektive grunduppdrag for att uppna en positiv utveckling,
Kommunfullmiktigemalen ticker saledes inte in hela nimndernas och styrelsernas grunduppdrag
(se bild nedan).



Styrning ledning och utveckling
med kommunfullmaktigemal

Namndens styrning och
ledning av grunduppdraget

SERVICE-
NAMNDEN

MILO-

STADSBYGGNADS-
TEKNISKA NAMNDEN

NAMNDEN NAMNDEN

Utifran de behov som identifierats genom uppféljning och analys férdelar kommunfullmaktige
resurser i budgeten. Resurserna ska pa bista sitt mojliggora for alla nimnder och styrelser att
klara sitt grunduppdrag och f6r Malmé stad som helhet att uppna kommunfullmaktigemalen.

Tydlig, langsiktig och sammanhallen styrning

Styrningen, 1 form av exempelvis mal, styrdokument, uppdrag och reglementen behover vara
tydlig och sammanhallen. Mal i kommunoévergripande styrdokument behéver sittas 1 sitt
sammanhang utifran helheten och generellt sett begrinsas till antalet. For att ge goda
forutsattningar att bidra till en tydlig och sammanhallen styrning behover styrdokumenten
utformas som ett stod till nimndernas och styrelsernas utvecklingsarbete.

Kommunfullmiktigeuppdrag som riktas till nimnder och styrelser i Malmo stads budget bor vara
begrinsade till antalet, girna flerariga och syfta till f6rdjupad analys inom ett prioriterat omrade.
Kommunens utvecklingsarbete kraver i de flesta fall ett langsiktigt, uthélligt arbete 6ver flera ar
for att skapa forindring. Erfarenheten dr att nimnder och styrelser féredrar uppdrag som ar
lingsiktiga eftersom det skapar bittre forutsittningar for bestdende férindring.

Dialog och analys

Malstyrning handlar om att formulera mal men 4dven om att genom uppfoljningar och
utvirderingar sammanstilla och analysera resultat. Férst da skapas en forstaelse som kan ligga till
grund for atgirder och ett lirande 1 organisationen. Styrningen férutsatter en kontinuerlig dialog
pa olika nivéer i organisationen. Detta for att utveckla gemensamma uppfattningar om riktningen
framat, vad som behéver goras och av vem.

Overgripande principer
Det finns ett antal 6vergripande principer for strukturen, dessa ar:

- Langsiktiga analyser som askadlige6r Malmos utveckling ska ligea till grund for
utformningen av kommunfullmaktigemal f6r mandatperioden.

- Kommunfullmiktigemalen anger ett fatal omraden diar nimnder och styrelser behover
arbeta gemensamt for att astadkomma en tydlig forflyttning 6ver mandatperioden. Ett
tydligt fokus pa nagra gemensamma utvecklingsomraden forvintas bidra till annu battre
samverkan mellan nimnder och styrelser f6r att uppna 6nskad forflyttning.

- Kommunfullmaktigemalen riktas till de nimnder och styrelser som fraimst kan bidra till
maluppfyllelse. Ansvariga nimnder/styrelser och forvaltningar/bolag ansvarar for att
planera, genomféra, analysera, f6lja upp och édterrapportera utifran de
kommunfullmiktigemal som angetts for mandatperioden. Det édr obligatoriskt for



nimnder och styrelser att definiera indikatorer som en del av planering och uppfoljning
av kommunfullmiktigemalen. I vissa fall kan malen vara formulerade pa ett sitt som gor
att samtliga naimnder och styrelser ska bidra till maluppfyllelse.

- Kommunfullmiktigemalen gar att folja upp och ger férutsittningar for att analysera den
forflyttning som stadens nimnder och styrelser har astadkommit.

- Ansvariga nimnder/styrelser beslutar om bidrag till de kommunfullmiktigemal som de
omfattas av. De beslutar dven om planering for bidragen, samt hur de ska foljas upp
arligen och 6ver mandatperioden. Detta rapporteras 1 respektive nimnds- och
bolagsbudget.

- Tvirsektoriella fragor som rér minskliga rattigheter, exempelvis barnritt, jimstilldhet,
jamlikhet och antidiskriminering dr inga egna mal utan beaktas 1 uppféljningen inom
samtliga malomraden och i uppfoljningen av grunduppdraget.

Tidsperspektiv
Strukturen utgar fran olika tidsperspektiv, dessa ar:

Langsiktigt perspektiv

Malmo stads uppdrag som kommun faststills 1 lagstiftningen, dir regeringsformen och
kommunallagen utgér grunden och olika speciallagar ger mer detaljerade riktlinjer. Enligt
regeringsformen ska det allméinna sirskilt trygea rétten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och for goda forutsittningar f6r hilsa. I Malmo stad gors
kontinuerligt langsiktiga analyser for att sikra att kommunen ocksa i framtiden kan leva upp till
detta uppdrag. Analyserna rér bland annat befolkningsutveckling, ekonomi och
kompetensforsérjning. Det gors ocksa en uppfoljning i form av en hallbarhetsrapport som visar
Malmés utveckling i relation till ambitionerna i FN:s globala mal. Uppfoljningen beskriver
samhallsutvecklingen i Malmo. Dessa underlag tillsammans bidrar till att beskriva Malméos
styrkor och utmaningar.

Medellangt tidsperspektiv (4 ér)

Kommunfullmiktigemalen sorterar under ett begriansat antal malomraden dir fyra till fem
malomraden dr ett limpligt riktmirke. I samband med att kommunfullmiktigemalen for
mandatperioden beslutas anger kommunfullmiktige aven vilka nimnder och styrelser som
ansvarar for respektive kommunfullmaktigemal. Ndamnder och styrelser planerar bidrag dir det
framgar hur bidragen férvintas leda till forflyttning mot kommunfullmaktigemalen. Namnder
och styrelser ska dven besluta om en dndamalsenlig uppfoljning f6r de kommunfullmaktigemal
som angetts. Uppfoljningen ska utga fran relevanta underlag som kan vara savil kvantitativa som
kvalitativa. Det dr obligatoriskt for nimnder och styrelser att anvinda sig av indikatorer som en
del av planering och uppféljning av kommunfullmiktigemalen. Maluppfyllelse i relation till
respektive kommunfullmaktigemal f6ljs upp och analyseras i slutet av mandatperioden.
Uppftoljningen utgor ett av flera viktiga underlag for prioritering av eventuellt nya
kommunfullmiktigemal, och for att exempelvis definiera férdjupade analyser som bor goras
under kommande mandatperiod.

Kortsiktigt tidsperspektiv (1 ar)

En bedémning av huruvida nimndens/styrelsens bidrag leder till f6tflyttning i riktning mot de
langsiktiga kommunfullmiktigemalen gbrs tva ganger per ar i samband med Malmé stads
delarsrapport och arsredovisning. Bedomningen grundar sig pa de ansvariga



nimndernas/styrelsernas uppfoljning och analys i delarsrapport respektive arsanalys, som visar
utvecklingen med utgangspunkt i relevanta underlag. Namnderna/styrelserna ska i samband med
uppféljningen arligen bedéma hur arbetet gar och om 6nskad f6rflyttning kommer néds under
mandatperioden. Det dr obligatoriskt f6r nimnder och styrelser att anvinda sig av indikatorer
som en del av uppfoljningen av kommunfullmaktigemalen.

MALSTRUKTUR
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Roller och ansvar
Nedan féljer en beskrivning av roll- och ansvarsférdelning i strukturen:

Kommunfullmiktige
I samband med budget beslutar kommunfullmiktige om kommunfullmiktigemal f6r
mandatperioden. Malen ska:

- vara begrinsade till antalet,

- fokusera pa gemensamma utvecklingsomraden,

- riktas till ett antal nimnder och bolag,

- vara tillrickligt konkreta f6r att kunna foljas upp, det vill siga att det ska gé att analysera

en eventuell forflyttning.

Kommunfullmiktige behandlar uppféljning och analys av kommunfullméktigemalen i
delarsrapporter och arsredovisningar under mandatperioden.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att géra en sammanstilld analys av uppféljningen av
kommunfullmiktigemalen. I samband med delarsrapport och arsredovisning gors en bedémning
av forflyttningen i riktning mot respektive kommunfullmaktigemal.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for att uppfoljning sker av tvirsektoriella frigor som ror
minskliga rittigheter, exempelvis barnritt, jimstélldhet, jimlikhet och antidiskriminering.

Nimnder/ styrelser
I Malmé stads budget anger kommunfullmiktige de kommunfullmaktigemal som respektive
nimnd/styrelse ansvarar for. Utpekade nimnder/styrelser ansvarar for att:
- planera bidrag och uppfoljning f6r de kommunfullmiktigemal som de omfattas av i sin
nimnds/bolagsbudget. Planeringen ska beskriva hur bidragen férvintas leda till
torflyttning mot kommunfullmiktigemalen, f6r daret och mandatperioden.



- utifrdn planeringen f6lja upp, analysera och bedoma om bidraget leder till f6rflyttning i
riktning mot de lingsiktiga kommunfullmaktigemalen. Uppfoljningen ska aterrapporteras
till kommunstyrelsen i delarsrapport respektive arsanalys.

- utifran planeringen f6lja upp och analysera om 6nskad forflyttning har uppnatts i slutet
av mandatperioden.

- det dr obligatoriskt f6r nimnder och styrelser att anvinda sig av indikatorer som en del
av planering och uppfoljning av kommunfullmiktigemalen.

- beakta tvirsektoriella fragor som rér ménskliga rattigheter, exempelvis barnritt,
jamstilldhet, jamlikhet och antidiskriminering i uppfoljningen av de
kommunfullmiktigemal som nimnden/styrelsen ansvarar for.

Forvaltningar/ bolag

Forvaltningar/bolag ansvarar for att tillsammans med andra ansvariga forvaltningar/bolag
planera, genomfora, analysera och f6lja upp arbetet med kommunfullmiktigemal. Uppfoljningen
ska rapporteras till nimnden/styrelsen i delarsrapport och i arsanalys.

Framtida utvecklingsarbete

Strukturen for styrning ledning och utveckling behdver dven fortsittningsvis ses Gver
kontinuerligt for att sakerstilla att den pa basta sitt bidrar till storsta méjliga nytta f6r
Malmoborna.
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