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Sammanfattning

Av lagstiftning, internationella konventioner och ramverk foljer att staden ska verka for sunda
arbetsvillkor i sina leveranskedjor. Den 21 oktober 2022 fick stadskontoret i uppdrag av kom-
munstyrelsen att utreda forutsattningar f6r en samordnad uppféljningsfunktion med avse-ende
pa sociala villkor i avtal. Utredningen har resulterat i nedan slutsatser avseende en upp-
toljningsfunktion for sociala villkor i avtal.

Uppdraget for en uppfoljningsfunktion for sociala villkor i avtal bér avse manskliga rittigheter,
arbetsrattsliga villkor, arbetsmiljé samt barns rattigheter. Barns rittigheter ar inkluderade framst
1 den man de hirleder till arbetslivskriminalitet. Funktionen bor ha fokus pa operativ uppfol;-
ning, men ska dven samverka med andra tillsyns- och samverkansaktorer inom vil-
tardsbrottslighet och stirkandet av medborgares minskliga rattigheter. En uppfoljningsfunktion
ska uppticka oegentligheter och sakerstilla att dessa korrigeras och kompenseras.

Utredningen visar att det ur ett langsiktigt perspektiv kan vara mer resurseffektivt att bygga upp
en intern uppfoljningskompetens an att anlita externa revisionsbolag. Funktionen bor fungera
som ett kompetenscenter inom staden for att utveckla och ta vara pa kunskap inom arbetet mot
arbetslivskriminalitet och osund konkurrens.

Stadskontorets bedomning ar att staden bor inritta en funktion med uppdrag att f6rhindra ar-
betslivskriminalitet kopplat till stadens leverantorer.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, Forslag till utékad
uppfoljningsfunktion med fokus pa arbetslivskriminalitet kopplat till stadens leveranto-
rer till tekniska namnden, miljénimnden och servicenimnden, med svar till stadskon-
toret senast 31 oktober 2023.

Beslutsunderlag
e  Omvirldsanalys - Uppféljning av sociala villkor i upphandling
e G-Tjansteskrivelse KSAU 230814 Forutsittningar for inférandet av en samordnad uppfolj-
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ningsfunktion avseende sociala villkor i avtal; nu friga om remiss

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-08-14
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-11-27
Kommunstyrelsen 2023-12-06

Beslutet skickas till

Tekniska nimnden

Servicenimnden

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen, Upphandlingsenheten
Stadskontorets handlaggare

Arendet
Den 21 oktober 2022 beslutade kommunstyrelsen att ge stadskontoret i uppdrag att utreda for-
utsattningar for en samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor 1 avtal.

Kommunstyrelsen har inom ramen f6r budget 2021, tillsammans med berérda nimnder och
relevanta myndigheter, haft i uppdrag att vixla upp arbetet med att komma at strukturer kring
vilfirdsfusk och den svarta ekonomin. Detta har gjorts genom atgirder framtagna i en Hand-
lingsplan for att férebygea och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter 1 valfarden.
Uppdraget berérde flera olika namnder och riskomriden, daribland omridet f6r ink6p och upp-
handling. Handlingsplanen tog sikte pa att identifiera och genomféra mojliga atgirder for att
motverka att Malmo6bornas resurser gynnar tvivelaktiga leverantorer eller gar till osakra affarer.

Stadskontoret har dven identifierat en generell brist pa uppféljning i tecknade avtal, i samband
med nimndernas arliga rapportering av planerade upphandlingar till kommunstyrelsen.

For att utreda forutsittningar f6r en samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala
villkor 1 avtal tillsattes en arbetsgrupp. Representanter frain ekonomiavdelningen pa stadskon-
toret fick i uppdrag att projektleda utredningen. Féljande avdelningar tillfrigades och tillsatte
resurser till projektets arbetsgrupp: stadsfastigheter (SEF), avdelningen for struktur och stéd
(FGK), hallbarhetsavdelningen (STK) och avdelningen omvirld och niringsliv (STK).

Utredningen har innefattat en nuligesanalys. Omvirldsanalysen innefattade en analys av hur
andra myndigheter hanterar aktuella uppfoljningsfragor. En djupare analys har ocksa gjorts av
K6penhamns kommuns modell £6r uppfoljning av sociala villkor. Under utredningen genom-
fordes aven intervjuer med interna och externa intressenter for att kartligga eventuella sam-
verkansparter.

Varfor staden behover arbeta med uppféljning av sociala villkor i avtal

Offentliga myndigheter kan bidra till att frimja ett socialt hallbart samhille genom att i upp-
handlingar stilla — och f6lja upp — krav pa ritt sitt. Nir upphandlande organisationer tar socialt
ansvar 1 upphandlingar medverkar de dven till att anvinda skattemedel pa ett ansvarsfullt sitt.

Upphandlingsreglerna innebir inte bara méjligheter att stilla krav kopplat till socialt ansvar vid
upphandling, se bland annat 17 kap 1 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), utan 1
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vissa fall aven skyldigheter. Av 17 kap. 2 § LOU f6ljer att en upphandlande myndighet ska, om

det dr behovligt, kriva att leverantéren fullgér kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester
och arbetstid som arbetstagarna som utfor arbetet enligt kontraktet minst ska tillférsakras.

For att sidkerstilla att stillda krav far 6nskad effekt kravs att dessa f6ljs upp.

Malmo stads organisation har dven ett ansvar att frimja arbetsrittsliga och manskliga réttigheter i
sin roll som inképare. FN:s vigledande principer for foretag och manskliga rittigheter ar ett
ramverk som genom brett internationellt stéd av olika aktorer har lett till att det numera finns en
samsyn kring vad som férvintas av foretag. Enligt FN:s vigledande principer f6r féretag och
minskliga rittigheter har stater ett ansvar att skydda manskliga rittigheter och foretag en skyl-
dighet att respektera manskliga rittigheter. Principerna klargor att foretagen forvintas folja samt-
liga minskliga rattigheter, bland annat de ekonomiska, sociala och kulturella och de medborger-
liga och politiska rittigheterna. Inom ramen for principerna finns ocksa riktlinjer kring gottgo-
relse. Riktlinjerna tydligg6r att om en aktor varit vallande eller bidragande till krinkning-ar av
minskliga rittigheter har denne ett ansvar att medverka till gottgérelse och kompensation avse-
ende krinkningarna.

Arbetet med att stilla och f6lja upp sociala villkor i avtal ér till sist en del av stadens kirnuppdrag
att respektera, skydda och frimja sina invanares rittigheter. Manga av de som utsitts, utnyttjas
och drabbas av oseriosa leverantOrer dr vira medborgare, savil arbetstagare som ar-betsgivare.

Figur1.1 Arbetslivskriminalitet Arbetslivskriminaliteten skadar inte enbart de
arbetstagare som drabbas direkt. Kollektivet
av arbetare 1 samma bransch far illa genom
lénepress och simre villkor. Arbetare i och
arbetsgivare till valsk6tta och seridsa foretag
forlorar jobbet dérfor att andra fuskar.

Arbetslivskriminalitet

Seridsa
arbetsgivare/
huvudmn

Kriminella

arbetsgivare

Anmdrkning: Storfeken pd cirklarng ska inte folkas som fur stor respektive kategori dr utan ilfustrerar de tre cirkiarna.

I alla tider har det funnits fusk och utnyttjande pa arbetsmarknaden, men problemets omfattning
och utveckling gor att arbetslivskriminaliteten har blivit ett stort samhallsproblem. I Sverige be-
star det sa kallade skuggsamhallet av tusentals méinniskor som utnyttjas genom daliga arbetsfor-
hallanden. Arbetstagarna betalar ett hogt pris f6r arbetslivskriminaliteten 1 form av daliga arbets-
villkor, trakasserier, laga l6ner och dalig arbetsmilj6 som manga ginger leder till arbetsskador
och 1 virsta fall dodsfall pa arbetsplatsen, exempelvis pa grund av avsaknad av korrekt skyddsut-
rustning.
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Arbetsmiljoverket listar arligen
riskbranscher for arbetslivskrimi-
nalitet. Branscher med arbets-
livskriminalitet kinnetecknas ofta
av olika riskfaktorer. Nagra av

- Byggbranschen dessa ir lag facklig organisations-
- I R grad, tidspress, personalintensiva
= Transportbranschen branscher, falska egenforetagare
och dalig arbetsmilj6. Malmé stads
ink6p ber6r de flesta av de identi-
tierade branscherna.

Figur1.2 Ldgesbild 2021 riskbranscher

Identifierade riskbranscher for arbetslivskriminalitet

— Stadbranschen

— Vard, omsorg och sociala tjdnster
— Jord-och skogsbruk

— Kroppsvardsbranschen

— Bilvard

- Avfallshantering

Killa: Arbetsmiljaverket m.fl. (2021).

Konsekvenserna av att samhillets kontrollmekanismer inte fungerar ar forédande for arbetsta-
gare, seriOsa foretag och for samhillet 1 stort eftersom medborgare tappar tilliten till samhillet.
Kampen mot osund konkurrens dr en central del for att motverka arbetslivskriminaliteten. Foér
detta behover uppfoljningen avseende sociala villkor i stadens avtal ske pa ett mer adekvat och
effektivt sitt fOr att stavja arbetslivskriminaliteten.

Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen redogor £6r hur ett antal utvalda offentliga aktorer har organiserat sina upp-
toljningsprocesser i offentliga upphandlingar med fokus pa sociala villkor. De myndigheter som
intervjuats ar:

- K6penhamns kommun

- Stockholms stad

- Goteborgs stad

- Adda Inkopscentral

- Botkyrka kommun

- Trafikverket

- Huddinge kommun

Hallbarhetskrav som stalls i upphandlingar tenderar att fa liten verkan 1 praktiken om de inte
efterlevs. Anledningen till avvikelser fran offentliga avtal kan vara allt frin bristande kunskap till
medvetna Overtriadelser av olika grad. For att 6ka kunskap, hoja kvalitet, anvinda skatte-medel
pa basta vis samt motverka kriminalitet bor uppfoljning av avtal i offentlig sektor goras systema-
tiskt, inte minst vad galler sociala villkor.

Den politiska viljan att fokusera pa sociala krav inklusive uppféljning édr avgérande f6r mojlig-
heterna. Det krivs styrdokument som konkretiserar uppdraget jamte ett tydligt dgarskap / till-
delat mandat till avdelningen/funktionen. Oavsett hur uppfoljningen hanteras och organiseras
krivs kompetensutveckling och kontinuerlig informationséverféring bade inom organisationen
och mellan upphandlade funktion och leverantor f6r att mojliggéra uppféljning och skapa ritt
forutsittningar redan fran start.
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Organisation och resurser
Det finns stora skillnader 1 hur myndigheterna har organiserat sin uppfoljning, men éverlag har
alla myndigheter en 6nskan om att ligga mer resurser pa uppféljning av sociala krav.

Det ir vanligt att det strategiska och samordnande ansvaret for uppfoljning hanteras centralt
inom myndigheter. Det strategiska uppfoljningsarbetet kan exempelvis inkludera att utarbeta
riskanalyser och att ta fram Gvergripande riktlinjer, krav och processer.

Kompetensprofilen som identifierats i det strategiska momentet av uppfoljning ligger oftast
inom hallbarhet. Personerna som arbetar strategiskt har inte sillan kompetens inom sociala fra-
gor eller milj6. Detta anses effektivt da de kdnner till lagstiftning och konventioner inom sitt
omrade, hur dessa kan tillimpas och hur de kan omvandlas till krav 1 upphandling.

I en central uppfoljningsfunktion enligt Képenhamnsmodellen krivs dock flera typer av kompe-
tenser. Framfor allt krivs det resurser med praktisk kompetens och erfarenhet fran de branscher
som dr aktuella att f6lja upp. Dirutover kriavs kompetens inom féretagsekonomi, fackliga fragor,
HR samt eventuellt sikerhet for att nimna nigra exempel.

Operativt ansvar

Det operativa uppfoljningsansvaret kring uppféljning av sociala villkor hanteras ofta nira verk-
samheten, dvs. hos den upphandlande enheten. Det operativa uppfoljningsarbetet innefattar da
dialog med leverantor och eventuella arbetsplatsbes6k med stod fran centralt hall och enligt en
centralt framtagen process. Om ansvaret for den operativa uppféljningen inte ar centraliserad sa
finns central upphandlings- och hallbarhetskompetens ofta representerad i upphandlings-team
eller vid framtagande av krav for att kunna mojliggéra uppfoljningen av sociala krav med kvali-
tetskontroller av bestilld tjanst eller vara.

Kopenhamns kommuns insatsteam mot social dumping inom centrala inképsavdelningen ér ett
exempel pa ndr all uppfoljningskompetens, bade strategisk och operativ, samlats pa ett stille.

Uppfoljningsprocessen

Omfattningen av uppfoljningsarbetet- och processerna hos de olika myndigheterna ar till stor
del drivna av tva faktorer; politisk vilja och ekonomiska resurser. Den politiska viljan driver
uppdrag och tillfér ekonomiska medel 1 budgeten.

Riskanalys och prioritering framstar som en viktig komponent i uppfoljningsarbetet oavsett me-
tod f6r uppfoljning. Detta gor uppfoljningen mer effektiv och mindre resurskravande 1 for-
hallande till de resultat som efterfragas. De aktorer som aktivt arbetar med risk vittnar om hur
det spetsar deras processer.

I nuldget dr extern operativ granskningskompetens vanligast att anlita vid arbetsplatskontroller,
bortsett fran i Kopenhamn. Detta frimst for att den kompetens som krivs for arbetsplatsbesék
upplevs specifik och saknas internt, men aven for att befintliga resurser inte racker till. Det finns
ocksa exempel som Goteborg stad dar Hallbarhetsavdelningen gor arbetsplatsbesok med undan-
tag for besok pa byggarbetsplatser och dylikt dir sikerhetskompetens krivs. Insatsteamet mot
social dumping inom Koépenhamns kommun dr de enda som har all kompetens och resurser f6r
uppfoljningen 1 sin helhet internt.
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F6r mindre myndigheter dir inképsvolymerna inte dr sa omfattande — och paverkansméjlighet-
erna/effekterna inte upplevs lika stora - kan en modell dir extern part anlitas f6r uppfoljning
vara ett kostnadseffektivt alternativ. Det finns da emellertid risk for ineffektivitet och minskad
intern kompetensutveckling. Fér myndigheter med storre inképsvolymer och 6vergripande mal
samt politisk vilja 1 linje med vad uppféljningen kan leda till, ar det pa sikt sannolikt ett mer hall-
bart alternativ att bygga en funktion f6r uppféljning internt. Férdelen med att bygga funktionen
internt och 4ga hela processen, likt modellen 1 Képenhamn, ir att teamet arbetar nira verksam-
heten vilket f6érenklar dialog, prioritering, kommunikation och intern kompetensutveckling. Det
kan pa sikt vara ett kostnadseffektivt alternativ.

Resultat av uppféljning

Majoriteten av myndigheterna for inte samlad statistik Gver resultat och effekter av sina upp-
foljningsinsatser i den man som de velat. Hos de svenska aktOrerna i rapporten har arbetet med
att fora statistik inte kommit langt men det finns pa agendan. Aven hir 4r det utmirkande ex-
emplet Képenhamns kommun vars insatsteam for tydlig statistik 6ver hur effektiva deras at-
girder ar och vad det har lett till. Detta skapar tydliga mitetal och ger underlag till beslutsfattare
inom politiken att anvinda 1 sitt arbete.

Ansvaret och dgarskapet ligger pa ett och samma stille vilket gor att information, kunskap och
statistik finns samlad. Da Képenhamn arbetar effektivt med atgarder och sanktioner ér deras
resultat dven tydliga och matbara i rent monetira hinseenden.

Metodik

Systematisk uppfoljning genomférs ofta genom SAQ:er (sjalvskattningsenkiter), skrivbords-
granskningar och platsbesok. Vid platsbescken intervjuas medarbetare pa arbetsplatsen. Dessa
kan vid storre entreprenader och liknande dven representera underleverantorer- vilket gor att en
storre del av leveranskedjan omfattas da det ar huvudleverantorens ansvar att sikra efter-levnad
av villkor dven for kontrakterade underleverantorer.

En effektiv och dndamalsenlig uppfoljning med syfte att motverka arbetslivskriminalitet och
osunda villkor bor omfatta samtliga metoder.

Nulage

Idag finns en heltidsresurs for socialt ansvar i upphandling pa stadskontoret (pa upphandlings-
enheten) som arbetar med att stélla och f6lja upp krav inom omradena arbetsratt, manskliga rit-
tigheter, antidiskriminering, barnkonventionen, sysselsittningsfrimjande atgarder och till-
ganglighet. Kraven stills i de stadsovergripande upphandlingarna.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomférs pé stadskontorets upphandlingsenhet
har hallbarhetskoordinatorn endast mandat att foresla de sociala kraven. Uppfoljningsansvaret
tillfaller den férvaltningen som genomfér upphandlingen.

Serviceforvaltningen (stadsfastigheter) och fastighets- och gatukontoret arbetar ocksa med att
stalla sociala krav 1 sina bygg- och anlidggningsentreprenader.

Sedan 2018 har stadskontoret publicerat forslag pa krav och uppféljningsstéd avseende sociala
villkor pa KOMIN under hallbara inkép och pa www.malmo.se. Det ér oklart 1 vilken utstrick-
ning uppfoljning av sociala villkor pa forvaltningsspecifika avtal sker och vilket intresse stadens
leverantorer generellt har kring dessa fragor.
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Varfor arbetet med att folja upp sociala krav i avtal behéver véaxlas upp

Utmaningen vid stadens upphandlingar ligger inte bara 1 att formulera adekvata krav. For att
motverka arbetslivskriminalitet behGéver kraven f6ljas upp pa ett triffande och effektivt sitt. Idag
genomfors uppfoljningar i huvudsak stickprovsvis genom att granska dokumentation. Trots att
detta dr ett forhallandevis ineffektivt sitt att arbeta uppticks brister i form av bland annat un-
dermaliga anstallningsavtal, icke-korrekta 16ner och f6r hég arbetstid.

Savil serviceforvaltningen (stadsfastigheter) som stadskontoret (upphandlingsenheten) har dven
genomfort uppfoljningar genom att anlita en konsult f6r antingen pa-platsbesok eller skrivbords-
revisioner (dvs. dokumentgranskning). Nackdelarna med att anlita externa konsulter dr att det ar
dyrt samt att uppfoljningen utgor en 6gonblicksbild dar samtliga kunskaper och erfarenheter
svarligen kan 6verforas till bestillaren.

De frimsta nackdelarna med stickprovsgranskning av dokument och tillfilliga pa-platsrevisioner

ar att dessa uppfoljningar bland annat inte visar om

- ritt person utfor tjansten,

- personen har ritt att arbeta i Sverige,

- hela 16nesumman tillfaller arbetstagaren (det férekommer information om att endast delar
av 16nesumman betalas ut, eller att arbetstagaren ombeds att betala tillbaka delar av 16ne-
summan), eller

- arbetsgivaren har ett aktivt arbetsmiljoarbete.

Att leverantOren ar ansluten till kollektivavtal dr dessvirre ingen garanti for att arbetsférhal-
landen och arbetsvillkor respekteras. Fackforbunden agerar pa uppdrag av sina medlemmar och
manga av de mest utsatta arbetstagarna ir inte organiserade fackligt.

Samverkansparter

Arbetslivskriminalitet visar sig fran manga olika sidor och kan dirfor ocksa motverkas pa flera
olika sitt. I takt med att fragan har uppmirksammats har flera funktioner byggts upp for att f6-
rebygga och beivra oegentligheter. Mot bakgrund av stadens manga avtal och leverantérsrelat-
ioner behovs det en samlad funktion eller adressat i staden for att ta emot information och sam-
verka med de nedanbeskrivna tillsyns- och stodfunktionerna.

Inom Malmé stads organisation finns pa miljoférvaltningen (MF) Tryggare Malmé och pa ar-
betsmarknads- och socialférvaltningens (ASF) en uppfoljningsfunktion mot felaktiga bidrags-
utbetalningar. Tryggare Malmoé genomfor tillsyn utifran miljolagstiftningen och arbetar i néira
samverkan med bland andra migrationsverket och Skatteverket. Bada funktionernas arbete kan
tangera den arbetslivskriminalitet som befaras finnas inom stadens leveranskedjor.

Hoésten 2023 kommer ett regionalt center mot arbetslivskriminalitet inrittas 1 Malmo. Medver-
kande myndigheter kommer att utfora tillsynsverksamhet och dela lokaler. De vill girna sam-
verka med andra myndigheter genom exempelvis informationsutbyte och de anser att det beh6vs
en samlad uppfoljningsfunktion avseende sociala villkor 1 avtal, samt en tredje funktion som
utreder vilfardsbrottslighet kopplat till enskilda och féreningar.
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ARBETSMILJO
VERKET

A ARBETSFORMEDLINGEN

L3 Forsakringskassan

Dirutéver har Polisen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket initierat en sdrskild partssamverkan
avseende arbetskriminalitet tillsammans med fackférbundet Byggnads och bransch- och ar-
betsgivarorganisationen Byggforetagen.

Pa uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten finns i regionen dven tva regionkoordinatorer mot
minniskohandel. Koordinatorerna deltar bland annat vid pa-platsbesék pa byggarbetsplatser och
jordbruksproduktion for att bista med kunskap kring manniskohandel. Gentemot identifierade
brottsoffer kan koordinatorerna fraimst vara behjalpliga vid polisanmalningar eller anséka om
atervindandebidrag. Koordinatorerna dr idag hogt belastade och drendena beriknas ka 1 sam-
band med uppstart av det regionala arbetslivskriminalitetscentrumet.

Utredningens sammanfattande slutsatser

Uppdrag

En uppfoljningsfunktion bor fokusera pa fragor kring minskliga rattigheter, arbetsrittsliga vill-
kor, arbetsmilj6 samt barns ritticheter. Barns rattigheter ar inkluderade frimsti den man de har-
leder till arbetslivskriminalitet.

Ett utokat uppfoljningsarbete kan knyta an till andra insatser inom vilfardsbrottslighet och star-
kandet av medborgares manskliga rittigheter. Funktionen boér ha fokus pa operativ upp-féljning,
men bor dven vara en aktor som har mojlighet att samverka med andra tillsyns- och samverkans-
aktorer inom omradet sasom Tryggare Malmo och Regionalt arbetslivskriminalitetscenter.
Funktionen bor uppfattas som en sjalvklar adressat for misstinkta avvikelser kopp-lat till stadens
leverantorer och avtal. Det ska vara enkelt for anstillda och andra ber6rda att inkomma med
information till nytta f6r funktionens uppfoljningsarbete.

Uppftoljningsfunktionen behover kompetens och resurser att dels uppticka oegentligheter, dels
ha formagan att driva korrigerings- och kompensationsirenden. Det finns férhoppningar om att
kunna samarbeta med, och didrmed limna Gver vissa drenden till, exempelvis fackférbund och
Arbetsmiljéverket. Dock identifierades under utredningen att det saknas en funktion som kan
stodja vissa arbetstagare att ta tillvara sina rattigheter. Detta galler framfor allt arbetsrittsliga fra-
gor tor arbetstagare som inte ér anslutna till ett fackforbund. Riskanalyser visar dessutom att de
storsta oegentligheterna forekommer bland oorganiserad arbetskraft som inte har kunskap om
sina rittigheter, eller har faktiska resurser eller mojligheter att utkriva dem. Mot bakgrund av
stadens atagande gentemot FN:s principer for minskliga rittigheter och foretagande samt sta-
dens kirnuppdrag ir det viktigt att den nu foreslagna funktionen kan verka for att berérda ar-
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betstagare far sina rittigheter tillgodosedda.

Inledningsvis skulle uppféljningsfunktionen beh6va utarbeta processer och strukturer f6r upp-
foljning inom sektorerna byggentreprenader, lokalvard och transport. Bygg- och anliggnings-
branschen dr av primirt intresse for savil fastighets- och gatukontoret som serviceférvaltningen.
Inom branschen brister det 1 fraga om arbetsmiljé och uppfyllandet av arbetsrittsliga villkor.
Stad- och transportbranscherna ir dven dessa riskbranscher avseende arbetsrittsliga villkor.
Dessa omraden ber6r i princip samtliga forvaltningar. De uppfoljningsprocesser som tas fram
kopplat till dessa omraden bedoms kunna utvecklas och appliceras dven pa andra omraden.

Utredningen visar att det ur ett langsiktigt perspektiv kan vara mer resurseffektivt att bygga upp
en intern uppfoljningskompetens an att anlita externa revisionsbolag. Funktionen skulle kunna
fungera som ett kompetenscenter inom staden for att utveckla och ta vara pa kunskap inom
arbetet mot arbetslivskriminalitet och osund konkurrens i staden leveranskedjor. Funktionen
skulle kunna vara radgivande gentemot stadens upphandlare och bestillare, men dven kunna ta
fram checklistor och annat stddmaterial avseende dessa fragor. I detta hinseende ér det dven
viktigt att funktionen aterrapporterar sitt arbete och resultat till relevanta mottagare inom staden.

Organisation

Uppdraget forvintas vara av savil strategisk som operativ karaktir. Det finns ett signalvirde 1 att
funktionen placeras pa stadskontoret. Stadskontoret ar ansvarigt for den 6vergripande strate-
giska ink6psverksamheten i staden och det ar dirfor sannolikt att den féreslagna funktionen
gynnas av en nira organisatorisk koppling till stadskontorets upphandlingsenhet.

Det kan ocksa vara av virde att det dr en separat funktion som kan agera specifikt pa uppfolj-
ning inom arbetslivskriminalitet. Den som dr avtalsansvarig eller bygegprojektledare har i allmén-
het ett nira samarbete med avtalade leverantorer kring pagaende leveranser och kompetens kring
upphandlingsféremalet, inte specifik arbetsrittslig kompetens.

Arbetet kraver att staden ytterligare samordnar sina krav kopplat kring arbetsrittsliga villkor och
arbetsmiljo. For att finga berérda intressenter inom staden foreslas en samverkansgrupp med
representanter fran de enheter pa fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen som
ansvarar for bygg- och anliggningsentreprenader. Samverkansgruppen bor ledas av stads-
kontoret. Samverkansgruppen behover ha ett tydligt avgrinsat uppdrag fran kommunfullmaktige
som férankrar och sammanfor stadskontorets arbete med arbetet hos de upphandlande enheter-
na.

Uppfoljningsfunktionen foreslas till en borjan utgoras av fyra resurser. Utredningen visar att en
effektiv och adekvat uppfoljning kriver att funktionen bemannas med branschkunniga likval
som kompetens kring arbetsritt, atbetsmiljé och revision/analys. Uppfoljning av detta slag inne-
bar mycket manuellt arbete 1 form av administrativ handlagegning, varfér funktionen dven fore-
slas innefatta en administrator/assistent med ekonomisk bakgrund.

Utredningen har visat pa betydelsen av att revisioner delvis sker genom pa-platsbesék. De pa-
platsbesck som genomférs idag gors 1 par, varfor det ar nodvandigt att den centrala funktionen
resurssatts med minst tre personer som genom nira samarbete med upphandlande enheter kan
bemanna olika typer av uppfoljningsinsatser.

Stadskontorets bedémning och férslag
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Utredningen visar tydligt att det dr angeldget att staden vixlar upp arbetet att férhindra arbets-
livskriminalitet kopplat till stadens leverantérer. Uppfoljningsarbete av detta slag kriver lang-
siktighet och talamod. Féljden av arbetet ger effekt forst efter ett antal ar och ihallande dtgirder.

Stadskontorets foreslir darfor att staden inrittar en funktion med uppdrag att férhindra arbets-
livskriminalitet kopplat till stadens leverantérer. Eftersom stadskontoret dr ansvariga for den
overgripande strategiska inkopsverksamheten i staden ar forslaget att uppfoljningsfunktionen
organisatoriskt placeras pa stadskontorets upphandlingsenhet. For att finga berorda intressen-ter
inom staden bor en samverkansgrupp med representanter fran stadens upphandlande enheter pa
fastighets- och gatukontoret, serviceférvaltningen och stadskontoret etableras.

For att kunna attrahera ritt kompetens till uppdraget behover staden rekrytera langsiktigt. Funkt-
ionen bor darfor inrittas permanent och finansieras genom kommunbidrag. Kostnaden f6r in-
rittandet av funktionen beriknas till 4 500 000 kronor per ar. Kommunstyrelsen foreslas fa ett
utokat kommunbidrag om 3 500 000 kronor f6r uppfoljningsfunktionen pa stadskontoret. For-
slaget ar ocksa att tekniska nimnden och servicenimnden tillf6rs 500 000 kronor vardera 1 ut6-
kat kommunbidrag for att kompensera for de resurser som naimnderna behover avsitta for sam-
verkan med stadskontorets uppfoljningsfunktion.

Ansvariga
Anna Westerling Ekonomidirektor

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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