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§ 119 Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

STK-2023-86

Sammanfattning

Malmo stad har av Forsvarsdepartementet remitterats betinkandet VEtt stirkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap” (SOU 2022:57). Utredningen innehaller férslag kring
skyddsrum och skyddade utrymmen, utrymning och efterféljande inkvartering samt
behovet av en stédorganisation som kan bistd nir skyddsrum anvinds eller utrymning och
inkvartering genomfors.

Betinkandet foreslar en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen samt dndringar i:

e Tag (2003:778) om skydd mot olyckor
e Plan- och bygglagen (2010:900)
e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

Utover det foreslas dndringar i relaterade férordningar. Férindringarna syftar till att ge ett
effektivt och modernt skydd for civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp.
Forfattningsindringarna forvintas trida 1 kraft senast 1 januari 2025.

I drendets beredning har servicenimnden och stadsbyggnadsnimnden yttrat sig.
Riddningstjinsten Syd har limnat synpunkter pa tjinstepersonsniva. Namnderna,
Riddningstjansten Syd och stadskontoret ar generellt kritiska mot utredningens férslag da
de frangar de upparbetade principer som samhillets krisberedskap ar byggda pa rorande
ansvar, likhet och nirhet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Forsvarsdepartementet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) anmaler att de avser limna in ett sdrskilt
yttrande, bilaga 4.

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230508 §228

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)

e Forslag till yttrande KSAU 230508



Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap (SOU 2022:57)

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
Stadsbyggnadsnimnden beslut 230330 § 66

Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

Servicenaimnden beslut 230328 § 29

Remissvar frin servicenimnden

Remissvar fran Raddningstjansten Syd



(& SW%W/@’WM Bilaga 4

Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2023-86

Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd forcivilbefolkningen vid
ho6jd beredskap (SOU 2022:57)

Malmo stad har av Forsvarsdepartementet remitterats betdnkandet ”Ett stdrkt skydd
forcivilbefolkningen vid hojd beredskap” (SOU 2022:57). Utredningen innehaller forslag kring
skyddsrum och skyddade utrymmen, utrymning och efterféljande inkvartering samt behovet
av en stodorganisation som kan bista nar skyddsrum anvands eller utrymning och inkvartering
genomfors.

Sverigedemokraterna konstaterar att Malmo stad staller sig negativa till utredningens forslag
pa ett overgripande plan, dven om yttrandet ger medhall i vissa av fragorna. En del av
forslagen som Malmo stad staller sig negativa till utgar fran att kommunen alaggs ett arbete
som de inte far ndgon ekonomisk ersattning for, vilket kan krévas i vissa fall. Daremot ska det
hallas i atanke att skyddet av civilbefolkningen ska sta hogt, vilket ar ett perspektiv som bor
genomsyra arbetet med Totalforsvaret inom kommunen, dar man i slutdandan kanske maste,
eller tvingas, vidta atgarder som man inte kommer att fa nagon ekonomisk ersattning for — for
att skydda civilbefolkningen. Det ar oerhdrda grazoner och arendena ar mer komplexa, da fler
parametrar ska kunna matchas.

Slutligen ar det tydligt att ansvarsférdelningen maste benas ut och vara mycket tydlig, for att
undvika missforstand som kan utlésa en rad olyckliga hdndelser, dar civilbefolkningen
forvantar sig att nagon tar ett ansvar for att skydda dem efter basta mojliga formaga.
Totalforsvaret kallas just ett Totalforsvar, da det bestar av bade den “civila och gréna” sidan,
dar vi har i regel civila myndigheter pa den civila sidan och forsvaret pa den gréna sidan. Dessa
maste veta sina respektive ansvarsomraden for att kunna samverka och stadlla upp nar de
behdvs som allra mest.

For Sverigedemokraterna Malmé
Magnus Olsson Anders Olin
Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)

Med instdammande av

Rickard Ahman Persson Anders Pripp
Rickard Ahman Persson (SD) Anders Pripp (SD)
2023-05-17

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu
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Malmo stad
Kommunstyrelsen 1.(7)

Datum Yttrande
2023-05-17

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2023-86 Forsvarsdepartementet

Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
F62023/00074

Sammanfattning

Malmo stad stiller sig generellt kritiska mot utredarens forslag och avstyrker flera av dessa da
forslagen frangar de upparbetade principer som samhallets krisberedskap ar byggda pa ro-
rande ansvar, likhet och nirhet samt finansieringsprincipen. Malmo stad anser inte att utre-
darens forslag ger de forutsittningar som krivs for ett modernt och dndamalsenligt skydd fo6r
civilbefolkningen. Malmo stad stiller sig bakom det sirskilda yttrandet fran experter for
kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som finns med i utredningen.

Yttrande

Generella kommentarer och synpunkter

Malmo stad anser att utredningens forslag frangar de upparbetade principer som samhillets
krisberedskap ar byggda pa rérande ansvar, likhet och nirhet. Det finns en avsaknad av

aspekter 1 utredningens konsekvensbedémning. Malmé stad vill framhalla vikten av langsik-
tighet och att hela hotskalan beaktas 1 uppbyggnaden av det moderna totalforsvaret i enlighet
med bland annat Sveriges dtagande kring Sendai-ramverket (FN:s ramverk for katastrofrisk-
hantering) och Agenda 2030.

Malmo stad delar utredningens analys av nuvarande kapacitet inom skydd for civilbefolk-
ningen och anser att utredningen belyser de problem som finns inom omradet. Malmo stad
vill understryka vikten av att ett nationellt helhetsgrepp tas pa utveckling av totalforsvaret pa
bade tjanstepersons- och politisk niva for att uppna en sammanhallen planering och finansie-
ring.

Malmo stad anser att utredningen ar otydlig avseende begreppen skydd av civilbefolkningen,
skydd for civilbefolkningen, civilbefolkningens skydd 1 férhallande till befolkningsskydd.
Dessa begrepp behéver tydligare definitioner 1 lagtext.
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6.2.2 Niérmare planering av tillgang till skyddsrum

Malmo stad anser att berérda kommuner ska ges tillfille att yttra sig 6ver behovet av skydds-
rum samt inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddsrum ska vara beligna.
Kommuner har mer detaljkunskap kring lokala férhallanden. Att inte beakta de lokala férut-
sattningarna riskerar att skapa ineffektivitet, inskrainka kommunernas sjilvstyre samt paverka
kommuners mojligheter att utvecklas.

Vidare vill Malmé stad understryka vikten av att planeringen sker med regelbundna och
kommunicerade intervall f6r att underlitta kommuners och exploatorers planprocesser.

6.3.2 Underhall och upprustning av befintliga skyddsrum
Malmo stad menar att omfattande underhallsatgirder ar bristfalligt definierat och att otydlig-

heten riskerar att skapa olikheter 6ver landet.

Utredarens forslag 6ppnar for att vissa forbattringar av befintliga skyddsrum, som inte avser
ordinarie underhall, kan omfattas av ersittning av staten. Avgransningen mellan vad som me-
nas med forbittring respektive ordinarie underhall behover vara tydlig.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Malmo stad vill understryka vikten att det finns en mycket tydlig avgrinsning for vilka bygg-
nader som blir aktuella f6r besked om skyddsrum samt att beslut om skyddsrum hanteras
skyndsamt for att inte fordr6ja stadsutveckling.

6.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen

Malmo stad anser att berérda kommuner bor ges tillfille att yttra sig 6ver behovet av skyd-
dade utrymmen samt inom vilka omraden inom landets kommuner som skyddade utrymmen
ska vara beligna. Kommuner har mer detaljkunskap kring lokala férhallanden. Att inte be-
akta de lokala férutsittningarna riskerar att skapa ineffektivitet, inskrinka kommunernas
sjalvstyre samt paverka kommuners mojligheter att utvecklas.

Malmo stad avstyrker forslaget om att kommunen ska limna upplysningar om vilka utrym-
men inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen om inte detta till-
kommande uppdrag finansieras. Malmo stad, till skillnad fran utredaren, anser att detta med-
for ett omfattande kartliggningsarbete da denna information i nuldget inte ar litttillginglig i
kommunen idag. Vidare beh6vs sakkunnig personal for att bedéma om skyddande egen-
skaper, detta dr ingen kompetens som kommuner 1 normalfallet har.

6.4.5 Beslut om inrittande av skyddade utrymmen
Malmo stad anser att utredarens bild av omfattningen av detta arbete dr mycket forenklad.

Utover en omfattande kartliggning (se 6.4.3) krivs en etablering av beslutsprocess och hand-
ligening av drenden som behéver forvaltas 6ver tid. Malmo stad ser att denna tillkommande
uppgift skulle kunna hanteras av en kommun givet att finansieringsprincipen tillimpas.
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Malmo stad avstyrker forslaget att MSB ska besluta i friga om statligt utrymme. Detta skapar
ett system som ar svaroverskadligt da flera aktOrer ansvarar for beslut inom samma geogra-
fiska yta. Malmo stad menar att hela denna uppgift kan hanteras av kommunen givet att
finansieringsprincipen tillimpas. Utredarens argument att kommunen saknar helhetsbild om
andra prioriterade totalférsvarsfragor gar emot det geografiska omradesansvaret.

Om skyddade utrymmen ska inrittas hos privata fastighetsigare behéver deras skyldighet att
limna information till kommunen fortydligas.

6.4.6 Skyldigheten att inritta skyddade utrymmen och ritten till ersdttning
Malmo stad tillstyrker forslaget att den som inrittar ett skyddat utrymme ska ha ritt till skalig

ersttning av staten for merkostnaden.

Malmo stad delar inte utredarens bedomning att det inte kravs sarskild finansiering for kom-
munens tillkommande uppgifter. Uppgifterna kan inte anses triviala och Malmé stad bedo-
mer att finansieringsprincipen tillimpas.

6.5.1 Kommunernas ansvar fér férmedling av 6vergripande information och grundliggande
kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen

Malmo stad menar att MSB:s ansvar att ge stod at kommuner bor framga av den foéreslagna
regleringen. Vidare bor bade MSB och Linsstyrelsen, pa liknande sitt som kommunerna, fa
ett reglerat uppdrag att informera om skyddsrum och skyddade utrymmen. Genom fére-
skriftsritt och tillsynsverksamhet kommer dessa att bygga upp teknisk kunskap om skydds-
rum och skyddade utrymmen som rimligen pa bittre sitt kan bidra till informationsinsat-
serna jamfort med att samtliga kommuner ska bygga upp egen detaljkompetens pa omradet.

Vidare bor kommunernas uppgift preciseras nirmre. Utredaren nimner att kommunens an-
svar skulle kunna uppfyllas genom uppsokande verksamhet, informationstriffar och 6v-
ningar. Dessa dr mycket omfattande uppgifter och férvantansbilden behéver vara tydlig och
rimlig.

6.5.3 Ansvaret f6r iordningstallande och drift av s.k. specialskyddsrum
Malmo stad anser att utredarens bedomning saknar hinsyn till att 14/80 specialskyddsrum i

Sverige dgs av privata aktoérer. De specialskyddsrum som finns i Malmo stad dgs av privata
aktorer, Malmo stad anser det inte som rimligt att kommunen ska ansvara f6r iordningsstall-
ande och drift f6r en fastighet som ej dgs av Malmo stad. Om sa ar fallet frangéds ansvarsprin-
cipen och likhetsprincipen.

6.6 Avveckling och tillfillig begrinsning av skyddsrum
Malmo stad foreslar att en rimlig forvintan faststélls kring skyddsrums forvintade livslingd.

Nir denna dr passerad bor mojligheterna till avveckling av skyddsrum vara storre, alternativt
boér staten bekosta skyddsrummets upprustning.
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6.8 Andra skvdd fér civilbefolkningen
Malmo stad saknar i utredningen forslag om en offentlig struktur f6r att bista vid anvind-

ningen av skyddsrum.

8.2.1 Vilka omraden bér planliggas f6r utrymning och efterféljande inkvartering

Malmo stad noterar utredarens bedémning att det bor finnas en planering f6r utrymning och
inkvartering for hela landet, men det foreslas inte en generell skyldighet f6r detta. Om kom-
muner ges ett sidant uppdrag forvintar Malmo stad att finansieringsprincipen tillimpas.

Utredaren indikerar att kommuner férvintas ha en planering fo6r fredstida utrymning. Malmé
stad ifragasitter rimligheten i denna forvintan utifran nuvarande lagstiftning. Malmé stad vill
understryka att en utrymning och inkvartering i krig och fred dr tva skilda verkligheter 1
bland annat avstand och skala.

8.2.2 & 8.2.3 Beslut om planliggning f6r utrymning respektive inkvartering

Malmo stad anser att dven berérda kommuner bor ges moijlighet att yttra sig innan beslut om
planliggning 1 enlighet med ansvarsprincipen och geografiskt omradesansvar.

Malmo stad vill ocksa betona vikten av sammanhallen regional planering f6r utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. Den regionala planeringen behéver ta hansyn till att utrym-
ning samt inkvartering kan bli aktuellt 6ver nationsgranser. Utredningen saknar detta per-
spektiv.

8.2.4 Kommuner och linsstyrelser ska ansvara fér framtagandet av planering f6r utrymning

och inkvartering

Malmoé stad menar att det rimligen finns omraden som kan behéva bade utrymma och in-
kvartera beroende pa krigets utveckling samt for att mojliggora viss relevans for fredstida
hindelser.

Malmo stad avstyrker utredarens bedémning att kommuner ansvarar f6r utrymning av fri-
staende skolors verksamhet. Detta frangar ansvars-, likhet- och likabehandlingsprinciperna.

8.2.7 Lagerhillning av material fér inkvartering boér till viss del ske centralt
Malmé stad tillstyrker forslaget men vill framhalla vikten av en tydlig ansvarsférdelning samt

att systemet fungerar aven vid fredstida hindelser. Malmo stad vill ocksa papeka att utreda-
rens foreslagna alternativ statligt lager eller avtal med privata aktérer rérande lagerhallning
eller omstallning av produktion inte bor ses som uteslutande val. En kombination av dessa
alternativ bygger en mer flexibel och dndamalsenlig beredskap.

8.2.8 Kommuner och regioner ska fa ersittning fér férberedande arbete
Malmo stad vill understryka vikten av att ersittningen ér langsiktig och férutsebar och fore-

slar att ersittningen regleras i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under

héjd beredskap.
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8.3.2 Kommunen ska ansvara for verkstillighet av ett beslut om utrymning vid héjd bered-
skap

Malmo stad avstyrker forslaget om att kommunen ska aldggas huvudansvaret for verkstillig-
heten av ett beslut om utrymning. I fredstid hanteras detta generellt av Polismyndigheten
som har en kompetens och erfarenhet i fragan. Likhetsprincipen gor saledes gillande att det
samma bor gilla for fred.

Malmé stad menar att ett helhetsgrepp bor tas kring tillkommande reglering och uppgifter
vid h6jd beredskap och att da bland annat lagens (1943:881) om polisens stillning under krig
indamalsenlighet undersoks. Denna lag dr problematisk utifran det fredstida samarbete som
finns mellan kommun och polis.

8.5.4 Det ska fortydligas vilken offentlig aktér som bar huvudansvaret f6r frigan om uppe-
halle vid fredstida kriser och olyckor

Malmé stad avstyrker forslaget att kommunen bir ansvaret for att ordna med uppehille f6r
dem som till f6ljd av avspirrning eller utrymning vistas 1 kommunen och ir 1 behov av hjilp
for sitt uppehille. Dels menar Malmo stad att enskildas skyldigheter och ansvar inte framgar

tillrickligt, varfor forslaget riskerar att flytta ansvar fran bland annat enskildas forsakringsbo-
lag till det offentliga vid denna typ av utrymning.

Malmo stad menar vidare att lag (2003:776) om skydd mot olyckor inte dr ritt plats att re-
glera detta da lagen kriver en pagaende raiddningsinsats eller fara for liv, hilsa, milj6 eller
egendom for gilla och siledes inte ger en heltickande reglering for de situationer som kan

uppsta.

10.1 De offentliga aktérernas grundliggande behov av extraordinirt personellt stéd vid ett
vapnat angrepp

Malmo stad delar utredningens bedémning att kommunerna har ett mycket stort behov av
extraordinira personella forstirkningar vid ett vipnat angrepp men anser inte att utredningen
limnar forslag som Ioser detta behov.

Malmo stad menar att det grundliggande behovet behéver motas av en offentlig struktur
som kan bistas av frivilliga genom civilsamhallet och frivilliga férsvarsorganisationer efter be-
hov och f6rmaga.

10.2 En statlig beredskapsorganisation fér riddningstjdnst
Malmo stad avstyrker forslaget att inrétta en ny statlig beredskapsorganisation. Utredningens

forslag skapar en onddig statlig och administrativ 6verbyggnad i strid med ansvars- likhets-
och nirhetsprincipen. Malmé stad anser att det bor tillféras personal, genom civilplikt, och
forstirkningsmaterial direkt till de kommunala riddningstjanstorganisationerna som redan

har upparbetade rutiner och ledningssystem for att férdela personal 6ver landet vid sadant
behov.
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Vidare noterar Malmo stad att MSB:s bedomning om personalbehovet inom kommunal
riddningstjanst ar avsevirt storre (minst 16 000 personer) dn utredningens foérslag (3 000
personer).

10.8 Frivilliga férsvarsorganisationer bér utgdra grunden for utékad medverkan av frivilliga i

skyddet av civilbefolkningen
Utredaren bedémer att frivilliga forsvarsorganisationer bor utgora en viktig grund f6r kom-

munernas arbete for att skydda civilbefolkningen. Malmo stad delar inte den bedémningen
och menar grunden boér vara en offentlig struktur av anstillda och civilpliktiga som stéds av
frivilliga.

Malmo stad samarbetar med civilsamhillet pa flera olika sitt. En del av civilsamhillets styrka
ar att det dr sjilvorganiserande vid behov, det offentliga behéver méjliggora f6r att denna typ
av organisering uppstar utan att byrakratiskt belasta civilsamhillet. Att da bygga frivilligas en-
gagemang pa enbart de frivilliga forsvarsorganisationer far ses som kontraproduktivt.

Malmo stad delar inte utredningens uppfattning om att kommuner bér “kunna inga andra
slags avtal med frivilliga”. Detta riskerar att uppfattas som anstillningsavtal och skapa en stor
organisation av skugganstallda.

10.10 Grundlidggande uppgifter f6r frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Malmo stad saknar utredarens forslag pa hur det offentliga, utéver frivilliga, ska stodja vid
skyddsrumsanvindning. Malmo stad menar att utredaren enbart limnar ett begrinsat férslag
till organisation f6r utrymning och inkvartering som inte tillgodoser kommunens behov.

10.11 Utékad lokal organisering av frivilliga
Malmo stad avstyrker utredningens uppfattning att dldreomsorg samt for- och grundskole-

verksamheter helt eller delvis kan komma att upphoéra vid ett vipnat angrepp. Uppritthallan-
det av dessa skyddsvirda verksamhet i samhallet dr en férutsittning for att personal i total-
forsvaret ska kunna utfora sina uppgifter med vetskapen att anhériga tas hand om. Detta be-
hov har setts 1 Ukraina genom upprittandet av ”Odévervinnlighets-punkter” som har tillgo-
dosett anhorigas vilfard i krigstid.

Malmo stad anser inte att det finns ett behov av en lokal organiserad frivillig resursgrupp da
samverkan sker med civilsamhillet pa flera olika sitt. Se resonemang i andra stycket 10.8
ovan.

10.12 Civilpliktiga generellt

Malmé stad vilkomnar bedémningen att kommuner behéver tillféras civilpliktspersonal men
menar, likt utredningens experter, att de foreslagna befattningarna utrymningsledare och per-
sonal for iordningsstillande av specialskyddsrum inte pa langa vigar ar tillrdckligt.
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10.12 Utrymningsledare
Malmo stad tillstyrker forslaget om inférande av befattningen utrymningsledare samt att

dessa omfattas av civilplikt. Malmo stad papekar vikten av att utrymningsledarens utbildning
maste ticka komplexiteten att utrymma en storstad och menar att kan vara klokt att méjlig-
gobra att aven kommuner kan vara bemanningsansvariga.

10.12 Personal f6r iordningsstillande och drift av befolkningsskvddsrum
Malmo stad ser det som problematiskt att kommunen skulle bli bemanningsansvarig for per-

sonal for iordningsstillande och drift av befolkningsskyddsrum som égs av privata aktorer.
Det frangar ansvars- och likhetsprincipen. Hir menar Malmo stad att utredningen inte tagit
tillricklig hansyn till att 14/80 specialskyddsrum 4dgs av privata aktoret.

Konsekvensanalys

Malmo stad saknar ett hallbarhetsperspektiv i konsekvensanalysen och utredningen beaktar
inte eventuella malkonflikter mellan sina férslag och Sveriges dtagande rérande exempelvis
Sendai-ramverket (FN:s ramverk for katastrofriskhantering) och Agenda 2030. Ett modernt
totalforsvar behoéver beakta samtliga hot 1 linje med den nationella sikerhetsstrategin.

Malmo stad bedémer att forslagen kommer att fa stora ekonomiska konsekvenser f6r kom-
muner och forutsitter att tillkommande uppgifter till kommunen fullt finansieras genom
finansieringsprincipen och hanteras transparant, langsiktigt och férutsigbart. Det dr ocksa av
vikt att tillkommande uppgifter fors in i den nationella regleringen f6r en 6kad tydlighet r6-
rande forviantan och ansvarsfordelning mellan olika samhallsstrukturer.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch
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Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd for civilbefolkningen

vid hojd beredskap (SOU 2022:57)
STK-2023-86

Sammanfattning

Malmo stad har av Forsvarsdepartementet remitterats betinkandet VEtt stirkt skydd for civilbe-
folkningen vid h6jd beredskap” (SOU 2022:57). Utredningen innehaller férslag kring skyddsrum
och skyddade utrymmen, utrymning och efterféljande inkvartering samt behovet av en stodor-
ganisation som kan bista nar skyddsrum anvinds eller utrymning och inkvartering genomfors.

Betinkandet foreslar en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen samt dndringar i:
e [Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
e Plan- och bygglagen (2010:900)
e Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap.

Utover det foreslas dndringar i relaterade forordningar. Férindringarna syftar till att ge ett effek-
tivt och modernt skydd for civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp. Forfattningsandringarna
forvantas trida 1 kraft senast 1 januari 2025.

I drendets beredning har servicenimnden och stadsbyggnadsnimnden yttrat sig. Raddningstjians-
ten Syd har limnat synpunkter pa tjanstepersonsniva. Nimnderna, Riddningstjansten Syd och
stadskontoret ar generellt kritiska mot utredningens forslag da de frangar de upparbetade princi-
per som sambhillets krisberedskap dr byggda pa rorande ansvar, likhet och narhet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Forsvarsde-
partementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hojd bered-
skap (SOU 2022:57)

e FBitt starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Forsvarsdepartementet - Ett stirkt skydd for
civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)

e Torslag till yttrande KSAU 230508
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e Servicenimnden beslut 230328 § 29

e Remissvar fran servicenimnden

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230330 § 66
e Remissvar fran Riddningstjansten Syd

e Torslag till beslut KSAU 230508 §228

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till
Forsvarsdepartementet
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Arendet

Malmo stad har av Forsvarsdepartementet remitterats betinkandet Ez# stirkt skydd for civilbefolfk-
ningen vid hijd beredskap (SOU 2022:57). I drendets beredning har servicenimnden och stadsbygg-
nadsnimnden yttrat sig. Riddningstjansten Syd har limnat synpunkter pé tjanstepersonsniva.

Bakgrund till utredningen

Regeringen beslutade 6 maj 2021 att ge en sarskild utredare 1 uppdrag att analysera och limna
torslag till utformning av ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar. Uppdraget omfattade tre sakomraden: Skyddsrum, ut-
rymning med efterfoljande inkvartering och en stodorganisation som kan genomféra insatser 1
samband med ovanstiende.

Uppdraget ska ses 1 ssmmanhanget av det forsimrade sidkerhetspolitiska lige 1 Sveriges nirom-
rade och ateraktiveringen av totalférsvarsplaneringen. Sen utredningens start har liget markant
forsamrats ytterligare efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Under detta krig
har Rysslands agerande bedomts utgora ett flagrant brott mot folkratten bland annat da militdra
angrepp har riktats direkt mot civilbefolkningen.

Utredningen i korthet samt dess bedémningar och férslag

Utredningen ber6r i huvudsak tre omraden som relaterar till varandra. I utredningen beskrivs for
varje omrade en historisk 6verblick, rittslig reglering, internationell utblick, nulage foljt av pro-
blembild och férslag till f6randring med tillhérande motiveringar.

Nedan sammanfattas utredarens bedémningar och forslag per sakomrade.

Skyddsrum och skyddade utrymmen

Skyddsrumsplanering och byggnation ska aterupptas. Vidare ska det inforas ett system av skyd-
dade utrymmen som komplement till skyddsrum. Skyddade utrymmen utgor ett skiligt, om inte
tullgott, skydd mot konsekvenserna av stridsmedel. Administrativt ska skyddade utrymmen, i
stort, hanteras av kommunerna medan planeringen kring skyddsrum ska hanteras av Myndighet-
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en for samhillsskydd och beredskap (MSB). For det praktiska iordningstillandet ska fastighetsi-
gare eller nyttjanderittshavare ansvara.

0.2 Planering av ett dndamalsenligt skyddsrumsbestand
Utredningen bedomer behovet av skyddsrum som storst i omraden av strategiskt vikt i hindelse

av ett vapnat angrepp. Behovet dr patagligt 1 storstiderna samt i de omraden dir det finns be-
byggelse i narhet av anlidggningar f6r militér, eller annan, samhillsviktig verksamhet som bedéms
utgéra mal for vipnade angrepp. Darfér bor atgirder de narmaste dren avse dessa omraden.
Arbetet bor pabérjas sa snart som mojligt.

Utredningen féreslar att MSB ska ansvara pa nationell niva for planering av skyddsrum. MSB ska
besluta om behovet av skyddsrum samt inom vilka omraden inom landets kommuner som dessa
ska vara beligna. Férsvarsmakten bor ges tillfalle att yttra sig om MSB:s beslut. Beslutet ska inte
fa 6verklagas.

0.3.1-6.3.2 Kontroller av befintliga skyddsrum samt underhéll och upprustning av dessa

Utredningen foreslar att ansvaret for kontrollverksamhet ska flyttas frain MSB och tilldelas lins-
styrelserna. Linsstyrelsen ska ocksa fa lagstadgad maojlighet att forelagga fastighetsigare att ut-
fora en férenklad egenkontroll. Vidare ska bestimmelser avseende ansvar f6r underhall respek-
tive forbattringar fortydligas. Linsstyrelsen ska besluta om ersittning f6r underhall respektive
forbittringar 1 enlighet med MSB féreskrifter. Som utgangspunkt ska fastighetsagare fa ersitt-
ning fran staten fOr nya installationer som inte avser underhall.

6.3.3 Nyproduktion av skyddsrum

Utredningen bedomer att det finns behov av nya skyddsrum i omraden dir de befintliga inte
ricker till de som behover stanna kvar. Man ser dven ett behov av viss nyproduktion av skydds-
rum. Darfor ska MSB gora en grundligeande bedémning av behovet av nya skyddsrum 1 omra-
den som ir strategiskt viktiga.

I plan- och bygglagen foreslas det att besked om skyddsrum ska vara en del av ansékan om
bygglov. MSB ska fa meddela nirmre foreskrifter. MSB och lansstyrelsen ska fa tillfille att yttra
sig nir samrad giller en atgird som avser en befintlig byggnad med skyddsrum eller nir atgird
kan paverka befintlig byggnad eller ny byggnad som innehaller eller ska innehalla ett skyddsrum.

6.4 Skyddade utrymmen
Utredningen ser ett behov av att komplettera skyddsrumsbestindet med skyddade utrymmen.

Ett sadant system bor ge forutsattningar till mer flexibla l16sningar och snabbt kunna 6ka
skyddsnivan 1 samhallet. Utredningen forslar darfor att en ny reglering ska inféras.

Skyddade utrymmen ska utformas som ett mer begrinsat skydd dn skyddsrum och ge ett skiligt
skydd mot férvintade stridsmedel. Som utgangspunkt bor de ge skydd mot splitter, stotvag,
virme samt 1 sirskilda fall skydd mot bygegnadsras. MSB foreslds fa meddela niarmare foreskrifter
(6.4.4).

0.4.3 Planering och beslut om behovet av skyddade utrymmen
Likt skyddsrum foreslds regeringen eller MSB fa besluta om behovet av skyddade utrymmen och

inom vilka omriden inom landets kommuner som sidana ska inrattas. Beslutet ska inte fa over-
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klagas. Vidare ska kommunen pa begiran av ovanstiende limna upplysningar om vilka omriden

inom kommunen som kan vara av betydelse som skyddade utrymmen samt om andra férhallan-
den av betydelse for beslutet.

0.4.5 & 6.4.8 Beslut om inrittande och avveckling av skyddade utrymmen

Utredningen foreslar att kommunen i vissa fall ska besluta om inrittandet av skyddat utrymme.
Giller beslutet en anldggning som 4gs av staten eller regionen ska beslutet fattas av den myndig-
het som regeringen bestimmer och berérda parter samt linsstyrelsen ska fa tillfille att yttra sig.

Den som fattat beslut om inrittande ska fa besluta att ett utrymme inte lingre ska vara ett skydd-
dat utrymme.

0.4.6 Skyldigheten att inratta skyddade utrymmen och ritten till ersattning
Utredningen foreslar att fastighetsigare ska vara skyldig att bygga och utrusta ett skyddat ut-

rymme efter beslut fran regering, MSB eller kommunen. Fastighetsigare har ritt till skalig ersatt-
ning fran staten for merkostnaden.

MSB féreslas ge stod till kommunerna genom planering, beslut och féreskrifter. Utredningen
bedémer dirmed att kommunens uppgifter inom omradet kommer bli forhallandevis begran-
sande och foreslar inte nagon sdrskild ersittning f6r kommunens uppgifter 1 friga om skyddade
utrymmen.

0.4.7 Beredandet av plats i skyddade utrymmen

Motsvarande for hur skyddsrum fungerar, foreslas att dgare eller nyttjanderittshavaren till plats
dir det finns skyddat utrymme ska ha en skyldighet att iordningstalla och bereda plats i utrym-
met under h6jd beredskap.

0.5.1 Kommunernas ansvar for férmedling av évergripande information och grundliggande
kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom kommunen

I regleringen om skyddsrum och skyddade utrymmen foreslas att det ska framga att kommunen
ansvarar for att formedla information om iordningsstillande och anvindning av skyddsrum och
skyddade utrymmen. Malgruppen ér invanare samt dgare och nyttjanderittshavare till byggna-
derna. Detta 1 syfte att stirka kunskapen och beredskapen i fraigan. MSB bedoms kunna ge stod
at kommunerna inom ramen for sitt centrala ansvar.

6.5.2 Agarens eller nyttjanderittshavarens ansvar for tillgédngligg6rande och iordningsstillande av

skyddsrum
Vem som ansvarar for skyddsrummets iordningsstallande framgiar inte av lagen om skyddsrum.

Utredaren bedémer att det behover fortydligas och utgar att det offentliga inte kommer att ha
tillricklig kapacitet. Darfor foreslas att dgaren eller nyttjanderittshavaren ska, forutom att bereda
plats, ansvara for att skyddsrummet dr iordningsstillt.

0.5.3 Ansvaret f6r iordningsstallande och drift av s.k. specialskyddsrum
Utover skyddsrum anlades ett antal specialskyddsrum, befolkningsskyddsrum eller andra storre

skyddsrum. Dessa var tinka att driftsittas av speciellt utbildad och utsedd personal som var
krigsplacerad och 6vad for dessa uppgifter. I utredningen konstateras att en sadan organisation
saknas idag och det foreslas att en sadan inrittas. Detta behandlas 1 10.12
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0.6 Avveckling och tillfallig begriansning av skyddsrum
Utredningen foreslar att MSB ska fa besluta om tillfillig begrinsning och avveckling av skydds-

rum. En tillfallig begrinsning kan exempelvis vara aktuellt under den tid ett ersittningsskydds-
rum uppfors.

En stor andel av skyddsrumsbestindet bedoms vara av sidan alder och karaktir att byggnaderna
de dr beldgna 1 star 1 begrepp att byggas om, moderniseras och ibland rivas. Utredaren och MSB
g6r bedomningen att det befintliga skyddsrumsbestandet bor bevaras 1 sa stor utstrickning som
det dar mojligt. Darfoér bor avveckling av befintliga skyddsrum ske med restriktivitet.

Utrymning med efterféljande inkvartering

Utredaren bedémer att det bor finnas en planering f6r utrymning och inkvartering av hela lan-
det. MSB ska fa meddela foreskrifter och beslut rorande utrymning och inkvartering. Baserat pa
dessa ska linsstyrelserna ta fram en planeringsinriktning for fragorna. Med denna som grund ska
kommunen planera f6r utrymning eller inkvartering. Planeringen ska ses éver och 6vas regel-
bundet, minst var femte ar.

Vidare bedémer utredaren att beslut om utrymning och inkvartering ska alltjimt fattas av rege-
ringen eller linsstyrelsen. Utredaren foreslar att kommuner ska aliggas ansvaret for verkstillig-
heten av beslutet.

8.2.1-8.2.3 Overgripande planldgening fér utrymning och inkvartering

Utredningen bedémer att det bor finnas en planering f6r utrymning och inkvartering f6r hela
landet. Detta ir av sirskilt stor betydelse avseende militart strategiskt viktiga omraden. MSB ska
alltjimt fa meddela foreskrifter f6r hur utrymning och inkvartering ska planliggas. Innan sa sker
ska Forsvarsmakten och Polismyndigheten fa tillfille att yttra sig. MSB ska alltjamt fa fatta be-
slut, 1 samrad med Forsvarsmakten, om vilka omraden som ska planliggas for utrymning och
inkvartering. Linsstyrelserna ska ges tillfille att yttra sig innan beslut meddelas.

8.2.4 Kommuner och linsstyrelser ska ansvara f6r framtagandet av planering fér utrymning och
inkvartering vid h6jd beredskap

Det foreslas av utredaren att lansstyrelser och kommuner ska alidggas att ta fram planering for
utrymning och efterfoljande inkvartering. Lansstyrelsens roll f6rslds vara att ta fram en inriktning
tor planeringen i fraga gillande linet. Med denna som grund ska kommunen planera for utrym-
ning eller inkvartering fér respektive kommun. Regionerna ska medverka i arbetet och de statliga
myndigheter som ber6rs av planeringen ska ges tillfille att yttra sig.

Utredningen uppskattar att omkring 15-20 procent av befolkningen torde behéva bistand i
samband med en utrymning. Dock bér man beakta att samtliga invanare ar i stort behov av in-
formation. Utredningen bedémer ocksa att varje verksamhet bor ansvara for sin egen verksam-
het inom kommunen, siledes behover exempelvis Kriminalvarden ha en egen planering for ut-
rymning och inkvartering.

8.2.5 Information till invanare kring innehallet i planen
Kommunen foreslds ha ansvar att informera dess invanare om det allminna innehallet 1 kom-

munens planering for utrymning eller inkvartering.

8.2.6 Framtagen planering ska dndras och 6vas
Utredningen foreslar att linsstyrelsens inriktning ska ses over regelbundet, minst vart femte ar,
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och dndras nar det beh6vs pa grund av vasentligt forindrade forhallanden. Pa liknande sitt ska
den planering for utrymning eller inkvartering hanteras.

Bade linsstyrelsen och kommunen ska genomféra 6vningar av den planering for utrymning eller
inkvartering som har tagits fram.

8.2.7 Lagerhallning av material f6r inkvartering bor till viss del ske centralt
Utredaren bedémer att det finns behov av viss central lagerhallning f6r inkvartering i form av

sangar, madrasser och dylikt material. Ansvaret for ink6p och lagerhallning bor delas mellan
staten och kommunen. Utredningen nimner MSB som har en etablerad f6rmaga i liknande fra-
gor. Ett annat alternativ ar att avtal triffas med privat aktor.

8.2.8 Kommuner och regioner ska fa ersittning fér férberedande arbete
Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska fa ersittning av staten for férberedande

uppgifter som utfoérs enligt ovan. Linsstyrelserna ska f6lja upp kommunernas tillimpning av den
foreslagna lagen.

8.3 Genomférande av utrymning och inkvartering vid héjd beredskap

Utredaren bedémer att beslut betriffande utrymning med mera under hojd beredskap fortsatt
ska meddelas av regeringen eller linsstyrelsen.

Det dr idag dock enligt utredaren otydligt vilken offentlig aktér som ansvar for verkstilligheten.
Dagens reglering pekar mot att polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs vid utrym-
ning. Utredaren anser det otydligt huruvida Polismyndigheten bir det 6vergripande ansvaret for
verkstalligheten eller om den i stillet ska hjilpa en annan huvudansvarig aktor.

Utredaren foreslar att kommunerna ska alidggas det ansvaret bland annat med hinsyn till dess
tydliga ansvar fOr sina invanare och god lokalkinnedom.

Utredningen foreslar dven att det ska fortydligas att kommunen ansvarar f6r inkvartering av dem
som har utrymts fran andra kommuner.

8.5 Utrymning och efterféljande uppehalle vid fredstida kriser och olyckor

Utredningen bedémer att viss planering for utrymning och efterféljande uppehille dven beh6vs
vid fredstida kriser och olyckor. Fér detta kan den planering som tas fram betriffande hojd be-
redskap dven anvindas 1 fredstid. Utredningen ser darfér inget behov 1 nuldget for att fora in
nagot uttryckligt krav for planeringen for fredstida utrymning och efterfoljande uppehille.

Utredningen féreslar dock att det 1 lagen om skydd mot olyckor ska fértydligas att kommunen
bar ansvaret for att ordna med uppehaille f6r dem som ir i behov av hjilp nir fredstida utrym-
ning skett enligt lag om skydd mot olyckor.

Stodorganisation for insatser vid anvindning av skyddsrum, utrymning och inkvartering
For att hantera den situation som uppstar vid hojd beredskap da skyddsrum ska iordningsstallas,
anvindas, samt beslut om utrymning och inkvartering verkstillas, har utredningen férslag som
161 sig kring tre omraden: (1) En statlig beredskapsorganisation; (2) att frivilliga forsvarsorgani-
sationer bor utgora grunden f6r skydd mot civilbefolkning; samt (3) civilplikt i beredskapsorga-
nisationen, som utrymningsledare och for att hantera specialskyddsrum.
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10.1-10.7 Statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst
Utredningen foreslar att en statlig beredskapsorganisation for riddningstjinst bor inforas. Dessa

ska kunna tjanstgora och forstirkta den kommunala riddningstjansten vid hojd beredskap. De
ska dven kunna nyttjas i fredstid genom avtal. Utredningen bedémer att organisationen kan
uppna 3000 personer inom fem ar och bemannas med civilpliktiga. Dessa ska benimnas civilfor-
svarspersonal.

MSB ska ansvara for organisationen. MSB beslutar dven om prioritering och férdelning samt
genomfor grund- och repetitionsutbildning. Kommuner foreslas delta 1 planering, vidareutbild-
ning och 6vning. MSB ska tillhandahalla personlig utrustning och transportfordon, medan
kommunerna, vid anvindning av resursen, bistir med arbetsredskap.

10.8-10.11 Frivilliga férsvarsorganisationer som grund for frivilliga 1 skyddet av civilbefolkningen
Enligt utredningen bor frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) utgdra en viktig grund f6r kom-

munernas arbete med att skydda civilbefolkningen. Det konstateras att frivilligf6rordningen inte
omfattar kommuner och regioner, utredningen ser dock att kommuner bér kunna inga andra
slags avtal med frivilliga fOr att hantera det stora personalbehov som uppstar vid héjd beredskap.

Det dr av stor betydelse att de offentliga aktorernas samverkan med och uppdrag till FFO, sam-
ordnas och inriktas. Darfor foreslas MSB tillsammans med relevanta statliga myndigheter och
FFO vidta atgirder som kan bidra till en battre samordning och tydlig inriktad civil forsvarsverk-
samhet. Det dr av stor vikt att 4ven kommuner och regioner ges méjlighet att delta 1 det arbetet.

Utredningen bedomer att frivilligas medverkan ska omfatta stod och hjilp nar skyddsrum beho-
ver anvindas och vid genomférande av storre utrymningar med efterfoljande inkvarteringar.
Frivilliga bor dven kunna anvindas vid andra sysslor inom ramen fér skyddet av civilbefolkning-
en.

Utredningen bedomer att de nuvarande lokala frivilliga resursgrupperna (FRG) bor utgéra en
indamalsenlig grund f6r kommunerna att bygga upp betydligt storre lokala frivilliga beredskapsgrup-

per.

Vidare bedémer utredningen att kommuners behov av extraordinira personella resurser i han-
delse av vipnat angrepp delvis kan hanteras genom att verksamheter som dldreomsorg samt for-
och grundskoleverksamhet helt eller delvis kan komma att behéva upphora vid sadan situation.

10.12a Befattningar i friga om utrymningsledare
Utredningen ser ett behov av att en civilpliktsutbildning som utrymningsledare for att bista vid

utrymning enligt ovan. Utredningen bedomer att de nirmsta aren behévs cirka 400—500 perso-
ner med denna befattning.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna blir bemanningsansvariga f6r utrymningsledarna.

10.12b Befattningar i friga om personal f6r iordningsstillande och drift av befolkningsskydds-

rum

For att bemanna specialskyddsrum (se 6.5.3) beh6vs sarskilt utbildad personal. Dessa ska enligt
utredningens forslag omfattas av civilplikt och utbildas till dessa tjanster. For dessa bor berérda
kommuner ansvara f6r grund- och repetitionsutbildning. Utredningen uppskattar att totalt cirka
450 behovs for att mota behovet.
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Konsekvensanalys

Utredningens konsekvensanalys varierar stort i detaljeringsgrad. For kommuner bedémer utred-
ningen att forslagen skulle kunna féranleda stora kostnadsokningar f6r kommuner. For plane-
ring f6r utrymning och inkvartering bedéms behéva utokade resurser motsvarande 1—4 drsar-
betskrafter i snitt.

For skyddsrum, skyddade utrymmen samt stodorganisationer bedomer utredningen att det idag
inte ar mojligt att bedéma storleken pa dessa kostnadsokningar f6r kommunerna.

Sarskilt yttrande fran experter f6r kommuner och Sveriges Kommuner och Regioner

I utredningen finns ett sirskilt yttrande fran de experter frin kommunal niva samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) som deltog i utredningen. Det sirskilda yttrandet lyfter nagra
principiella invindningar mot utredarens forslag. Detta sirskilda yttrande refereras till i remissin-
stansernas yttrande nedan.

En statlig beredskapsorganisation fér riddningstjédnst samt annat utékat bistand i skyddet av

civilbefolkningen
Yttrandet papekar att utredningen lagt fram forslag om en statlig beredskapsorganisation for

riddningstjanst avseende hojd beredskap. Yttrandet papekar att denna fraga hanteras av rege-
ringen i annat sammanhang samt att expertgruppen inte varit sammansatt for att behandla ridd-
ningstjanstfragor. Yttrandet stiller sig inte bakom utredarens forslag om att inritta en ny statlig
riddningstjinststyrka f6r hojd beredskap med anledning av detta vore en onddig statlig organisa-
torisk och administrativ 6verbyggnad som bryter mot ansvarsprincipen. Vidare ser man flera
praktiska problem med forslaget.

Stédorganisation for utrymning, inkvartering, skyddsrum m.m.
Yttrandet lyfter att enligt utredningsdirektivet ska utredaren analysera och limna forslag till en

stodorganisation som kan genomfora insatser exempelvis vid anvindning av skyddsrum, utrym-
ning och inkvartering samt i 6vrigt hjilpa befolkningen vid h6jd beredskap. Yttrandet anser att
det dr orealistiskt att frivilliga ska utgbra grunden f6r kommunernas beredskap for att i krig
kunna genomféra utrymning och inkvartering och anser att kommunen bor tillforas civilpliktiga
som krigsplaceras i kommunen. Dessa skulle tillsammans med kommunens ordinarie personal
kunna utgora stommen vid insatser enligt ovan.

Vidare anser yttrandet att det behovs en tydlig struktur och ett reglerat uppdrag nir det giller
stod till civilbefolkningen vid anvindning av skyddsrum vid hojd beredskap, utéver det forslag
som limnas om storre befolkningsskyddsrum.

Konsekvensanalys

Yttrandet anser att det i utredningens arbete inte har genomforts tillrickliga bedomningar av
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Yttrandet papekar vikten av att Regeringskansliet i
den fortsitta beredningen férdjupar och kompletterar dessa.

Remissinstansernas yttranden
Remissinstansernas kommentarer och synpunkter sammanfattas nedan och lyfts i forslag till
yttrande.

Servicenamnden



9 (11)
Servicenimnden stiller sig bakom SKR och kommunala experters sirskilda yttrande som sam-
manfattats ovan.
Servicendimnden har fokuserat pa att bemota underlagets kapitel 6 “Ett moderniserat skydds-
rumsbestind: Overviganden och férslag” med kommentarer da detta direkt berdr servicefor-
valtningens verksamhet rorande fastighetsforvaltning. Servicendmnden anser att det finns an-
ledning till fortydliganden i underlaget avseende ansvarsprinciper och forutsittningar for att
kunna verkstilla ambitionen med den nya lagstiftning som foreslas.

Nimnden ser problem kopplade till det praktiska genomférandet av forslagen kring skyddsrum
och skyddade utrymmen. Rérande skyddsrum papekas vikten av en vil utarbetat och kommuni-
cerad tillsynsprocess (6.3.1) och att ett fortydligande tas fram vad giller ”utgangspunkten” for
ersittning f6r underhall och upprustning av befintliga skyddsrum (6.3.2). Det delade ansvaret
mellan stat och kommun f6r skyddade utrymmen riskerar bli onodigt administrativt och ineffek-
tivt (6.4.5).

Vidare papekar nimnden att det bor regleras att MSB dr den myndighet som ska ge stod at
kommuner rérande informationsférmedling kring skyddsrum och skyddade utrymmen (6.5.1).
Nimnden menar dven att uppdelningen mellan fastighetsdgare och nyttjanderittshavare skapar
torvirring och att ansvarskinsla riskerar att utebli. Detta giller specialskyddsrum (6.5.3), skydds-
rum och skyddade utrymmen. Nimnden menar att ansvaret borde ligga pa fastighetsiagaren.

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden stodjer principiellt utredningens forslag. Man bedémer dock att detaljer

kring process och ansvar 1 forslagen saknas och dirmed behéver arbetas fram i en kollektiv pro-
cess mellan statliga, regionala och kommunala aktorer.

Stadsbyggnadsnimnden anser att berérda kommuner, utéver Férsvarsmakten, bor ges tillfille att
yttra sig om vilka omraden inom kommunen som skyddsrum ska vara beldgna (6.2.2). For att
skapa goda forutsattningar f6r kommunens planering menar nimnden att underlagen pa omra-
den eller fastigheter dr aktuellt behover vara pa plats innan forslagen trider i kraft och uppdate-
ras enligt forutsdgbart schema (6.2.2, 6.4.3). Stadsbyggnadsnimnden framhaller att behovet om
skyddsrum bor lyftas vid planprocessen, och inte, som utredaren foreslar, i bygglovsprocessen
(6.3.3).

Vidare rorande bygglovsprocessen framhaller stadsbyggnadsnimnden vikten av tydlighet i un-
derlagen kring vilka byggnader som kan bli féremal f6r krav om skyddsrum och vilka typer av
bygglovstorfragningar dir beslut om skyddsrum bor vara ett krav (6.3.3). Likasa 6nskar nimn-
den tydlighet rorande vilka atgarder som paverkar en befintlig byggnad som innehaller ett
skyddsrum som kan bli féremal f6r tekniskt samrad tillsammans med MSB och Linsstyrelsen
(6.3.3).

Riddningstjinsten Syd

Riddningstjansten Syd har limnat synpunkter fran tjdnstepersonsorganisationen och frimst lyfta
tva synpunkter kopplade till utredningen.
1. Det saknas en heltickande beskrivning av vad ”skydd av civilbefolkningen” under hojd
beredskap verkligen ir.
2. Forslaget om en statlig beredskapsorganisation bor inte aktiveras.

Stadskontorets bedémning
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Stadskontoret instimmer i remissinstansernas bedémningar enligt ovan, inklusive det sirskilda
yttrandet fran experter f6r kommuner och SKR. I helhet bedémer stadskontoret att majoriteten
av forslagen frangar krisberedskapens upparbetade principer om ansvar, likhet och nirhet. Detta
blir sarskilt tydligt att ansvarsprincipen frangis 1 fragor kring placering och behov av skyddsrum,
utrymning och inkvartering dar ber6rda kommuner inte foreslas fa yttra sig 1 beslut innan statliga
myndigheter fattar beslut om planlidggning (6.2.4). Stadskontoret delar utredningens uppfattning
om att det finns ett behov for en planering f6r utrymning och inkvartering, under forutsittning
att finansieringsprincipen foljs.

I utredningen anvinds flera nya begrepp som ej definieras fullt ut. Till exempel blandas skydd
tor civilbefolkningen, skydd av civilbefolkningen och civilbefolkningens skydd. Det édr oklart om
detta begrepp motsvarar det tidigare lagreglerade begreppet befolkningsskydd (Lag (1994:1720)
om civilt forsvar, 1 kap. 2 §). Utredaren foreslar dven att frivilliga resursgrupper ska byta namn
till frivilliga beredskapsgrupper (10.11) samt att den statliga beredskapspersonalen ska bendmnas
civilférsvarspersonal (10.4). Stadskontoret ser risken i att otydlig nomenklatur inom totalférsva-
ret och krisberedskapen kan sinka var férmaga och forsvara en sammanhallen planering. Hir
tinns behov av en enhetlig helhetssyn och genomtinkt logik.

Utredningen beskriver Sveriges nuvarande kapacitet inom skydd for civilbefolkningen vil och
stadskontoret understryker bedomningen om att kommuner kommer ha ett extraordinirt perso-
nalbehov vid h6jd beredskap (10.1). Stadskontoret bedémer dock att forslaget om att frivilliga
utgor stommen for detta personalbehov (10.8-10.11) som otillracklig och anser att en mer real-
istisk 16sning 4r att kommunen far méjlighet till civilplikt med frivilliga som komplement. M6j-
ligheten att triffa “andra slags avtal” (10.8.2) med frivilliga bedoms vara mycket begransad. Ut-
redningens bedomning att dldreomsorg och férskola helt eller delvis kan upphora vid vipnat
angrepp (10.11.2) delas inte. Den personalen bor fortsitta sitt arbete i de samhillsviktiga verk-
samheterna som dessa utgor.

Forslaget kring inférande av skyddade utrymmen (6.4) som komplement till skyddsrum bedéms
som intressant och positivt. Stadskontoret vill, liksom nimnderna, papeka att informationen inte
ar direkt tillganglig i kommunen samt att detta inte kan bedomas vara en enkel uppgift. Det finns
en risk att skyddade utrymmen kan komma att anvindas for att forflytta ett statligt ansvar till
kommunalt med liggande forslag. Ansvaret maste vara tydligt aven om kommunen fattar beslut.
Dessa tillkommande uppgifter bor finansieras enligt finansieringsprincipen.

Stadskontoret ser dven en risk med forslaget att kommunen alaggs ansvar f6r verkstillighet vid
beslut om utrymning vid héjd beredskap (8.3.2) och 1 fredstid (8.5) enligt lag (2003:776) om
skydd mot olyckor. Liggande forslag, utan fértydligande, riskerar att flytta ansvar fran enskilda
och deras forsikringsbolag till det offentliga. Utrymningskompetens i fredstid aterfinns fraimst
inom Polismyndigheten. Bedomningen ir att likhetsprincipen bor f6ljas 1 sa stor utstrackning
som moijligt vid hiandelser bade 1 fred och vid h6jd beredskap.

Stadskontoret anser, 1 likhet med det sirskilda yttrandet och Riaddningstjdnsten Syd, att en statlig
beredskapsorganisation for raiddningstjanst (10.1-10.7) skapar en onddig statlig och administra-
tiv Overbyggnad 1 strid med ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna.

Utredningen saknar hallbarhetsperspektiv och beaktar inte eventuella malkonflikter mellan de
utokade ataganden som foreslas och ataganden som ror exempelvis Sendai-ramverket (FN:s
ramverk for katastrofriskhantering) och Agenda 2030. Ett modernt totalférsvar behover beakta
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samtliga hot i linje med den nationella sikerhetsstrategin. Det ar viktigt att dessa fragor och deras
finansiering hanteras langsiktigt och forutsigbart.

Stadskontorets férslag
Forslaget ar att godkanna forslag till yttrande och skickar yttrandet till Férsvarsdepartementet.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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