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§ 43 

STK-2022-
1135 

Remiss från Miljödepartementet - 
Kemikalieinspektionens förslag om ändringar i avgifter 
för allmänkemikalier och bekämpningsmedel 
 
 

Sammanfattning 
Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att lämna förslag på nya avgifter för 
bekämpningsmedel och allmänkemikalier samt förslag på hur över- och underskotten som 
ackumulerats över tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redogör 
Kemikalieinspektionen för sina slutliga förslag i uppdraget. Kommunstyrelsen föreslås 
besvara remissen utan några synpunkter på de föreslagna ändringarna. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 

1. Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande och skickar yttrandet till 
Miljödepartementet. 

Beslutet skickas till  
Miljödepartementet 
Servicenämnden 
Miljönämnden 

Beslutsunderlag 
• Förslag till beslut KSAU 221128 §93 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 221128 Remiss från Miljödepartementet - 

Kemikalieinspektionens förslag om änd-ringar i avgifter för allmänkemikalier 
och bekämpningsmedel STK-2022-1135 

• Förslag till yttrande KSAU 221128 
• Servicenämnden  beslut 221026 § 94 
• Remissvar från servicenämnden 
• Rapport - Regeringsuppdrag översyn av avgifter 
• Bilaga 1 - Ändringsförklaringar 
• Bilaga 2 - Förslag till ändring i förordningen (2013:63) om 

bekämpningsmedelsavgifter 
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Datum   Tjänsteskrivelse 
2022-11-21 
Vår referens 
Per-Erik Ebbeståhl 
Avdelningschef 
Per-Erik.Ebbestahl@malmo.se 
 
 

Remiss från Miljödepartementet - Kemikalieinspektionens förslag om ändring-
ar i avgifter för allmänkemikalier och bekämpningsmedel  
STK-2022-1135 

Sammanfattning 
Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att lämna förslag på nya avgifter för be-
kämpningsmedel och allmänkemikalier samt förslag på hur över- och underskotten som acku-
mulerats över tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redogör Kemikalieinspektionen för 
sina slutliga förslag i uppdraget. Kommunstyrelsen föreslås besvara remissen utan några syn-
punkter på de föreslagna ändringarna. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås föreslå kommunstyrelsen besluta  

1. Kommunstyrelsen godkänner förslag till yttrande och skickar yttrandet till Miljödepar-
tementet. 
 

Beslutsunderlag 
• Rapport - Regeringsuppdrag översyn av avgifter 
• Bilaga 2 - Förslag till ändring i förordningen (2013:63) om bekämpningsmedelsavgifter 
• Bilaga 1 - Ändringsförklaringar 
• Remissvar från servicenämnden  
• Servicenämnden  beslut 221026 § 94 
• G-Tjänsteskrievlse KSAU 221128 Remiss från Miljödepartementet - Kemikalieinspektionens 

förslag om änd-ringar i avgifter för allmänkemikalier och bekämpningsmedel STK-2022-
1135    

 
Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28 
Kommunstyrelsen 2022-12-07 
 
Beslutet skickas till 
Miljödepartementet 
 
Ärendet 
Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att lämna förslag på nya avgifter för be-
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kämpningsmedel och allmänkemikalier samt förslag på hur över- och underskotten som acku-
mulerats över tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redogör Kemikalieinspektionen för 
sina slutliga förslag i uppdraget.  
 
Kemikalieinspektionen föreslår att regeringen fattar beslut om att:  
 

• Justera ner det ackumulerade överskottet med 20 miljoner kronor i den kemikalieavgifts-
finansierade verksamheten, vilket motsvarar att överskottet justeras från 73 miljoner 
kronor till 53 miljoner kronor baserat på bokslut 2021. 

• Justera kemikalieavgifterna. 
• Nollställa det ackumulerade underskottet för den bekämpningsmedelsfinansierade verk-

samheten, vilket motsvarar 108 miljoner kronor vid bokslut 2021. 
• Ändra det ekonomiska målet för den avgiftsfinansierade biocidverksamheten till att ”av-

giftsintäkterna ska bidra till kostnaderna” under infasningstiden av EU:s biocidförord-
ning. 

• Acceptera fler ansökningar som utvärderande medlemsland för biocidprodukter för att 
bidra till genomförandet av EU:s biocidförordning. 

• Justera ansökningsavgifter och årsavgifter för bekämpningsmedel. 
• Subventionera ansökningsavgifter för vissa ärendetyper både för växtskyddsmedel och 

biocidprodukter.  
 
Bakgrunden till dessa förslag är att Kemikalieinspektionen under lång tid haft ett ackumulerat 
överskott i den verksamhet som finansieras av kemikalieavgifter och ett ackumulerat underskott i 
den verksamhet som finansieras av bekämpningsmedelsavgifter. Under 2021 har Kemikaliein-
spektionen därför som svar på ett regeringsuppdrag sett över kemikalieavgifterna och bekämp-
ningsmedelsavgifterna. Kemikalieinspektionen har tagit fram förslag på justeringar av avgifterna 
samt hur över- och underskotten som ackumulerats över tid kan reduceras till noll.  
 
Kemikalieinspektionen föreslår att överskottet inom kemikalieavgiftsfinansierad verksamhet 
justeras ner med 20 miljoner kronor. Motivet är att denna del av överskottet kan härledas så 
långt tillbaka i tiden som vid EU-inträdet och att avgiftskollektivet kan antas ha förändrats i så 
stor utsträckning att insatserna inte skulle kompensera de företag som betalade avgifterna för 25 
år sedan. Resterande överskott föreslår vi hanteras genom sänkta kemikalieavgifter.  
 
För den avgiftsfinansierade bekämpningsmedelsverksamheten föreslår Kemikalieinspektionen 
att regeringen fattar beslut om nollställning av det ackumulerade underskottet. Nollställningen 
motiveras av att det inte bedöms möjligt att vare sig höja avgifterna eller reducera verksamhetens 
kostnader till de nivåer som skulle krävas utan att det får negativa konsekvenser för framför allt 
avgiftskollektivet. Att belasta dagens avgiftskollektiv med tidigare strukturella problem i avgifts-
uttaget skulle ge för stora negativa konsekvenser för bekämpningsmedelsbranschen och i slutän-
dan även för användare av bekämpningsmedel.  
 
Kemikalieinspektionens analys visar att det är motiverat att behålla mål om full kostnadstäckning 
(differensen mellan intäkt och kostnad) för växtskyddsmedelsverksamheten men inte för bio-
cidverksamheten. Att pröva ansökningar för biocidprodukter är i dagsläget mer kostsamt än för 
växtskyddsmedel eftersom EU:s biocidförordning håller på att fasas in. Dessutom är behoven av 
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tillsyn och stöd till biocidföretagen större. Vi föreslår därför att det ekonomiska målet ändras till 
att avgiftsintäkterna ska bidra till kostnaderna för biocidverksamheten.  
 
Kemikalieinspektionen föreslår också att framöver ta på sig fler uppdrag som utvärderande med-
lemsland för biocidproduktansökningar jämfört med idag som ett led i att bidra till genomföran-
det av EU:s biocidförordning. Ju fler produkttyper som prövas enligt förordningen desto högre 
andel av produkterna på den svenska marknaden kommer att vara utvärderade enligt kraven i 
förordningen i syfte att nå ett högt skydd för hälsa och miljö. 2  
 
En analys av nuvarande kostnadstäckning och nivå på framtida behov för den avgiftsfinansi-
erade växtskydds- respektive biocidverksamheten har gjorts inom uppdraget. Kemikalieinspekt-
ionen föreslår vidare som följd justeringar av ansökningsavgifter och årsavgifter i form av både 
höjningar och sänkningar.  
 
Kemikalieinspektionen föreslår även att staten subventionerar ansökningsavgiften och prövning-
en av vissa ärendetyper. Syftet är bland annat att underlätta marknadstillträde för produkter med 
lägre risker för hälsa och miljö samt att främja forskning och utveckling. Ett annat syfte är att 
möjliggöra tillgång till växtskyddsmedel för mindre användningsområden. 
 
Ärendet har varit remitterat till servicenämnden som inte har några synpunkter på de föreslagna 
ändringarna. 
 
Stadskontorets bedömning 
Stadskontoret gör ingen annan bedömning än servicenämnden och föreslår kommunstyrelsen att 
lämna ett yttrande på remissen utan synpunkter.   
 
 
Ansvariga  
Magdalena Bondeson  Sektionschef 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 
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