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§ 43 Remiss fran Miljodepartementet -
Kemikalieinspektionens forslag om andringar i avgifter

STK-2022- for allmankemikalier och bekampningsmedel

1135

Sammanfattning

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att limna forslag pa nya avgifter f6r
bekimpningsmedel och allminkemikalier samt forslag pa hur 6ver- och underskotten som
ackumulerats 6ver tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redog6r
Kemikalieinspektionen for sina slutliga forslag 1 uppdraget. Kommunstyrelsen féreslas
besvara remissen utan ndgra synpunkter pa de féreslagna dndringarna.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Miljédepartementet.

Beslutet skickas till
Miljédepartementet
Servicenimnden
Miljondmnden

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KSAU 221128 §93
e  G-Tjansteskrivelse KSAU 221128 Remiss frin Miljédepartementet -

Kemikalieinspektionens forslag om dnd-ringar 1 avgifter for allmdnkemikalier
och bekimpningsmedel STK-2022-1135

e  Dorslag till yttrande KSAU 221128

e  Servicenimnden beslut 221026 § 94

e  Remissvar frin servicenimnden

e  Rapport - Regeringsuppdrag 6versyn av avgifter

e  Bilaga 1 - Andringsférklaringar

e  Bilaga 2 - Forslag till andring i forordningen (2013:63) om
bekimpningsmedelsavgifter
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Remiss fran Miljodepartementet - Kemikalieinspektionens forslag om andring-

ar i avgifter for allmankemikalier och bekampningsmedel
STK-2022-1135

Sammanfattning

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att limna férslag pa nya avgifter f6r be-
kimpningsmedel och allminkemikalier samt férslag pa hur 6ver- och underskotten som acku-
mulerats 6ver tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redogér Kemikalieinspektionen f6r
sina slutliga forslag 1 uppdraget. Kommunstyrelsen féreslas besvara remissen utan nagra syn-
punkter pa de foreslagna dndringarna.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas foresla kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Miljédepar-
tementet.

Beslutsunderlag

e Rapport - Regeringsuppdrag Oversyn av avgifter

e Bilaga 2 - Forslag till dndring i férordningen (2013:63) om bekdmpningsmedelsavgifter

e Bilaga 1 - Andringsférklaringar

e Remissvar fran servicenimnden

e Servicenimnden beslut 221026 § 94

e G-Tjinsteskrievlse KSAU 221128 Remiss fran Miljodepartementet - Kemikalieinspektionens

torslag om dnd-ringar i avgifter f6r allmidnkemikalier och bekimpningsmedel STK-2022-
1135

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
Kommunstyrelsen 2022-12-07

Beslutet skickas till
Milj6édepartementet

Arendet
Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att limna forslag pa nya avgifter for be-
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kampningsmedel och allminkemikalier samt forslag pa hur 6ver- och underskotten som acku-

mulerats 6ver tid kan reduceras till noll. I denna slutrapport redogor Kemikalieinspektionen for
sina slutliga forslag 1 uppdraget.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen fattar beslut om att:

e Justera ner det ackumulerade 6verskottet med 20 miljoner kronor i den kemikalieavgifts-
finansierade verksamheten, vilket motsvarar att Gverskottet justeras frain 73 miljoner
kronor till 53 miljoner kronor baserat pa bokslut 2021.

e Justera kemikalieavgifterna.

e Nollstilla det ackumulerade underskottet f6r den bekimpningsmedelsfinansierade verk-
samheten, vilket motsvarar 108 miljoner kronor vid bokslut 2021.

e Andra det ekonomiska malet f6r den avgiftsfinansierade biocidverksamheten till att ”av-
giftsintikterna ska bidra till kostnaderna” under infasningstiden av EU:s biocidférord-
ning.

e Acceptera fler ansokningar som utvirderande medlemsland for biocidprodukter for att
bidra till genomforandet av EU:s biocidférordning.

e Justera ansOkningsavgifter och arsavgifter for bekimpningsmedel.

e Subventionera ansokningsavgifter for vissa arendetyper bade f6r vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Bakgrunden till dessa forslag ér att Kemikalieinspektionen under lang tid haft ett ackumulerat
overskott 1 den verksamhet som finansieras av kemikalieavgifter och ett ackumulerat underskott i
den verksamhet som finansieras av bekimpningsmedelsavgifter. Under 2021 har Kemikaliein-
spektionen darfor som svar pa ett regeringsuppdrag sett Over kemikalieavgifterna och bekdmp-
ningsmedelsavgifterna. Kemikalieinspektionen har tagit fram forslag pa justeringar av avgifterna
samt hur 6ver- och underskotten som ackumulerats Gver tid kan reduceras till noll.

Kemikalieinspektionen foreslar att 6verskottet inom kemikalieavgiftsfinansierad verksamhet
justeras ner med 20 miljoner kronor. Motivet ir att denna del av 6verskottet kan hirledas sa
lingt tillbaka i tiden som vid EU-intradet och att avgiftskollektivet kan antas ha férindrats 1 sd
stor utstrickning att insatserna inte skulle kompensera de féretag som betalade avgifterna f6r 25
ar sedan. Resterande 6verskott foreslar vi hanteras genom sankta kemikalieavgifter.

For den avgiftsfinansierade bekimpningsmedelsverksamheten foreslar Kemikalieinspektionen
att regeringen fattar beslut om nollstillning av det ackumulerade underskottet. Nollstillningen
motiveras av att det inte bedoms méjligt att vare sig hoja avgifterna eller reducera verksamhetens
kostnader till de nivder som skulle krivas utan att det far negativa konsekvenser f6r framfor allt
avgiftskollektivet. Att belasta dagens avgiftskollektiv med tidigare strukturella problem i avgifts-
uttaget skulle ge for stora negativa konsekvenser for bekimpningsmedelsbranschen och 1 slutin-
dan dven for anvindare av bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionens analys visar att det ar motiverat att behalla mal om full kostnadstickning
(differensen mellan intikt och kostnad) f6r vixtskyddsmedelsverksamheten men inte for bio-
cidverksamheten. Att préva ansokningar fér biocidprodukter ér i dagsliget mer kostsamt dn for
vixtskyddsmedel eftersom EU:s biocidférordning haller pa att fasas in. Dessutom ar behoven av
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tillsyn och stod till biocidforetagen storre. Vi foreslar dirfor att det ekonomiska malet andras till
att avgiftsintiakterna ska bidra till kostnaderna for biocidverksamheten.

Kemikalieinspektionen foreslar ocksa att framéver ta pa sig fler uppdrag som utvirderande med-
lemsland f6r biocidproduktansékningar jamfort med idag som ett led i att bidra till genomféran-
det av EU:s biocidforordning. Ju fler produkttyper som provas enligt férordningen desto hogre
andel av produkterna pa den svenska marknaden kommer att vara utvirderade enligt kraven 1
térordningen i syfte att na ett hogt skydd for hilsa och miljo. 2

En analys av nuvarande kostnadstickning och niva pa framtida behov f6r den avgiftsfinansi-
erade vaxtskydds- respektive biocidverksamheten har gjorts inom uppdraget. Kemikalieinspekt-
ionen foreslar vidare som foljd justeringar av ansdkningsavgifter och drsavgifter 1 form av bade
hojningar och sinkningar.

Kemikalieinspektionen foreslar dven att staten subventionerar ansokningsavgiften och provning-
en av vissa drendetyper. Syftet dr bland annat att underlitta marknadstilltrade f6r produkter med
ligre risker f6r hilsa och milj6 samt att frimja forskning och utveckling. Ett annat syfte dr att
mojligeodra tillgang till vaxtskyddsmedel f6r mindre anvindningsomraden.

Arendet har varit remitterat till servicenimnden som inte har nagra synpunkter pa de féreslagna
andringarna.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret gor ingen annan bedémning an servicenamnden och foreslar kommunstyrelsen att
limna ett yttrande pa remissen utan synpunkter.

Ansvariga
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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