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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det paborjade arbetet med att uppna sociala och miljémassiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa upphandlingar och hillbara ink&p.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
ink6psstatistik, planerade upphandlingar (Gver troskelvirdet), hur hallbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkopslésningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund £6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas f6r kommunstyrelsen.

Inom servicenimnden gor stadsfastigheter de stérsta upphandlingarna. De redovisar sitt arbete med
klimatneutral upphandling under rubriken Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar.

Upphandlingsplan 2023-2024, Servicendmnden 3(12)



Storsta inkopsomraden ar 2021

Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla kommunévergripande (k6) ramavtal inom samtliga
inképsomraden i staden, och antalet ramavtalsomrdden Skar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdpspolicy dr
det respektive nimnds ansvar att ink&p och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunovergripande avtal nyttjas da hog avtalstrohet efterstrivas. Fér de behov som inte ticks av
kommunens kommuné&vergripande ramavtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal
som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas.

For att fa en Gverblick 6ver stadens virdemadssigt storsta inkGpsomriden ska respektive forvaltning
redogora for sina storsta inkdpsomraden ar 2021 (tkr). Hir ingar ¢j ink&p via kommundvergripande avtal

som exempelvis livsmedelsavtalet.

Storsta inkopsomraden 2021

Inképsomrade Inkop fran forvaltningsspecifika avtal (tkr)

Upphandling av byggentreprenader (2021 till 2022/2023) 1200000
Avrop av serviceentreprenader fran ramavtal 260 000
(byog/mstighetstonaiming 106 000
Driftentreprenader (avrop gjort 2021 till 2022/2023) 116 000
Trad, buskar och &rtartade vaxter 45000
Installation av brandlarm och talstyrt utrymningslarm 40000
Schakt, stensattning, stor- och smagatsten 30000
Klippning av Bruksgras 27 000
Tjénstecyklar - El- & Taxicyklar 22 000
Betongvaror, Markbeldggning 16 000
Liftar 15000
Ramavtal entreprenad fastighetsautomation och

hissunderhall 14000
Storkoksutrustning 12 000
Specialistkonsulttjanster gallande bygg 12 000
Drivmedel 10 000
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Planerade upphandlingar over troskelvardet 2023-2024

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behdéver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga stérre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfor redogora f6r samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023 - 2024 samt uppskattat

kontraktsvarde for dessa.

Planerade upphandlingar (2023-2024)

Planerad upphandling Kontraktsvarde (tkr)

Byggentreprenader 3000000
Ramavtal byggserviceentreprenader 640 000
Skolskjuts pa uppdrag fran skolférvaltningarna 125 000
Storkoksutrustning 75000
Spolbilstjanster, underhall efter avrop 60 000
Nytt darendehanteringssystem 48 000
Fordon 18 fardtjanstbussar 27 000
Livsmedelstransporter 26 000
Ny telefonilésning 24000
Skadedjurssanering 24000
Ramavtal markmiljékonsulttjanster 20000
Brandsldckare, reservdelar och tillbehor 8000
Utplanteringsvaxter 130 000 styck /ar 8000
Ramavtal styr-, regler- och 6vervakningskonsulttjanster 8000
Drift (tillsyn, skotsel, avhjalpande underhall) kylanldggningar 6 000
Klottersanering 4000
Anskaffning av integrationsplattform (under utredning) 3000

Upphandlingsplan 2023-2024, Servicendmnden

5(12)



Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Den 1 juli 2023 planeras lagen om offentlig upphandling att indras. Av lagindringen foljer att staden ska
beakta miljémdssiga och sociala hillbarhetsaspekter i varje upphandling. Samma skyldigheter f6ljer dven av
andra lagregleringar och styrdokument sisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram
och inképspolicy.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgorande for att sikra att hallbarhetshinsyn tas i varje upphandling,
Nedan ska nimnden dirfér redogdra f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt for arets rapportering dr att ndmnden ska beskriva vilka hallbarhetskrav som stillts i tidigare
genomforda upphandlingar och inte vilka krav som planeras i kommande upphandlingar. Detta f6r att
krav som regel bestdms i det operativa skedet i en upphandling snarare 4n innan processen ir i gang.

Stadskontorets upphandlingsenhet ansvarar for att sikerstilla hallbarhetskrav i kommundvergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingatr/avtal svarar Stadskontoret for.
Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA (f.d. SKL. Kommentus), Kammarkollegiet eller
Skines kommuner behéver férvaltningen inte redogdra f6r de hallbarhetskrav som stillts.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomférs av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret fOr att uppna en viss hallbarhetsstandard pa den enskilda forvaltningen. Den f6ljande
redogorelsen avser sdledes forvaltningsspecifika upphandlingar savil under som 6ver tréskelvirdet och
kopplar an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljoprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar
undantas i denna redogérelse.

Stadsfastigheters enheter for forvaltning respektive byggprojekt genomfor 1 egen regi tva typer av
upphandlingar inom byggsektorn, dels ramavtal dels entreprenadupphandlingar. Hir beskrivs
deras arbete med klimatneutrala upphandlingar.

Stadsfastigheter forvaltningsenheten har med st6d av stadskontoret tagit fram underlag f6r
upphandling av driftavtal och marskdtselavtal och avtal har nyligen slutits inom dessa biada omraden. 1
béda dessa avtal finns tydliga kravstillningar kopplade till klimateffektiv fastighetsférvaltning, s som
méjlig anvindning av eldrivna fordon, val av drivmedel etc. Det finns dven tydliga krav pa
entreprendrerna att de tillsammans med stadsfastigheter under avtalstiden vidareutvecklar stadsfastigheters
cirkuldra arbete genom bland annat utékat fokus pa reparationer och komponentbyten i férsta hand
(utvirdera denna méjlighet innan produktbyten), interna lager f6r dterbrukade produkter, utvecklad
samverkan med Malmé Aterbyggdepa etc.

Stadsfastigheter byggprojektenheten handlar upp ramavtal dels f6r arkitekter och tekniska konsulter
dels ramavtal f6r entreprenadservice.

Avseende arkitekterna och de tekniska konsulterna, dir merparten av ramavtalen har handlats upp under
2020 och 2021, ingar det i avtalen kravskrivningar avseende klimatkalkyler, aterbruksinventering och
frimjande av minskad klimatpaverkan gillande f6reskrivna material och utférande. Erfarenhet av och
resonemang kring klimatneutralitet i referensprojekt kan dven vara ett utvirderingskriterium vid
upphandling av vissa konsulttjdnster.

Stadsfastigheter har tillsammans med ramavtalskonsulterna under det senaste aret exempelvis utfort ett par
parallella projekteringar inom programskedet fr att utreda effekter av trd respektive betong som val {61
stomme i byggnaden.

Ramavtalen f6r entreprenadservice innehaller kravstillning att méjliggora ett frimjande av aterbruk for

olika byggprodukter for att dirigenom minska miljdpaverkan. Denna édterbrukssektor dr under stark
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utveckling och férhoppningen ir kunna anvinda kravstillningen 1 stérre omfattning under aterstoden av
ramavtalsperioderna.

Huvudparten av stadsfastigheters entreprenadupphandlingar ér utférandeentreprenader vilket medfor att
ett projekts klimateffektivitet baseras pa de handlingar som arkitekter och tekniska konsulter tar fram
under projektering. Detta innebir att kravstillningen i dessa ramavtal dr det grundldggande steget for att
genomféra klimateffektiva entreprenadupphandlingar.

Servicenimnden har beslutat om en malindikator om nytt arbetssitt gillande entreprenadupphandlingar
6ver 50 miljoner kronor. Utifran den indikatorn har stadsfastigheter beslutat att ta fram ett malvirde
gillande klimatpdverkan. Detta malvirde dr baserat pé referensvirden som 4r framtagna av Boverket.
Utifran dessa ska klimatpéaverkan frin stadsfastigheters byggprojekt som upphandlas under 2022 och
framat minska med 10% i samtliga projekt ddr ibruktagande sker fram till och med 2025, samt med 25% i
projekt dir ibruktagande sker efter 2025. For att mojliggéra minskning av klimatpaverkan till dessa nivaer
ar maltalen ocksd en ingdende forutsittning i projekteringen av framtida byggnader. Bland annat
klimatkalkyler anvinds som ett verktyg under hela projekteringsprocessen for att identifiera mojligheter
for klimateffektivisering.

Under 2022 har stadsfastigheter genomfért rivning av svivarterminalen pd uppdrag av fastighets- och
gatukontoret, med fokus pa aterbruk av material. Pilotprojektet har skapat virdefulla erfarenheter kring
cirkuldr rivning. Befintliga avtal med byggserviceentreprendrer innehdller skrivningar kring aterbruk och
kommande avrop utifran detta avtal kan framat innehalla ett 6kat fokus pa demontering f6r att mojliggora
aterbruk samt anvindning av aterbrukade produkter.

Byggsektorn har pa senare ér lagt ett allt stérre fokus pa minskad miljépaverkan som till exempel det
arbete som pagar inom LFM30 (Lokal firdplan f6r klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmo).
Detta medfor att stadsfastigheter framéver troligtvis kommer att genomféra fler
entreprenadupphandlingar som totalentreprenad med klimatneutralitet som ett tyngre
utvirderingskriterium. Verksamheten ser mdjligheter i att kunna ta del av och dra nytta av byggsektorns
innovativa férmaga inom klimatomradet.

Klimatkrav
Klimatkrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Produkter/material med lagre klimatpaverkan vid tillverkning (exempel X
vaxtbaserade livsmedel)
Energieffektiva produkter/byggnader X
Krav pa férnybar energi vid produktion av produkt/bygg och anldaggning X
Hallbarhetsmarkning innehallandes klimatkrav X
Tak for maximalt CO2-utsldpp vid nybyggnation X

Tak f6r maximalt CO2-utslipp vid nybyggnation reglerar produkter/material med ligre klimatpaverkan i
byggentreprenader.

Kemikaliekrav

Kemikaliekrav som tillaimpats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav X
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Hallbarhetsmarkning innehallandes kemikaliekrav X
Krav for att minska spridning av mikroplaster X
Miljobeddmning utifrdn BASTA niva BASTA, SundaHus niva C+ eller X
Byggvarubedémningen niva Accepteras

Kemikaliekrav fran "Gemensamma miljokrav for entreprenader” X

Cirkulara krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant

Vilja dterbrukade produkter X
Vilja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Vilja flergangsalternativ framfér engangsalternativ X
Reparationsmajligheter X
Cirkuldr avyttring (ex. skapa system for att avyttra till &teranvandning/ X
materialdtervinning)

Efterfraga dtervunnet material X

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftféroreningar som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Fornybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Méjliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Krav for att framja biologisk mangfald

Krav for att framja biologisk mangfald som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Ekologiska livsmedel och MSC/ASC maérkt fisk X
Ovriga hallbarhetsmirkningar som innehéller krav som framjar biologisk X
mangfald (exempelvis: FSC, PEFC, FFP)
Krav pa gronytefaktor eller andra insatser for att framja biodiversitet vid X

projektering/entreprenader

Krav for jamlikhet och lika rattigheter

Krav for jamlikhet och lika rattigheter som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Antidiskrimineringsklausulen X
Sysselsattningsframjande villkor X
Genomfér barnkonsekvensanalys i upphandlingsprocessen X
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Stadsfastigheter har (med hjilp av upphandlingsenheten pa stadskontoret) genomfort en
barnkonsekvensanalys som del av férstudien i tva upphandlingar, dels driftsteknisk
térvaltningsentreprenad, dels utemiljéentreprenad.

Arbetsrittsliga krav

Q:Zetsréttsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste Stller nikravet regelmssigt?
Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.) X
Krav pa rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X
Krav pa systematiskt arbetsmiljdarbete X
Etiska krav pa natursten X
Tillganglighetskrav
Tillgéanglighetskrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Krav pa universell utformning X
Digital tillganglighet i form av krav standarder/specifika funktioner X
Krav pa tillgéngliga alternativ/I&sningar X

En stor del av stadsfastigheters avtal avser nybyggnation, ombyggnation och drift dir tillginglighetskrav
féljer bygglagstiftning och hanteras genom bygglov.

Upphandlingar det senaste aret i vilka sociala féretag har lamnat anbud

Upphandling Socialt foretag
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya inkopslosningar efterfragas

Malmé stad genomfor arligen ink6p £6r cirka nio (9) miljarder kronor. Det innebir att stadens inkép
motsvarar en visentlig andel av stadens totala omsittning om 23 miljarder kronor. Kraften i stadens inkép
ir pataglig men det krivs 6kad samordning fOr att pa ett samlat sitt fokusera pa de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljémissig hallbarhet och innovativa ink&pslésningar. Ett férsta steg dr att skapa
en 6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar f6rslag pa behov av nya inképslosningar.

Nya (innovativa) inképslosningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte ér tillrickligt effektiva, har
tor lag kvalitet, dr £6r dyra eller saknas helt. I sidana fall finns anledning att uppmuntra till nya l6sningar.

Nedan ger naimnden ge férslag pa produkt- eller verksamhetsomrdaden dir nya inképslosningar
efterfragas.

Stadsfastigheter har under 2022 fortsatt sitt arbete med cirkuldrt bygeande och fastighetsférvaltning. Man
ser stora mojligheter att framat ha ett 6kat fokus pa renovering, komponentbyten och rekonditionering, i
stillet £6r byte till nya produkter och byggmaterial.

Framéver finns stora behov av att sikerstilla att stadsfastigheter har ett 6kat demonteringstokus i
planerade rivningar. Till exempel genom delade entreprenader dir en demontering handlas upp separat
och efterf6ljs av en rivning, da den kompetens som krivs f6r dessa bada delar idag inte aterfinns hos
samma aktoOrer.

Aterbruk, méjlighet till rekonditionering/reparation och anvindning av digitala verktyg for att underlitta
cirkuldr fastighetsforvaltning dr dven en mycket viktig del i det funktionsentreprenadavtal som nyligen
slutits med ett antal aktérer. Genom tydliga krav kopplade till cirkulira arbetssitt, intern kompetens, tydlig
rapportering och nira samverkan med stadsfastigheter f6r att utveckla cirkuldra arbetssitt i de avtal som
slutits, kommer man 4ven att ha en mycket bra grund f&r att bli mer cirkuldra och dirmed med klimat-
och resurseffektiva i fastighetsférvaltningen.

Genom att arbeta med maltal i projektering och upphandling av nybyggnation framit skapar
stadsfastigheter incitament fOr att identifiera klimat- och resurseffektiva 16sningar i alla storre projekt.
Klimatkalkyler anvinds som verktyg och hjilper oss, projekterande konsulter och entreprendrer att hitta
klimat- och kostnadseffektiva 16sningar genom alla faser av projekten.

Stadsfastigheter har lagt in klimatkrav i projekteringsanvisningarna genom exempelvis klimatbudget i
nyprojektering, vilket innebdr att en nyproducerad byggnad fir ett tak pa klimatavtryck (utslipp per
kvadratmeter) nir det byggs, hir riknas exempelvis arbetsmaskiner, byggmaterial och transporter in. Det
innebir att entreprenérer kommer att klimatberikna, vilket man inte gjort hittills. Den uppgiften har lagts
pé arkitekt och konstruktdr i dagsliget. Detta innebir att det inte beh6ver goras en ny upphandling utan
endast en utokning av konsulttimmar.

I och med nytt politiskt beslut att solceller ska installeras pé alla tak dir det dr mojligt innebdr det mer
arbete med solceller. Stadsfastigheter ser dven Gver mojligheten till batterilagring som innebir att man kan
lagra producerad solenergi.

Skolresturangen efterlyser krav i staden pd att samkora leveranser tillsammans i férvaltningarna {6r att
optimera rutter och bidra till en hallbar stad. Genom att investera i ett centrallager f6r Malmé stad kan
leveranser samkoras internt, vilket 6kar mojligheten till 6versyn av alla leveranser. Kompletterat med ett
ut6kat cykelbud.

Skolrestauranger 6nskar en webbaserad plattform som alla i staden har tillgang till och kan ligga upp
produkter i som kan anvidndas i andra verksamheter. Detta dr pd ging i staden och kan bidra till en hallbar

stad genom att frimja aterbruk och fler cirkuldra system.

Kommunteknik genomtérde under 2021 en upphandling gillande liftar dir man gick lingre dn de
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objektsspecifika krav som uppdragsgivaren fastighets- och gatukontoret stillt. Man stillde miljémassigt
mer langtgdende krav pé leverantéren avseende drivmedel innebirande att alla sma liftar som
upphandlades enbart drivs med el och att alla stérre liftar enbart drivs med HVO 100 Biodrivmedel.
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Produkt och verksamhetsomraden dar mer hallbara inkop efterfragas

Nimnden ska dven, utifran férvaltningens ink&psbehov de kommande tva dren, ge forslag pa omraden dir
behovet potentiellt kan 16sas pa ett mer hallbart sitt.

IT och digitaliseringsavdelningen kommer att fortsitta arbeta med att f6rlinga livslingden pa IT-
produkter samt 6ka andelen uttjinta IT-produkter som aterlimnas. Malet dr 100% aterlimnande.

Skolrestauranger efterlyser ett stadsovergripande avtal for transporter £6r att kunna minska transporter
och optimera rutter.
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