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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga nimnder ska redovisa aktuell inkGpsstatistik,
planerade upphandlingar (6ver tréskelvirdet) och hallbarhetskrav samt behov av innovativa
ink6pslosningar. I drendet presenteras Upphandlingsplan 2022-2023 f6r samtliga nimnder
inklusive kommunstyrelsen. Denna plan ligger till grund for stadens gemensamma
planering av strategiskt viktiga inkopsprojekt och for arbetet med hallbara leveranskedjor i
stadens avtal.

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige ger servicenimnden 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for
samordnad varudistribution.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del
1. Kommunstyrelsen godkinner Upphandlingsplan 2022—-2023.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att fortsitta strukturera och planera sin
ink6éps- och upphandlingsverksamhet och i arbetet beakta vad som framkommit 1
denna rapport.

3. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att utoka uppfoljningen av ingangna avtal
och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppféljning av stillda hallbarhetskrav.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att utoka uppféljningen av ingangna
avtal och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppféljning av stillda
hallbarhetskrav.

5. Kommunstyrelsen ger stadskontoret i uppdrag att utreda férutsattningar f6r en
samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor i avtal.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) avser limna in ett sdrskilt yttrande, bilaga 10.

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Beslutsunderlag
e  Dorslag till beslut KSAU 220926 {514

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220926 Arlig rapportering inkép och
upphandlingafr, Upphandlingsplan 2022-2023

° Upphandlingsplan Sammanfogad 2022 2023
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Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen: 2022-10-12

Arendenummer: Arlig rapportering inkdp och upphandlingar, Upphandlingsplan 2022-2023 STK-
2021-1083

Kommunfullmaktige har beslutat att samtliga namnder ska redovisa aktuell inkdpsstatistik, planerade
upphandlingar (6ver troskelvardet) och hallbarhetskrav samt behov av innovativa inkopslosningar. |
drendet presenteras Upphandlingsplan 2022-2023 fér samtliga namnder inklusive kommunstyrelsen.
Denna plan ligger till grund for stadens gemensamma planering av strategiskt viktiga inkdpsprojekt
och for arbetet med hallbara leveranskedjor i stadens avtal.

I den arliga rapporteringen kan vi ta del av det kommande arbetet med inkdp och upp handlingar.
Den fortsatta uppféljningen och fokuset pa de olika kravstallningarna ar positivt och framfér allt att
fokusera pa att pressa kostnader. Vi kan lasa foljande i upphandlingsplanen:

Att arbeta med hallbarhet i upphandling kan vara en avgorande faktor i stadens arbete med de
globala malen. Staden gor inkdp for uppemot 10 miljarder om aret vilket motsvarar en relativt stor
andel av stadens totala omsattning. Samtidigt introducerar hallbarhetsarbetet ytterligare
komplexitet i inkOpsprocessen. Staden saknar i manga fall tillracklig kunskap for att avgoéra vilken
inkopslésning som dr mest hallbar utifran en enskild hallbarhetsdimension. Att identifiera och stélla
smarta hallbarhetskrav som far reell effekt, och att félja upp stallda krav under avtalstiden, kraver
personella resurser som oftast inte finns. Hur stora personalresurser ar staden beredd att lagga for
att hitta den mest hallbara inkdpslosningen? De tre hallbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall
i konflikt med varandra och att prioritera mellan dem innebar ibland en svar balansgang. Hur mycket
ar staden villig att betala for att minska luftféroreningarna? Hur stor klimatpaverkan ar staden
beredd att acceptera for att bidra till storre global rattvisa? Vad éar viktigast, ekologisk, social eller
ekonomisk hallbarhet? Det kan dven vara svart att avgora vilken konsumtion som dr nédvandig for
att fylla basala behov och vad som ar icke-nddvandig konsumtion, samt att avgéra hur mycket
konsumtionsnytta staden ar villig att avsta for att exempelvis minska miljopaverkan. Dessutom
bygger upphandlingsprocessen till viss del pa ett incitament att pressa priser genom att utlova kop av
en viss volym, vilket ytterligare forsvarar en konsumtionsminskning.

For Sverigedemokraterna Malmo

Magnus Olsson Anders Olin

Med instammande av:

Rikard Ahman Persson

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.se
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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att samtliga nimnder ska redovisa aktuell inképsstatistik, pla-
nerade upphandlingar (6ver tréskelvirdet) och hallbarhetskrav samt behov av innovativa in-
kopslosningar. I drendet presenteras Upphandlingsplan 2022—2023 f6r samtliga nimnder inklu-
sive kommunstyrelsen. Denna plan ligger till grund for stadens gemensamma planering av stra-
tegiskt viktiga inkSpsprojekt och for arbetet med hallbara leveranskedjor i stadens avtal.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkidnner Upphandlingsplan 2022—-2023.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att fortsatta strukturera och planera sin inkops-
och upphandlingsverksamhet och i arbetet beakta vad som framkommit i denna rapport.

3. Kommunstyrelsen anmodar nimnderna att utdka uppfoljningen av ingangna avtal och i
detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppfoljning av stillda hallbarhetskrav.

4. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att utdka uppféljningen av ingangna avtal
och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppféljning av stillda hallbarhetskrav.

5. Kommunstyrelsen ger stadskontoret 1 uppdrag att utreda foérutsattningar f6r en samord-
nad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor 1 avtal.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

6. Kommunfullmiktige ger servicenimnden i uppdrag att utreda férutsittningarna for
samordnad varudistribution.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220926 Atlig rapportering inkép och upphandlingafr, Upphand-
lingsplan 2022-2023

e Upphandlingsplan Sammanfogad 2022 2023
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Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2022-06-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-26
Kommunstyrelsen 2022-10-12

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Arendet

I drendet presenteras forslag till Upphandlingsplan f6r perioden 2022—2023 f6r stadens samtliga
nimnder inklusive kommunstyrelsen. I planen ges en 6vergripande bild av Malmé stads storsta
inképsomriden 2020 samt planerade upphandlingar, éver troskelvirdet' 2022-2023. Planen vi-
sar ocksd pa vilket sitt dessa upphandlingar tar ekonomiska, ekologiska/miljomissiga, sociala
och innovativa kliv framat. Planen innehaller dessutom verksamhetsomraden dar nimnderna ser
behov av nya ink6pslosningar eller dir mer hallbara 16sningar efterfrigas.

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig
politisk styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och battre innovat-
ioner och att vidareutveckla arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning
som foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimnds- och koncernniva kraver dels en 6kad
insikt om den inkopsverksamhet som sker i staden, dels en gemensam rapportering och plane-
ring av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa upphandlingar och héllbara ink6p.

Kommunfullmiktige beslutade 2020 att samtliga nimnder arligen ska redovisa aktuell ink6pssta-
tistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvardet) och hallbarhetskrav i dessa upphandlingar
samt produkt- eller verksamhetsomriaden dir innovativa ink6pslosningar efterfrigas.

Malmo stad genomfor arligen inkop for cirka tio (10) miljarder kronor. Det innebar att Malméo
stads inkOp motsvarar en relativt stor andel av Malmé stads totala omsittning. Det krivs en
okad samordning for att pa ett samlat satt fokusera pa de politiska ambitionerna nir det giller
social och miljémaissig hallbarhet och innovativa inképslésningar. Genom samordning utvinns
ocksa den kraft som finns i Malmo stads omfattande inkopsverksamhet.

Denna rapport ar den forsta 1 sitt slag och ett resultat av en gedigen rapportering frin samtliga
nimnder. Malsattningen ar att ge en Oversiktlig bild av Malmo stads ink6psvolymer, planerade
upphandlingar och det héllbarhetsfokus som finns i inkép och upphandlingar. Framéver kom-
mer savil rapporteringsmetod, rapportinnehall som rapporteringsstruktur att utvecklas for att pa
bista sitt ge moijlighet till den politiska styrning av inképsverksamheten som efterfragats i bud-
getuppdrag 2018.

Storsta inképsomraden ar 2020

Enligt Malmé stads Inkopspolicy” dr det respektive nimnds ansvar att tillse att inkép och upp-
handlingar sker enligt gillande regelverk. Det dr varje nimnds ansvar att tillse att avtal nyttjas
eftersom hog avtalstrohet dr 6nskvirt ur flera perspektiv. I de fall inképsbehov kan tillgodoses
genom stadsovergripande (ram)avtal ska dessa nyttjas. F6r de behov som inte ticks av kommu-

! Troskelvirdet i kommunal verksamhet dr f6r varor och tjanster drygt 2 mnkr och for byggentreprenader drygt 55
mnkr. Samtliga tréskelvirden redovisas hir: Tréskelvirden och grins for direktupphandling | Konkurrensverket

2 Upphandling i Malmé stad - Malmé stad (malmo.se



https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
https://malmo.se/Om-Malmo-stad/Inkop-och-leverantorer/Upphandling-i-Malmo-stad.html

30)
nens stadsovergripande (ram)avtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal

som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA inképscentral’,
nyttjas. Saknas avtal ska regelritt upphandling ske.

Hog avtalstrohet ar en forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inképsverksam-
heten. Bristande avtalstrohet kan innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte foljs, att
fortroendet f6r kommunen som képare minskar, att staden far simre villkor med avseende pa
exempelvis pris, frakt, montering, garanti, hallbarhet etcetera. Det innebdr ocksa ett att det arbete
som staden ldgger pa att upphandla och teckna avtal inte ger Onskad effekt.

I rapporten redovisas de inkopsomraden ar 2020 som star for hilften (cirka 5 miljarder kronor)
av Malmo stads totala inkopsvolym (cirka 10 miljarder kronor). Statistiken indikerar att upp-
handling och avtalsuppféljning inom dessa ink6psomraden bor vara prioriterat. I de fall flera
nimnder har samma typ av inképsbehov bor stadsévergripande upphandlingar genomféras.
Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla och teckna stadsovergripande (ram)avtal inom sa
manga ink6épsomraden, som ir strategiskt klokt och affarsmassigt smart, som mojligt. Antalet
(ram)avtalsomraden 6kar stindigt och befintliga (ram)avtal utvecklas och ifragasitts kontinuer-
ligt.

Planerade upphandlingar 6ver troskelvirdet 2022—-2023 och hallbarhetskrav i dessa
I rapporten redogors for samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvardet, ar 2022 - 2023
samt uppskattat kontraktsvirde for dessa.

For att sdkerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sitt som moijligt staller kommunstyrel-
sen och nimnderna olika typer av héllbarhetskrav.

For att uppna gron miljémissig hallbarhet stélls bland annat krav pa att leverant6rer har ett mil-
joledningssystem, att transporter kan ske klimatsmart, att cirkularitet gérs moijlig, att material dr
hallbara, att matsvinn kan minska och att livsmedelsproduktionen frimjar ett hallbart jordbruk.

For att uppna social hallbarhet stills bland annat krav pa att leverantorer foljer arbetsrittsliga
villkor, att tillgdnglighet beaktas, att sysselsittningsfrimjande atgirder vidtas och att leverantorer
lever upp till lagen om férbud mot antidiskriminering, ILO*s kirnkonventioner, FN:s konvent-
ion mot korruption och FN:s barnkonvention.

For att uppna ekonomisk héllbarhet behéver ink6pen vara proportionerliga och stadens resurser
anvindas med mattfullhet. Ink6p behover ocksa ses ur ett livscykelperspektiv f6r bista ekono-
miska och miljémissiga effekt. For att bidra till ett vil fungerande niringsliv och sund konkur-
rens behover ocksa krav stillas pa att leverantorer ér registrerade for F- eller FA-skatt, ar kredit-
virdiga, har betalat skatter och sociala avgifter och arbetar systematiskt med kvalitetsledning.

Produkt och verksamhetsomriden dir nya l6sningar och mer héllbara inkép efterfrigas
I rapporten redovisas nimndernas férslag pa produkt- eller verksamhetsomraden dir det finns
behov av nya ink6pslosningar. Namnderna ger ocksa forslag pa omraden dir forvaltningens

3 ADDA inkOpscentral dr ett foretag inom SKR-koncernen (fore detta SKI Kommentus) Vira ramavtal och upp-

handlingar — Adda - I'd SKI. Kommentus
4ILO International Labour Otrganisation International Labour Organization (ilo.org


https://www.adda.se/inkopscentralen/
https://www.adda.se/inkopscentralen/
https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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inkoépsbehov de kommande tvi aren skulle kunna l6sas pa ett mer hallbart sitt.

Ett 6nskemal som aterkommer hos flera nimnder dr en samordning av Malmo stads leveranser
genom att en samlastningscentral inrittas som tar emot leveranser, packar om och férdelar va-
rorna till respektive leveranspunkt och optimerar utleveranser. Detta skulle innebira att antalet
transporter minskar med de positiva effekter detta ger i form av minskad miljébelastning, mins-
kad belastning pa verksamheten vid varumottagande. Det skulle dven innebara 6kad konkurrens
och storre moijligheter f6r mindre féretag att leverera till stadens verksamheter.

Flera naimnder foreslar att mojligheterna att dela och aterbruka de varor som redan finns i sta-
dens verksamheter bor utékas. Det finns ocksa ett 6nskemal att 1 hégre utstrickning 4n vad som
ar mojligt idag kopa begagnade varor eller att kunna rekonditionera befintlig utrustning och in-
redning.

Flera nimnder framf6r behovet av att inritta en stadsgemensam losning for larm- och passersy-
stem. Serviceférvaltningen utreder for narvarande fragan.

Stadskontorets bedémning och forslag

Rapporteringen har inneburit en 6kad insikt hos namnder och hos kommunstyrelsen kring in-
kopsverksamheten 1 staden med avseende pa vilka inkGpsomraden som ir storst ekonomiskt och
vilka virdemassigt stora upphandlingar som staden planerar att genomfora i nirtid.

Rapporteringen har ocksa riktat ljus mot ett antal strategiskt viktiga utvecklingsomraden, sisom
nya ramavtalsomraden for att effektivisera inkopen, en férdjupad och strukturerad uppfoljning
av stéllda villkor i avtal fOr att kunna mita uppfyllnad och reell effekt samt méjligheten att sam-
ordna distributionen av inkopta varor for att minska miljébelastning och 6ka konkurrensen. 1
rapporten beskrivs dven svarigheten att fanga in de konkreta innovationsénskemal som eventu-
ellt kan finnas i Malmo stads verksamheter.

Infor rapporteringen av planerade upphandlingar 2023/2024 har nimnderna fatt en tydligare
rapporteringsmall f6r hallbarhetskrav vilka dessutom redovisas ur ett historiskt perspektiv ge-
nom att nimnderna ska besvara frigan om vilka héallbarhetskrav de regelmassigt stéller. Pa detta
sitt fangas stillda hallbarhetskrav upp med en storre precision och realitet.

Regleringen avseende upphandling av s kallade vilfirdstjanster under troskelvardet har under
2022 tagits bort och i stillet ersatts av nya regler. De nya reglerna innebar att sociala tjanster lik-
som en mangd andra tjanster, sisom bland annat hilsovard och socialtjanster men ocksé hotell-
och restaurangtjinster, sikerhetstjanster och juridiska tjanster, far direktupphandlas till ett vi-
sentligt mycket hogre belopp in tidigare. Det nya troskelvirdet for dessa tjinster’ ir 7,8 miljoner
kronor och beriknas per kontrakt och upphandlande myndighet. Med anledning av denna f6r-
andring fors en diskussion med férvaltningarna om att framover aven redovisa upphandlingar av
sa kallade bilaga 2-tjanster och da i férhallande till det troskelvirde som giller f6r upphandling
av varor och andra tjinster 4n bilaga 2-tjinster®, dvs. 2,2 miljoner kronor per kontrakt och upp-
handlande myndighet.

Stadskontoret foreslar att Upphandlingsplanen f6r 2022—-2023 godkinns. Stadskontoret féreslar
dven att nimnderna fortsitter strukturera och planera sin ink6ps- och upphandlingsverksamhet

> Bilaga 1 och 2 till lagen om offentlig upphandling — LOU | Upphandlingsmyndigheten

6 Troskelvarden och erins for direktupphandling | Konkurrensverket



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-lou/#bilaga_2_forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
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och utokar uppfoljningen av ingangna avtal och i detta arbete har ett sarskilt fokus pa uppfolj-
ning av stillda héllbarhetskrav. Stadskontoret féreslar ocksa att stadskontoret ges i uppdrag att
ut6ka uppfoljningen av ingangna avtal och i detta arbete ha ett sirskilt fokus pa uppfoljning av
stallda héllbarhetskrav. Slutligen foreslar stadskontoret att stadskontoret far i uppdrag att utreda
forutsattningarna for en samordnad uppfoljningsfunktion med avseende pa sociala villkor i avtal
och att kommunfullmaktige ger servicenimnden i uppdrag att utreda forutsittningarna for sam-
ordnad varudistribution.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Inledning

For att nd framgang i stadens inképs- och upphandlingsverksamheten krivs
en gedigen kontroll 6ver inképsbehov och en lika gedigen kontroll 6ver den

avtalstickning som behd6vs for att tillgodose de inképsbehov som foreligger.

For att uppna bista mojliga effekt av stadens upphandlingar krivs ocksa en
genomtinkt strategi for vilka upphandlingar som far bast resultat om de
genomfors samordnat f6r hela staden (stadsévergripande ramavtal), vilka
upphandlingar som far bast resultat om de genomfors av andra
upphandlande myndigheter eller ink6pscentraler (Skanes kommuner,
Kammarkollegiet, ADDA inképscentral etcetera) samt vilka upphandlingar
som ger bast utfall om de genomférs hos en eller flera enskilda forvaltningar
(forvaltningsspecifika avtal). For att komma fram till vilken
upphandlingsstrategi som ér affirsmissigt smartast krivs en dialog mellan
stadens forvaltningar och heldgda bolag och med stadskontorets
upphandlingsfunktion samt en bred férankring av de strategier som

formuleras generellt och specifikt inom ett avtalsomrade.

Kommunfullmiktige angav i beslut 2020, kopplat till ett budgetuppdrag
2018" att samtliga nimnder arligen ska redovisa sina storsta inképsomriden,
sina planerade upphandlingar samt hallbara och innovativa aspekter relaterat

till inkép och upphandling till kommunstyrelsen.

Denna rapport ar den forsta 1 sitt slag i Malmo stad och ett resultat av en
gedigen rapportering fran stadens nimnder med malsittningen att ge en
oversiktlig bild av stadens inképsvolymer, planerade upphandlingar och det
hallbarhetsfokus som finns 1 stadens inkép och upphandlingar. Da det dr
forsta gangen som rapportering av aktuella uppgifter gjorts f6r hela staden
har konceptet dnnu inte funnit sin optimala form. Framéver kommer saval
rapporteringsmetod, rapportinnehéll som rapportstruktur att utvecklas for
att pa basta sitt ge den moijlighet till politisk styrning av inképsverksamheten
1 staden som efterfriagats 1 budgetuppdraget 2018.

Rapporten ger en oversiktlig bild av de upphandlingar som planeras i staden
2022/2023 samt pa vilket sitt dessa upphandlingar tar ekonomiska,

ekologiska/miljomissiga, sociala och innovativa kliv framat.

-09- terrapportering budget — Utreda forutsattningar for battre

T KF 2020-09-24 §197 Aterrapp ing budget 2018 — Utreda f ingar for b
politisk styrning och frimjande av sivil hallbara som innovativa upphandlingar STK-2019-
1134
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Sammanfattning

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjinster av olika slag. Malmé stad gor ink6p f6r cirka 9—10
miljarder varje ar. De flesta inkOp som gors sker genom att bestallningar och
avrop gors fran befintliga ramavtal eller genom verkstillande av

entreprenader och leveransavtal av olika slag.

For att sakerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sitt som méjligt

stiller kommunstyrelsen och nimnderna olika typer av hallbarhetskrav.

De grina och sociala krav som stills utgar fran FlN-initiativet Global Compact
och presenteras dels 1 den uppférandekod som Malmo stads leverantorer ska
folja dels 1 de avtalsvillkor f6r hallbara leveranskedjor som formuleras i

upphandlingsdokumenten som leverantérer ocksa maste leva upp till.

For att uppna gron hallbarbet stills bland annat krav pa miljéledningssystem,
klimatsmarta transporter, cirkularitet, hallbara material, minskat matsvinn

och krav som ska frimja ett hallbart jordbruk.

For att uppna social hallbarbet stills bland annat krav pa arbetsrittsliga villkor,
tillganglighet, sysselsittningsfrimjande atgarder och att leverantoren ska leva
upp till lagen om f6rbud mot antidiskriminering, IL.O:s kirnkonventioner

och FN:s konvention mot korruption samt barnkonventionen.

For att uppna ekonomisk hallbarbet behéver inkopen vara proportionetliga och
stadens resurser anvindas med mattfullhet. Inkép behover ocksa ses ur ett
livscykelperspektiv for basta ekonomiska och miljomassiga effekt. For att
bidra till ett vil fungerande niringsliv och sund konkurrens behover ocksa
krav stéllas pa att leverantorer dr registrerade for F- eller FA-skatt, dr
kreditvirdiga, har betalat skatter och sociala avgifter och arbetar systematiskt
med kvalitetsledning.

Nimnderna har i sin rapportering gett forslag pa omraden dir de ser behov
av mer hallbara ink6pslosningar. Bland annat efterlyser nimnderna nya
l6sningar ndr det giller samordning av transporter och leveranser, 6kade
mojligheter att dela och att dterbruka varor. Nimnderna efterlyser ocksa
flera typer av nya tekniska l6sningar inom omraden som motesformer,

digitala utbildningar, personskydd och vilfirdsteknik.

Flera nimnder efterlyser mojligheter att 6ka andelen hallbarhetsmarkta

produkter, 6ka moijligheterna att anvinda miljéhus och killsortering,
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fossilfria transportmedel och arbetsfordon, 16sningar fér att minska bruket

av engangsprodukter samt 16sningar f6r att undvika onddiga resor i tjansten.

Rapporten belyser ocksa ett antal omraden som ar viktiga for att utveckla
inképsverksamheten 1 Malmo stad utifran de tre hallbarhetsaspekterna. For
att kunna uppna reella resultat och for att kunna vissa hallbarhetskraven
over tid finns det behov av att i storre utstrickning f6lja upp bade

leverantorernas efterlevnad av kraven och de konkreta effekter kraven far.

Ett annat omrade 4r att 1 storre utstrickning arbeta med olika typer av
standarder, mirkningar och certifieringar. Det dr i manga fall ett effektivt

och resursbesparande sitt att arbeta med hallbarhet.

Utifran bade ett miljomissigt och ett ekonomiskt perspektiv kriver hallbar
konsumtion ocksa att sjilva inkGpen 1 sig ifragasitts och att alternativa satt
att tillgodose behov frimjas. I nimndernas upphandlingsplaner saknas dock
generellt en beskrivning av just detta och det dr nagot som kan utvecklas

framat.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgérande faktor i
stadens arbete for att uppna de globala malen. Samtidigt introducerar
hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet i inkOpsprocessen. De tre
héllbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall i konflikt med varandra och

att prioritera mellan dem innebir en stindig balansging.

Upphandlingsprocessen behover ocksa vara agil f6r att svara upp mot en

verklighet dir forvintningar, kunskap och marknader stindigt forandras.

Bakgrund

Nistan all typ av verksamhet som staden bedriver kriver att det gors inkop
av varor och tjinster av olika slag. For att tillgodose inképsbehoven krivs
god kunskap om inkopsprocessens olika delar och inte minst en struktur 1
staden som gor det enkelt for alla verksamheter att képa in det som krivs
for att verksamheten ska kunna fungera pa ett andamalsenligt och
obehindrat sitt.

Staden behéver dirtill tillgodose behovet av verksamhetslokaler genom att
upphandla nybyggnation och anpassningar av befintliga lokaler. Darutover
har staden ett uppdrag att anligga en stadsmiljé som ir attraktiv och
funktionell, vilket ocksa kriver olika typer av upphandlingar for att kunna
tillgodoses.
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Offentliga inkop regleras i EU-lagstiftningen i form av s.k. EU-direktiv.
Direktiven utgor en viktig del i arbetet med att frimja fri rérlighet f6r varor
och tjanster inom EU. Genom att f6lja de svenska upphandlingsreglerna
uppfyller staden de skyldigheter som foljer av EU-ritten”. Utover vad som
reglerar sjdlva upphandlingsprocessen har staden atskilliga lagar, riktlinjer,

policys och maldokument som styr i vilken riktning inkop ska ske.

InkGpspolicy

Malmo stad antog 2018 en policy for inkOpsverksamheten i stadens
nimnder och heligda bolag. Huvudsyftet ar att peka ut de 6vergripande
strategiska mal som Malmé stad har f6r sin inkopsverksamhet och tydligt
visa organisatoriska grinsdragningar avseende ansvarsfrigan i olika delar av

inkopsprocessen.

De strategiska malen f6r stadens inkopsverksamhet har formulerats i atta
inriktningar som dr utan inb6rdes rangordning eller virdering.
Inriktningarna innebar att inkOpsverksamheten ska vara holistisk, hallbar,
ansvarsfull, professionell, effektiv, rittssaker, innovativ och

konkurrensfrimjande.

Inkop i samklang med Agenda 2030

Malmo stad star infér utmaningen att bidra till att den globala
uppviarmningen i virlden halls under 1,5 grader. Vi ska samtidigt uppna
FN:s globala mal i Agenda 2030 f6r att kunna Oka livskvaliteten f6r stadens

invanare och stirka samhallets f6randring och konkurrenskraft.

Av EU:s direktiv, internationella konventioner och svensk lagstiftning
framgar att offentlig upphandling boér, och i vissa fall ska, beakta
miljémaissiga och sociala aspekter. Fran och med 1 juli 2022 inf6rs enligt
Lagen om offentlig upphandling (LOU) en skyldighet att beakta klimat,
milj6, hilsa, djuromsorg samt arbetsrittsliga och andra sociala aspekter i
upphandling. For att sakerstilla att hinsyn tas till hallbarhetsaspekter 1
upphandling understryker Malmé stads inkopspolicy att alla inkop ska ta

ekonomisk, social och ekologisk hinsyn.

2 Grundprinciperna i offentlig upphandling ir objektivitet och dppenhet. Upphandlande
myndigheter far inte vara lojala mot det egna landets leverantérer eller mot tidigare
leverantérer. Valet av leverantor ska ske pa affarsmassig grund. Valet ska utgi frin den
leverant6r som erbjuder den bista varan eller tjdnsten utifran de efterfrigade villkoren.
Leverantorer ska ges mojlighet att tivla om kontraktet p4 lika villkor.
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Ink6pspolicyn dr en del av Malmé stads arbete f6r att bidra till FN:s Agenda
2030 for langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljémissig utveckling.
Agendans globala mal har integrerats i stadens malstruktur och utgor
dirmed ett riktmarke vid alla typer av inkop. Detta arbete star i samklang
med Sveriges nationella upphandlingsstrategi’, av vilken foljer att offentliga
inkop kommer att spela en avgorande roll f6r Sveriges genomforande av
FN:s Agenda 2030.

Agenda 2030 betonar att de tre héllbarhetsdimensionerna — ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet — hinger samman och att en hallbar utveckling

kriver att samtliga dimensioner tillgodoses. Dirfér maste bade miljémissiga,
sociala och ekonomiska hinsyn vigas in vid alla typer av upphandling for att

stadens ink6Sp ska bidra till en hallbar utveckling.

Ekologisk hallbarhet

Malmi stads miljiprogram hanterar den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 och har 12 mal inom tre malomraden; E# Malpii med minsta mijliga
klimatpaverkan, Ett Malmi med god livsmiljo, och Ett Malmi med rik och frisk
natur. Miljoprogrammet ir styrande for Malmé stads nimnder och heligda

bolag.

For att bidra till malomradet E# Malmi med minsta mijliga klimatpaverkan ska
Malmé som geografiskt omride fram till 2030 reducera sina utslipp av
vixthusgaser med 70 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Malmé stad som
organisation ska ha nettonollutslipp* av vixthusgaser, staden ska forsotjas
av 100 procent fornybar och dtervunnen energi, och de

konsumtionsbaserade utslippen ska minska.

For att skapa E## Malmi med god livsmiljo ska den hilsofarliga exponeringen
minska avsevart fram till 2030. Detta stiller krav pa att de varor vi anvinder
1 minsta mojliga man innehéller hilsofarliga amnen, samt att nivderna av

buller och luftféroreningar halls pa en lag niva.

For att bidra till E## Malmii med rik och frisk natur ska Malmoé stad bidra till att
den biologiska mangfalden i staden 6kar, att Malmés odlingslandskap virnas
och brukas pa ett hallbart sitt, och att stadens havsomraden forvaltas pa ett

hallbart sitt och skyddas i storre utstrickning. Ytterligare ett viktigt mal

relaterat till denna 6vergripande malsattning ar att staden ska verka f6r en

3 Nationella upphandlingsstrategin - Regeringen.se
4 Nettonollutsldpp innebir att utslippen minimeras och att de utslipp som fortfarande
kvarstir kompenseras via negativa utslipp eller kolupptag pa annat vis.
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Okad resurseffektivitet. Malmo ska stilla om till en mer cirkuldr ekonomi dir
spill och avfall minimeras och dir energieffektivisering méjliggérs. Varor
och olika typer av material ska nyttjas fullt ut, om maojligt ateranvandas, och
slutligen atervinnas. Malmo ska ocksa fram till 2030 ha ett hallbart
mobilitetssystem, en 6kad tillgang till grona och bld miljéer och en 6kad

formaga att sta emot och klara av klimatférindringarnas effekter.

Social hallbarhet

Att frimja social hallbarhet genom upphandling innebir att integrera
minskliga rittigheter, socialt ansvar och fragor kring antikorruption i stadens
inkop. Social hallbarhet — ett jamstillt och jamlikt samhalle diar manniskor
lever ett gott liv med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader® — ir ett
overordnat mal for storsta delen av den kommunala kirnverksamheten och

en integrerad del av Agenda 2030°.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomiska hiansyn har linge varit naturligt integrerade i upphandlings-
processen. Inkép ska ske av varor som haller kraven prestandamaissigt, som
levereras i ritt tid och till rétt pris. Ekonomiska hinsyn syftar till att frimja
en effektiv anvindning av skattemedel, att stimulera en sund konkurrens och
ett varierat naringsliv samt att bidra till ekonomisk tillvaxt. Ett 6kat fokus pa
hallbarhet innebir att vi 1 hogre grad dn tidigare ska sikerstilla att
ekonomiska hinsyn inte sker pa bekostnad av minniskor och miljo,

samtidigt som vi ska behalla vart fokus pa ekonomisk effektivitet.

Stadens samlade inkop

Malmoé stad gor inkop £6r cirka 9-10 miljarder kronor varje ar. De flesta
inkop som gors under dret sker genom att bestillningar och avrop gors fran
befintliga avtal eller genom verkstillande av entreprenader av olika slag. I de

fall avtal saknas eller avtal haller pa 16pa ut behover en upphandling goras.

Det sker sdledes mangder av inkop varje ar som tar sin utgangspunkt i de
avtal som finns och de villkor som idr reglerade i dessa avtal. D4 staden har

som inriktning att koordinera inkép och upphandlingar dar relevanta

5> Rapporten tillimpar Folkhilsomyndighetens definition av social héllbarhet. Denna
definition har i sin tur sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport "Vir
Gemensamma Framtid (Our common future)".

6 Agenda 2030 och de globala mélen f6r hallbar utveckling - Regeringen.se
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samordningsvinster finns samordnas allt fler inképsbehov 1
stadsOvergripande (ram)avtal. Malsittningen ar att dessa avtal ska ticka in
overgripande inkOpsbehov av repetitiv karaktir och vara anpassade efter de
malsittningar staden har kring ekonomiska, ekologiska/miljomissiga och

sociala aspekter.

Nistan hilften av stadens samlade inkép gors inom nedan angivna
ink6pskategorier. Det dr ocksa inom dessa omraden de flesta storre

upphandlingarna gérs, vilka resulterar i olika typer av kontraktsformer.

Ink6psomrade Inképsvolym 2020
tkr
Kop av huvudverksamhet 1577 000
Anlaggnings- och reparationsentreprenader 324 000
Konsulttjanster 276 000
Livsmedel 238 000
Forbrukningsmaterial 225 000
Husbyggnadsentreprenad 207 000
Stad-, tvatt o renhallningstjanster 188 000
Datorer och datatillbehor 103 000
Underhallslicenser 101 000
IT- o teleinventarier 95 000
Anldggnings- och underhallsmaterial 85 000
Reparation o underhall fastigheter 85 000
Trygghetslarm och 6vriga tjanster 73 000
Bocker, tidningar, facklitteratur 66 000
Hyra o leasing bilar o transport 65 000
Tillfalligt inhyrd personal fran 60 000
personaluthyrningsféretag
Mobler o 6vriga lokalinventarier 48 000
Forbrukningsinventarier 47 000
Hyra, paviljonger 46 000
IT-tjanster 46 000
Larm och bevakning 43 000
Laboratoriematerial, Idkemedel och 38 000

sjukvardsartiklar

Kurs o konferens 34 000
Reparation och underhall av maskiner, fordon o 33 000
inventarier

El forbrukning 33 000
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Drifts- o Supportavtal 31 000
Arbetsklader, skyddskldder o skyddsmaterial 29 000
Tele- och IT-kommunikation 28 000
Framstallning och extern distribution av reklam- 27 000
och informationsbroschyrer

Gavor och blommor 26 000
Hyra o leasing inventarier 24 000
Foretagshalsovard 19 000
Kontorsmaterial 19 000
Sanering 17 000
Inredningsarbete o lokalanpassning 16 000
Verksamhetssystem 15 000
Drivmedel 15 000
Skolskjutsar o taxitransporter 13 000
Ljud- o bildanlaggningar 13 000
Trycksaker 12 000
Hyra o leasing arbetsmaskiner 10 000
Programvaror, Engéng/Inkopslicenser 8 000
Reparation och underhall férbrukningsinventarier 7 000
IT-material 7 000
Totalsumma 4 472 000

Hallbarhetskrav i upphandlingar

For att sikerstilla att stadens inkop sker pa ett sa hallbart sitt som mojligt
staller samtliga nimnder-olika hallbarhetskrav i sina avtal. Detta giller dven

de kommunovergripande ramavtalen, som kommunstyrelsen ansvarar for.

Miljokrav

Eftersom flertalet av miljéprogrammets mal ar tydligt kopplade till
konsumtion av varor och tjanster som staden inte sjalv producerar ar
stadens inkop ett viktigt verktyg for att frimja miljoprogrammets mal.”
Kommunstyrelsen och nimnderna stiller dirfér en mangd miljorelaterade

krav 1 sina upphandlingar.

7 For att uppna flertalet av de mal som finns under den 6vergripande malsittningen Ez#
Malmé med rik och frisk natur, undantaget malet om 6kad resurseffektivitet, spelar
inképsverksamheten inte nigon avgorande roll. Dessa mal paverkas frimst genom
stadsplaneringen.

11 (28)
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Krav pa miljoledningssystem

Ett vanligt férekommande miljérelaterat krav 1 stadens upphandlingsplaner
for 2022/2023 ar krav pa miljoledningssystem, vilket innebir att leverantoren
alaggs att bedriva ett systematiskt miljoarbete, 1 vissa fall i enlighet med
specifika certifieringssystem. Krav pa miljoledningssystem syftar till att
inkorporera ett brett miljéansvar, som tangerar flera eller samtliga av de
malomraden som namns ovan. Samtidigt kravs ofta mer utforliga krav f6r
att sakerstilla att leverantorens miljoarbete héller tillrdckligt hog standard. 1
likhet med kvalitetsledningssystem innebdr ett miljéledningssystem a## ett
systematiskt miljoarbete ska finnas pa plats, men det sager inget om vad
arbetet innebir eller om det ger de effekter som édr 6nskvirda ur ett globalt

perspektiv.

Krav pa transporter

En av de viktigaste faktorerna dr olika typer av klimat- och miljokrav pa
transporter av personer och av varor. Enligt Trafikverket star inrikes
transporter for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
och dven om utrikes sj6fart och flyg inkluderas ir andelen drygt 40 procent.”
Transporter dr dven en stor kalla till bade luftféroreningar och buller, vilka

har en negativ inverkan pa bade minniskor och natur.

Eftersom transporter ingar 1 en stor del av stadens upphandlingar dr dess
milj6- och klimatpaverkan nagot som staden i stor utstrickning kan paverka.
Detta sker genom att nimnderna i majoriteten av de upphandlingar som
overstiger troskelvardet planerar att stélla krav som syftar till att minimera
utslipp fran transporter och arbetsmaskiner. Detta inkluderar bade krav pa
drivmedel’ och fordon'"’ och p4 minimering av transportstrickor, bland
annat genom samordning av varuleveranser eller resfria tjanstealternativ. I
vissa fall, frimst 1 upphandling av lokaler eller platsbaserade tjinster, stills
krav pa att det ska vara enkelt att ta sig till den aktuella platsen med
kollektivtrafik.

De krav pa transporter som stills kan paverka flera av miljomalen. Minskade
transportstrickor och 6kad anvindning av mer hallbara drivmedel innebir

bade en minskad méngd spill och avfall, minskad klimatpaverkan och

8 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-
klimat/transporternas-klimatpaverkan

9 Exempel pd sddana krav ir att fordon ska drivas med fossilfria drivmedel.

10 Exempel pa sddana krav ir att fordon ska uppfylla krav enligt olika miljéstandarder och
att motorerna i arbetsfordon inte far 6verstiga en viss aldet.



https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-klimat/transporternas-klimatpaverkan/
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mindre exponering for hilsofarliga luftféroreningar och buller. Detta gynnar
1 sin tur den biologiska mangfalden i staden samt stadens natur och

odlingslandskap.

Krav pa cirkularitet och hallbara material

Ytterligare ett viktigt sétt att bidra till minskat svinn och avfall, minskade
utslipp av vixthusgaser och minskad exponering for hilsofarliga dmnen ar
att minska nyproduktionen och att byta ut varor som konsumeras mot mer
hallbara alternativ. For att uppna detta planerar bide kommunstyrelsen och
flera nimnder att stélla cirkulira krav pa upphandlade varor. Detta kan
exempelvis handla om att utrustning ska kunna uppgraderas, repareras eller
ateranvindas eller att material ska kunna atervinnas. Sadana krav stills savil
pa avancerad teknisk utrustning som pa mébler och inredning eller

torpackningar.

I manga fall dr det n6dvindigt att anvinda nyproducerade varor. For att
minimera klimatpaverkan fran dessa staller kommunstyrelsen och vissa
nimnder krav pa exempelvis energieffektivitet, laga utslipp av vixthusgaser
fran produktionen och anvindningen av olika material. Fér att minska
hilsofarlig exponering och negativ paverkan pa natur och odlingslandskap ar
krav pa de varor som upphandlas, exempelvis genom att stilla krav pa
innehill av skadliga imnen eller kemikalier'' eller utslipp av luftféroreningar
1 tillverkningsprocessen, ett viktigt verktyg. I upphandlingsplanerna finns
aven exempel pa krav pa en viss livslingd hos produkter, sisom larmsystem
och storkéksutrustning, for att minska avfallsmangden och behovet av

upprepade inkop.

Krav pa minskat matsvinn och hallbart
jordbruk

Krav pa atgirder f6r minskat matsvinn aterfinns i upphandlingsplanerna.
Detta krav relaterar till flera miljomal. Att 6ka resurseffektiviteten och
minska svinnet 4dr ett mal 1 sig sjdlv. Dessutom ar matsvinn en jamforelsevis
stor killa till onédiga utslipp av vixthusgaser' och olika typer av

féroreningar som paverkar manniskor och natur.

11 Exempel pé skadliga amnen och kemikalier som férbjuds i ndimndernas
upphandlingsplaner ir bly, kadmium och ftalater.

12 Enligt Livsmedelsverket stir matsvinn f6r 8-10 procent av de globala utslippen av
vixthusgaser, se https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/matsvinn.
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I samtliga redovisade planerade upphandlingar av livsmedel stills dven
klimatkrav, djurskyddskrav och krav pa stort utbud av ekologiska varor.
Denna typ av krav syftar till att frimja ett hallbart jordbruk, minska
utslippen av vixthusgaser och luftféroreningar, minska exponeringen for
hilsofarliga dmnen, samt frimja en frisk natur med stor biologisk mangfald,
p4 land och i havet. Samtliga krav ligger i linje med budgetuppdrag 2022"
som anger att de offentliga maltider som serveras i Malmo inte bara ska vara
goda och niringsriktiga utan dven leda till minskad klimat- och
miljépaverkan. Milj6forvaltningen har 1 uppdrag att 2022 paboérja arbetet
med att ta fram en ny strategi for mat och hallbar utveckling 1 Malmo stad.

Sociala krav

En stor del av de sociala krav som Malmo stad planerar att stalla under
perioden 2022—-2023 ir lagstadgade. Sociala krav utgor aven huvuddelen av
de 6vergripande krav som formuleras i uppférandekoden f6r Malmo stads

leverantérer och 1 kraven pa hallbara leveranskedjor, som diskuteras ovan.

Krav pa hallbara leveranskedjor ar grunden
Enligt 17 kap. 4 §{ LOU krivs att upphandlande myndigheter staller krav pa

héllbara leveranskedjor for alla upphandlingar 6ver troskelvirdet dir det ar
behovligt. Malmo stad gor detta genom att bildgga Malmi stads uppforandekod
[for leverantirer, som idr en samling minimikrav pa leverantérernas ekonomiska,

sociala och miljémissiga hallbarhetsarbete, i minga av stadens inkGpsavtal.

Uppftorandekodens krav innebar sammanfattningsvis att leverantoren i
framstillningen av de varor och tjanster som levereras till Malmo stad ska
tolja lokal arbetsrattslig och miljomassig lagstiftning i det land dér arbetet
utfors, tillse att manskliga rattigheter tillgodoses, respektera foreningsfrihet
och kollektiva férhandlingar, samt inte medverka till korruption, barnarbete,
tvangsarbete, diskriminering eller trakasserier. Dessa kriterier relaterar till ett
flertal Globala mal. Uppférandekoden galler hela leveranskedjan, vilket
innebdr att leverantren forvintas sikerstilla att dven dess underleverantorer

foljer den.

I manga inkopsavtal, frimst avseende varor, stills krav enligt Malmo stads

definition av hdllbara leveranskedjor. Dessa krav kan sdgas utgora skarpare

13 Malmoé stads budget - Malmé stad (malmo.se)
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versioner av de krav som stills i uppforandekoden och specificerar i hgre

grad dn uppforandekoden de olika parternas ansvar och befogenheter.

Arbetsrattsliga krav
I Lagen om offentlig upphandling 1LOU) faststalls att vissa upphandlingar ska

innehalla sarskilda arbetsrittsliga villkor for att forhindra att konkurrens sker
pa bekostnad av en god arbetsmilj6 eller skiliga anstillningsvillkor. Att stilla
sadana krav kan bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 8: Anstindiga

arbetsvillfor och ekonomisk tillvaxt.

Upphandlingsmyndigheten'* har utvecklat separata villkor relaterade till
specifika tjanstekategorier dar de sociala riskerna bedoms vara extra hoga,
exempelvis for bygg-, stid- och taxibranschen. Dessa villkor uppdateras
kontinuerligt f6r att hélla jimna steg med samhaillsutvecklingen. Malmé stad
anvinder sig generellt av Upphandlingsmyndighetens villkor i sina
upphandlingar, men tar dven fram egna villkor 1 den mén det dr behovligt
och mojligt. Arbetsrittsliga villkor aterfinns 1 manga avtal bland annat i

avtalen for dagligt stid, catering, firdtjdnst och tvittjdnster.

Krav pa universell tillganglighet

I LOU (9 kap. 2 § LOU) och dven i Konventionen for rittigheter for personer med
Jfunktionhinder regleras tillganglighetsfragor inom offentlig upphandling. Dir
star att de tekniska specifikationerna ska bestimmas med beaktande av
samtliga anvindares behov, inklusive behoven bland anvindare med
funktionsnedsittning. I stadens planerade upphandlingar f6r 2022—-2023
stalls saidana krav bland annat pa olika typer av inventarier, I'T-system,
utrustning och lokaler, samt tjanster som inbegriper information till brukare
och Malmébor. Kommunstyrelsen och nimnderna samarbetar dven med
Malmoé stads Rad f6r funktionshinderfragor for att starka arbetet med
tillganglighet i upphandling utifrin gruppens perspektiv.

Att frimja universell tillginglighet 1 upphandlingssammanhang kan bidra till
att stadens miljéer och verksamheter kan komma fler personer till del. Detta
kan 1 sin tur bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 10: Minskad
ojamlikhet och Mal 16: Fredliga och inkinderande samhbillen. Att upphandla varor
och tjanster utifran ett tillginglichetsperspektiv kan dven vara positivt ur
andra perspektiv. De 16sningar som krivs for att tillgingligg6ra varor och

tjanster for personer med olika typer av funktionsvariationer har ofta

14 Start | Upphandlingsmyndigheten
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positiva konsekvenser dven for andra grupper, da dessa losningar ofta dr mer
flexibla och anvindarvinliga in andra. Dessutom kan den ekonomiska
effektiviteten 6ka om universell tillganglighet kan ersitta de dyra
speciallosningar som annars skulle krivas. Malmo stad har dven i samarbete
med Lunds universitet genomfort ett projekt kring universell tillginglighet i
upphandling och kommer under 2022 att borja tillimpa den metod och de

krav som har utvecklats inom projektet.

Krav att uppfylla lag kring antidiskriminering

For att frimja allas lika méjligheter och skyldigheter har Malmo stad tagit
fram en antidiskrimineringsklausul. Klausulen uppmarksammar leverantéren
pa deras skyldighet att f6lja gallande svensk diskrimineringslagstiftning, som
alagger leverantoren att vidta aktiva dtgirder fOr att motverka diskriminering
och frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett diskrimineringsgrund.'
Antidiskrimineringsarbetet ska vara systematiskt och kontinuerligt och
leverant6ren ska pa stadens begiran redovisa den information som krivs f6r
att f6lja upp antidiskrimineringskravet. Leverantéren ar ocksa skyldig att
alagga sina underleverantérer samma krav, under forutsittning att de utfor
en visentlig del av ink6psavtalet 1 Sverige.

Genom att tillimpa antidiskrimineringsklausulen vill Malmé stad bidra till
uppfyllelsen av Agenda 2030:s Ma/ 5: Jamstilldbet, Mal 8: Anstindiga
arbetsvillor och ekonomisk tillvixt och Ml 10: Minskad ojamlikbet.

Krav att folja barnkonventionen

Ytterligare en lag som ska beaktas 1 upphandlingssammanhang ar FNs

konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen), som sager att barnets basta
ska beaktas i alla beslut och processer som berér barn. Att en upphandling
ber6r barn kan vara tydligt 1 vissa fall, exempelvis nir den avser varor eller
tjanster relaterade till férskole- och skolverksamheter. Detta avspeglas 1 att
Malmo stads pedagogiska nimnder generellt stéller krav pa att leverantorer

ska leva upp till Barnkonventionen i sina inkopsavtal.

Samtidigt ber6rs barn indirekt 1 ett brett spann av upphandlingar, exempelvis

genom familjevinliga arbetsvillkor f6r leverantérers och underleverantorers

15 De sju diskrimineringsgrunderna dr: kon, kénsidentitet eller kénsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning och
dlder.
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anstillda. Lagen tradde 1 kraft 1 januari 2020 sa denna bredare syn pa barnets

ritt framkommer an s linge bara 1 enstaka fall 1 nimndernas upphandlingar.

Sysselsattningsframjande krav

En av Malmos sociala utmaningar ar antalet Malmébor som saknar arbete
och som uppbir férsorjningsstod. Stadens ink6psverksamhet bidrar till att
skapa praktikplatser och anstillning till personer som star langt fran
arbetsmarknaden genom att arbeta med sysselsattningsfrimjande krav 1
upphandling. Dirigenom vill staden bidra till uppfyllelsen av Agenda 2030:s
Ml 1: Ingen fattigdom, Mal 4: God utbildning, Mal 5: Jamstilldbet, Mal 8:
Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt och Mal 10: Minskad ojamlikbet.

Sysselsittningsfrimjande villkor kommer att stéllas i flera av stadens
planerade upphandlingar. De aktuella ink6épen giller framst inkép dér
leverantorerna bedéms ha méjlighet att erbjuda praktik eller sysselsittning
till ett brett spann av personer som stir lingt frin arbetsmarknaden.' I de
flesta fall sker detta via ett s.k. dualogkrav, vilket innebir att leverantoren atar
sig att 1 samarbete med staden aktivt undersoka moijligheterna att erbjuda
praktik och/eller anstillning under pdgiende avtalspetiod, utan att f6r den

skull garantera att sidana kommer till stand.

Ekonomiska krav
I upphandlingsplanerna f6r 2022/2023 aterfinns pé flera stillen krav pa att

leverantorer ska ha behérighet att utéva niringsverksamhet, vara
registrerade for F- eller FA-skatt, ha hog kreditvirdighet, tillracklig finansiell
kapacitet for att utféra arbetet och ha betalat skatter och sociala avgifter. Det
torekommer dven krav pa att personer i nyckelpositioner inte dr domda f6r
vissa typer av brott (exempelvis ekonomisk brottslighet) eller finns 1
niringsforbudsregistret eller personligt konkursregister. Att stilla sadana
krav dr, férutom att bidra till sund konkurrens mellan juridiskt och
ekonomiskt ansvarsfulla aktorer, ett led 1 arbetet med att sikra att ingangna
kontrakt uppfylls till fullo. Pa sa sitt kan kommunen undvika att géra affirer
med oseri6sa och tvivelaktiga leverantérer och samtidigt fa en fullgod

leverans.

16 T stadskontorets kommunévergripande upphandlingsplan f6r 2022—-2023 aterfinns
sysselsittningsfrimjande krav bland annat inom kategorierna flyttjinster, tvittjanster och
hantering av killsorterat avfall.
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Ytterligare ett vanligt férekommande krav ar att leverantoren ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete genom ett sa kallat kvalitetsledningssystem. Det
finns olika standarder f6r sadana system och 1 vissa upphandlingar planerar
den upphandlande nimnden att stilla specifika krav pa vilken standard som
ska anvindas. Krav pa kvalitetsledningssystem ska borga f6r en god och
kontinuerlig produktutveckling. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att det
faktum att en leverantor anvinder sig av kvalitetsledningssystem i sig inte ar
tillrickligt for att sikerstilla att produktutvecklingen sker pa ett tillrickligt
bra sitt. Ett kvalitetsledningssystem innebir a#f ett systematiskt
kvalitetsarbete ska finnas pa plats, men siger inget om vad detta arbete

innebar eller hur det utfors.

Annu en ekonomisk aspekt pa de inkép som gors i staden dr att en av de
atta inriktningar som aterfinns i stadens inképspolicy ér att samtliga inkép
ska ske med utgangspunkt i verkligt behov och sta i proportion hartill.

Inkopen ska priglas av mattfullhet och aktsamhet om stadens resurser.

De ekonomiska krav som planeras 1 Malmo stads inkopsavtal syftar i forsta
hand till att frimja Agenda 2030:s Ma/ 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekononisk
tillvéisct och Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.

Behov av nya innovativa losningar

For att stirka den offentliga verksamhetens férnyelse och kvalitet 1 bred
bemirkelse finns olika mojligheter att genomfoéra innovationsvinliga
upphandlingar. Inneb6rden ar att genom offentlig upphandling ta del av de
innovationer som redan finns eller dr pa vig att introduceras pa marknaden

eller for att hjilpa till att driva fram sidana innovationer.

Malmo stad arbetar aktivt med att s6ka efter nya 16sningar i de fall det finns
ett tydligt incitament att testa marknadens moijligheter att tillgodose behov
pa ett annat sitt dn brukligt. Detta gérs inom ramen f6r de upphandlingar
som sker. Detta gors dven under avtalstiden genom ett dynamiskt samarbete
mellan staden och befintliga leverantérer. Inriktningen ar att i forsta hand
utnyttja upphandlingsinstrumentet fOr att stimulera innovation i de fall dir
det finns ett tydligt verksamhetsbehov. Namnderna har 1 sin rapportering

gett forslag pd omraden dir de ser behov av mer hallbara ink6pslosningar.
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Namnderna efterlyser samordning, aterbruk,
tekniska losningar och flexibilitet

I Malmé stads inkSpspolicy star att Inkdpsverksambeten ska formas sa att det ges
utrymme for innovativa inkipslisningar. Bebov ska, om mdijligt, formuleras utifran vilken
funktion som efterfragas och vilket mal som ska uppnds.” Utifran denna malsittning
har nimnderna gett forslag pa omraden ddr mer héllbara eller helt nya
inkopslosningar efterfragas 1 kommunévergripande eller
torvaltningsspecifika upphandlingar och avtal. De behov och idéer som

aterkommer hos flest nimnder sammanfattas nedan.

Flera nimnder ser ett behov av utdkad samordning av inkép och
transporter. Ett av de forslag som féresprakas av manga dr en utokad
samordning av leveranser for att Oka effektiviteten och minska utslipp av
vixthusgaser och luftféroreningar. Malmé stad har 6ver 1 000
leveranspunkter och det dr dirfor strategiskt viktigt att se Over mojligheterna
att samordna vissa typer av leveranser. Genom samordning minskar inte
bara milj6belastningen, det innebdr dven en 6kad sikerhet i staden sarskilt
runtomkring skolor och férskolor. Ett samordnat mottagande ger ocksa
mer tid for kirnverksamheten och 6kar konkurrensen da fler mindre foretag

ges mojlighet att leverera sina produkter till en samlastningscentral.

Ett annat forslag som dterkommer i flera av nimndernas
upphandlingsplaner ir en 6kad samordning av inkop av varor och tjanster
som flera forvaltningar anvinder, sa som sker idag av exempelvis

toretagshilsovard och lokalvard.

Som en mer héllbar ink&pslosning féresprakar ett antal olika nimnder
utokade mojligheter att dela och dterbruka varor som redan finns i
verksamheterna, exempelvis skydds- och arbetsklider samt material till
fastigheter, utemiljéer och underhall. Flera nimnder tar upp den existerande
delningstjansten Malvin, som maojliggor internt aterbruk av kontorsmébler,
som ett bra exempel och féresprakar att denna verksamhet utokas dven till
andra produktomraden. Ett annat 6nskemal som aterkommer hos flera ar
utokade mojligheter att kdpa in begagnade varor pa den 6ppna marknaden.
Flera nimnder vill dven framja cirkuldra affirsmodeller genom att villkora
service, reparation och dtertag inom fler avtalsomraden och att géra det

enkelt och gynnsamt att nyttja sidana 16sningar.

Den tekniska utvecklingen mojliggér nya, mer hallbara och effektiva
arbetssitt. Namnderna efterlyser flera typer av nya tekniska 16sningar. Bland

annat féresprikas kommunévergripande ramavtal for moteslosningar som
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underlittar méten med bade digital och fysisk nirvaro, samt 16sningar for att
arrangera digitala utbildningar. Dessutom efterlyses nya l6sningar inom
personskydd for personal samt inom valfardsteknik for att hantera de

utmaningar valfirden star infor.

Det finns en gemensam 6nskan att se 6ver den flora av larm- och
passersystem som finns i staden. Det finns stora sikerhetsvinster med att
uppritta ett samlat grepp kring passersystemen i stadens lokaler da det bland
annat ar manga larmsystem som har aldre teknik eller ar installerad av
obehorig personal. Manga larmsystem dr dessutom solitira vilket innebir en
sarbarhet dd det endast ér installatéren av det enskilda systemet som kan
agera pa problem. En annan viktig aspekt ar att vidta dtgirder avseende
larmutryckningar som i manga fall inte beh6vs. Vid genomgang har det visat
sig att ndstan vart femte larmryck ér felaktiga. Det finns dirfér en stor
besparingsmoéjlighet och en miljévinst att uppna om antalet ryck minskar.

Fragan utreds for nirvarande av serviceforvaltningen.

Flera nimnder efterlyser ocksd moijligheter att 6ka andelen
hallbarhetsmirkta produkter och hallbara férpackningar i stadens
verksamheter, samt 6ka mojligheterna att anvinda miljohus och killsortering
i stadens verksamheter och pa kommunens olika anliggningar. Aven
fossilfria transportmedel och arbetsfordon, samt I6sningar for att undvika

onddiga resor 1 tjansten foresprakas.

Ytterligare ett utvecklingsomrade dr 16sningar for att minska bruket av
engangsprodukter och ersitta med flergangsprodukter. I vissa verksamheter
stalls dock hoga krav pa hygien varfér anvindande av flergaingsprodukter
kan kriva ett foérindrat arbetssitt innan det gar att minska anvindningen av

engangsprodukter.

Slutligen efterlyser flera nimnder en hégre grad av flexibilitet och
anpassning av inkopslosningarna till olika verksamheter, personal och
brukare. Detta kan bland annat ske genom att i hégre grad inkludera
slutanvindarna 1 upphandlingsprocessen, att teckna avtal med flera
leverantérer inom samma produktkategori eller att ge utdkade mojligheter
till ink6p 1 fysiska butiker.



Malmad stad

21 (28)

Strategisk inriktning 2022/2023

Hallbarhet ar komplext och resurskravande

De bestimmelser och riktlinjer som stadens inképsverksamhet f6ljer och
inspireras av relaterar till Agenda 2030. Agendans holistiska syn pa
hallbarhet innebar att de tre hallbarhetsdimensionerna — social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet — ses som delar av en helhet snarare 4n som
separata omraden. Ett sidant perspektiv dr ocksa en av utgangspunkterna
f6r Malmo stads inkopspolicy, dir det star att ”Samtliga inkop ska ske med
ett medvetet ekonomiskt, miljomassigt och socialt ansvarstagande och
hinsyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga hallbarhetsdimensioner.”
En sadan holistisk syn pa hallbarhet innebdr en hég grad av komplexitet i
hallbarhetsarbetet — vi maste tinka pa alla hallbarhetsdimensioner samtidigt
och ta hinsyn till hur de samverkar och hur de star i konflikt med varandra.
Att arbeta pa detta sitt i praktiken kraver dock mycket resurser, bade 1
termer av tid, pengar och kunskap.

Det saknas 1 manga fall konsensus kring hur vi konsumerar varor och
tjanster pa ett sa hallbart sitt som maijligt och forskarrénen ér i stindig
torindring. Det kan ocksa vara mycket svart att utforma konkreta krav och
standarder som gar att mata och folja upp, aven 1 de fall dir ett stérre matt
av konsensus rader. Att géra hallbara val i praktiken stiller dirmed héga
krav pa bade bestillare och leverantorer. Staden behéver 16pande stilla nya
fragor och omvirdera gamla svar allt eftersom forskningsfaltet vixer och
torindras. Hur djupt vi gar i vart hallbarhetsarbete r en svar avvigning. Att
leva upp till hogt stillda hillbarhetskrav ar ocksa resurskrivande for
leverantorerna och kan vara speciellt svart f6r mindre leverantorer att leva

upp till.

Trovardiga standarder och markningar

Inom vissa omraden, frimst pa miljosidan, finns standarder med konkreta
och mitbara faktorer som kan anvindas for att utforma och félja upp
hallbarhetskrav pa ett relativt enkelt sitt. Inom andra omraden, exempelvis
manga fragor relaterade till social héllbarhet, saknas detta. I dessa fall dr det
svarare bade att utforma relevanta och triffsikra héllbarhetskrav och att

tolja upp 1 vilken utstrickning de uppfylls.

Att arbeta med olika typer av standarder, markningar och certifieringar ar ett

effektivt och resursbesparande sitt att arbeta med hallbarhet. Genom att
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stilla krav pa en viss typ av markning eller certifiering sitter nimnderna sin
tillit till de experter som har utformat den. De avkrivs inte sjilva den

detaljkunskap och tidskrivande research som en egen héllbarhetsanalys fran
grunden innebir och far dven genom mirkningen garantier for att en extern

foljer upp delar av leverantorens hallbarhetsarbete.

Det finns en mingd standarder, mirkningar och certifieringar inom
miljbomradet, exempelvis Svanen, Ecolabel och KRAV. Dessa markningar
relaterar bland annat till produkternas kemiska innehall, energieffektivitet
och anviandandet av férnybara energikillor 1 tillverkningsprocess och
produktanvindning. Namndernas upphandlingsplaner stiller relativt ofta
krav pa att upphandlade produkter, sisom byggmaterial, inredning, textilier
och férbrukningsvaror, ska ha en (i vissa fall specifik) miljomarkning eller

leva upp till en viss miljostandard.

Standarder och certifieringar blir dven allt vanligare dven pa det sociala
omradet. Den mest kinda sociala certifieringen dr Fairtrade. Fairtrade ir en
internationell certifiering av ravaror som odlas 1 linder med utbredd
fattigdom. Certifieringen innebir att varan dr producerad med hansyn till
sociala, ekonomiska och miljomaissiga krav som baseras pa Internationella
arbetsorganisationen 1LO:s konventioner for manskliga rittigheter i
arbetslivet.'” Férutom att gynna den enskilda arbetstagaren genom dessa
krav pa producenten gynnar en Fairtradecertifiering producenten sjalv
genom att garantera ett minimipris som minst ticker
produktionskostnaderna f6r den aktuella varan, oavsett

virldsmarknadspriset.

Malmo stad blev 2006 Sveriges forsta Fairtrade city, vilket innebir att staden
atar sig att kopa in en stor andel Fairtrademirkta produkter och pa andra sitt
bidra till Fairtrades verksamhet. 2021 vann Malmo stad aven pris for basta

europeiska stad med etiskt hallbar konsumtion.

Ut6ver de ataganden staden tar pa sig enligt sin Fairtrade city-diplomering
arbetar staden tillsammans med ett antal nordiska stider for att senast 2025
kunna képa smartphones som ir tredjepartscertifierad. En potentiell sadan
mirkning skulle kunna vara TCO Certified, vilken stiller ett antal sociala och

miljémissiga krav pa I'T-produkter.'®

17 Kraven varierar beroende pa produkt- och producenttyp, se

https://www.fairtrade.net/standard f6r detaljer.
18 Se https://procuraplus.org/news/news/?c=search&year=2021&month=1 fér mer info.
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Att stilla krav pa erkinda mirkningar och standarder, snarare dn att stilla
eget utformade miljokrav, utgér en mojlighet f6r nimnderna att stélla
relevanta och uppdaterade miljokrav pa ett resursbesparande sitt. Samtidigt
finns en uppsj6 standarder och mirkningar som inte motsvarar de
kravnivaer som Malmo stad vill uppritthalla. Det dr darfor viktigt att kritiskt
granska de markningar som finns och att i forsta hand satta sin tillit till
mirkningar som ir etablerade och tredjepartsgranskade."” Det ir dven en
tordel att anvinda mirkningar som ticker flera hallbarhetsdimensioner f6r
att 1 storsta mojliga man undvika malkonflikter. For att géra det enkelt for
bestillare att gbéra mer hallbara val arbetar stadskontorets upphandlingsenhet
aktivt med att markera varor med markningar, som anses halla god standard,
1 stadens E-handelssystem (EKOT).

Att arbeta med standarder, certifieringar och mirkningar i
upphandlingsarbetet kraver att staden foljer debatten om de system som
finns att tillga och att staden férhaller sig 6ppen och kritisk infér denna
debatt. I de allra flesta fall dr det bade nédvandigt och 6nskvirt att arbeta
med de system som dr etablerade — de 4r ofta det bista som finns att tillga 1
dagsliget — men for att driva hallbarhetsarbetet framat krivs ocksa ett
stindigt ifragasittande och granskande av de standarder, mérkningar och

certifieringar som finns.

Att ifragasatta inkopsbehov

Utifran bade ett miljomassigt och ett ekonomiskt perspektiv kraver héllbar
konsumtion ocksa att sjilva inképen 1 sig ifragasitts och att alternativa sitt
att tillgodose behov frimjas. Det minst belastande inkopet ur dessa
perspektiv dr ink6pet som aldrig sker. I Malmo stads inkSpspolicy star att
”Samtliga ink6p ska ske med utgangspunkt i verkligt behov och sta i
proportion hirtill. Samtliga inkop ska ske med mattfullhet och aktsamhet i
fokus”. I nimndernas upphandlingsplaner saknas dock generellt en
beskrivning av just detta — hur har behovsanalysen genomférts for att
sakerstilla att enbart nédvandiga inkop genomfors? Vilka planerade eller
efterlysta inkop har inte genomférts eller modifierats (exempelvis inkép av
mindre kvantiteter) av hallbarhetsskal?

Stadskontoret har sirskilt identifierat besparingsmaoiligheter, bade
ekonomiskt och ur hallbarhetssynpunkt, nir det giller f6rbrukning av I'T-

utrustning. De dtgirder som sammantaget skulle kunna ge besparing pa

19 Det ir viktigt att podngtera att det dven férekommer kritik mot de mest etablerade
mirkningarna.
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uppskattningsvis 20 miljoner dr att dndra standardtelefon till androida
modeller, koncentrera inképen av datorer och andra produkter till firre
modeller, kopa ett behovsanpassat sortiment som inte har hogre prestanda
in vad som krivs fOr att klara sin uppgift, férlinga anvindandet av I'T-
utrustning med atminstone ett ar innan utbyte sker samt i hogre utstrickning

ateranvinda befintlig I'T-utrustning.

Viktigt att fokusera pa uppfdljning och resultat

Anledningen till att vi staller hallbarhetskrav i upphandlingssammanhang dr
att vi vill uppna konkreta resultat — vi vill skapa ett mer héllbart samhalle.
Detta innebdr att vi behéver tanka i termer av att vi upphandlar ett resultat
eller en funktion och inte (enbart) lagerférda varor och 1 forvag definierade
tjanster. Att, som 1 de befintliga upphandlingsplanerna, reflektera Gver
behoven av mer hillbara eller helt nya inkopslosningar innebar att vi lyfter

blicken och ror oss i riktning mot detta mal.

Ett resultatfokus kraver samtidigt tydliga rutiner for att f6lja upp och
utvirdera vilka effekter vara krav far. Att stilla hallbarhetskrav ar ett viktigt
steg 1 ritt riktning, men for att kunna uppna reella resultat och for att kunna
vissa vara hallbarhetskrav 6ver tid behéver vi 1 storre utstrickning folja upp
bade leverantérernas efterlevnad av kraven och de konkreta effekter kraven

far.

Bedémningen ir att staden 1 nulaget inte i tillrickligt stor utstrickning féljer
upp huruvida och pa vilket sitt hallbarhetskraven efterlevs. Det innebir att
vi har fa garantier fOr att vara leverantorer forstar och agerar utefter de krav
vi stéller. Vi har inte heller nagra garantier fOr att kraven leder till 6nskat
resultat dven om leverantorerna uppfyller dem. For att fa kunskap om i
vilken utstrickning vara hallbarhetskrav leder oss i riktning mot vara
hallbarhetsmal krévs att vi arbetar med effektutvirdering kopplat till avtalen.
Sadan utvirdering sker dock i mycket liten utstrickning i dagsliget. Malmo
stad arbetar dock med att utforma rutiner for effektutvirdering i
upphandlingsarbetet, bland annat inom projektet ProCirc, som fokuserar pa
cirkuldr upphandling. Bade uppféljning och effektutvirdering dr dock
resurskravande och det ar darfor varken praktiskt eller ekonomiskt mojligt

att folja upp och utvirdera varje enskilt avtal.
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En pragmatisk strategi

Genom att anvanda upphandling som ett strategiskt verktyg arbetar Malmo
stad med att utoka integrationen mellan offentlig konsumtion och
hallbarhetsfragor. Stadens inkop ses inte enbart 1 relation till de konkreta
verksamheter dir de anvinds. I stéllet tas inkopens bredare paverkan pa
minniskor och milj6 i allt hégre grad i beaktande genom hela ink&ps- och
upphandlingsprocessen och stadens politiska mal kopplas alltmer samman

med dess konsumtion.

Att arbeta med hallbarhet 1 upphandling kan vara en avgérande faktor i
stadens arbete med de globala malen. Staden gor inkép £6r uppemot 10
miljarder om aret vilket motsvarar en relativt stor andel av stadens totala
omsittning. Samtidigt introducerar hallbarhetsarbetet ytterligare komplexitet
1 inkGpsprocessen. Staden saknar 1 manga fall tillracklig kunskap for att
avgora vilken inkGpslosning som dr mest hallbar utifran en enskild
héllbarhetsdimension. Att identifiera och stilla smarta hallbarhetskrav som
far reell effekt, och att f6lja upp stillda krav under avtalstiden, kraver
personella resurser som oftast inte finns. Hur stora personalresurser ir
staden beredd att ligga for att hitta den mest héllbara inkopslosningen? De
tre hallbarhetsdimensionerna star ocksa i manga fall i konflikt wed varandra
och att prioritera mellan dem innebir ibland en svar balansgang. Hur mycket
ar staden villig att betala for att minska luftféroreningarna? Hur stor
klimatpaverkan dr staden beredd att acceptera for att bidra till stérre global
rittvisa? Vad ar viktigast, ekologisk, social eller ekonomisk hallbarhet? Det
kan dven vara svart att avgora vilken konsumtion som ar nédvindig for att
fylla basala behov och vad som ir icke-nédvindig konsumtion, samt att
avgora hur mycket konsumtionsnytta staden ir villig att avstd for att
exempelvis minska miljopaverkan. Dessutom bygger upphandlingsprocessen
till viss del pa ett incitament att pressa priser genom att utlova kép av en viss

volym, vilket ytterligare forsvarar en konsumtionsminskning.

I slutinden maste staden i varje enskild upphandling géra ett pragmatiskt
overvigande i vilken utstrickning och pa vilket sitt staden ska inkludera
hallbarhetskrav utan att for den skull gora avkall pa stadens 6vergripande
hallbarhetsmal. Upphandlingsprocessen behéver vara bade snabb och rorlig
for att svara upp mot en verklighet dir forvintningar, kunskap och
marknader stindigt f6randras. Staden kan sillan avgora om ett inkop
entydigt kan beskrivas som hallbart eller ej, men vi kan gora vart bésta for att

med de resurser vi har géra de mest hallbara val vi kan.
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Planerade upphandlingar 2022/2023

Samtliga upphandlingar, med undantag for direktupphandlingar, ska
publiceras i en annonsdatabas som ir registrerad hos Konkurrensverket
(KKV). Upphandlingar som éverstiger det s.k. troskelvirdet™, ska dven

publiceras i EU:s gemensamma annonsdatabas Tenders Electronic Daily

(TED).

I nimndernas rapportering avseende planerade upphandlingar 2022/2023
har endast annonspliktiga upphandlingar 6ver troskelvardet angetts. Detta
for att upphandlingar under troskelvardet i sin natur oftast inte ar planerade
1 forvig och i manga fall ir av engangskaraktir. Hanteringen av

annonspliktiga upphandlingar under troskelvirdet och av tjanster noterade i

LOU bilaga 2*" inom det icke-direktivstyrda omradet regleras i lag. For

hanteringen av 6vriga upphandlingar har nimnderna har antagit sirskilda

riktlinjer.

Kommunovergripande upphandlingar
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Namnd Planerad upphandling Kontrakts- Hallbar-
véarde (tkr) hetskrav
(ja/nej)
Kommunstyrelsen Upphandlings- och avtalshanteringsystem 17 700 Ja
Kommunstyrelsen Skrivare Oklart Ja
Kommunstyrelsen Farsk frukt och gront 160 000 Ja
Kommunstyrelsen Aterbrukade mébler och relaterade tjinster 10 000 Ja
Kommunstyrelsen Livsmedelsgrossist 680 000 Ja
Kommunstyrelsen Las- och lastjanster 15 000 Ja
Kommunstyrelsen Odlingsmaterial och tillbehor Oklart Ja
Kommunstyrelsen Kokstillbehor 16 000 Ja
Kommunstyrelsen Elmaterial och ljuskallor 36 000 Ja
Kommunstyrelsen Jarnhandel och VVS-material 38000 Ja
Kommunstyrelsen Larm- och passersystem 75000 Ja
Kommunstyrelsen Hantering av kallsorterat avfall inkl. sopkarlstvatt Oklart Ja
Kommunstyrelsen Filmproduktion 12 000 Ja
Kommunstyrelsen Rekrytering av exekutiva chefer 3500 Ja
Kommunstyrelsen CCTV (6vervakningskameror) 24 000 Ja
Kommunstyrelsen Flyttjanster 28 000 Ja
Kommunstyrelsen Foretagshalsovard 80000 Ja
Kommunstyrelsen Bevakningstjanster i form av vaktare, ordningsvakter 200 000 Ja
och personskydd
Kommunstyrelsen Séakerhetskonsult 18 000 Ja
Kommunstyrelsen Upphandlingskonsulter 12000 Ja
Kommunstyrelsen Hyra bygg- och anldggningsprodukter 40 000 Ja
Kommunstyrelsen Tryckeritjanster 60 000 Ja
Kommunstyrelsen Tvattjanst for brukare 55000 Ja

20 Troskelvirden och grins for direktupphandling | Konkurrensverket

21 Bilaga 1 och 2 till lagen om offentlig upphandling — .LOU | Upphandlingsmyndigheten



https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/troskelvarden/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/upphandling-av-tjanster/bilagor-lou/#bilaga_2_forteckningoversocialatjansterochandrasarskildatjanster
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Kommunstyrelsen Tvéttjanster leverantorsagt flatgods samt kundagd 20000 Ja
textil
Kommunstyrelsen Revisionstjanster (verksamhetsrevision) Oklart Ja
Kommunstyrelsen Kortinlésen 4200 Oklart
Namndspecifika upphandlingar
Namnd Planerad upphandling Kontrakts- Hallbarhets
varde (tkr) krav (ja/nej)

Arbetsmarknads- och Platser i akut- och dygnsboende fér hemlsa som 88 000 ja
socialndmnden fyllt 20 &r med en socialt sammansatt

problematik och har aktivt missbruk och/eller

psykisk ohélsa.
Arbetsmarknads- och Platser i akut- och dygnsboende for hemlésa man 2800 ja
socialndmnden eller par som fyllt 20 ar med en socialt

sammansatt problematik och har aktivt missbruk

och/eller psykisk ohalsa.
Arbetsmarknads- och Boende utan stod for hemlosa. 320000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Mébler och inredning for hemlika miljoer. 10 000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Tandlakarkonsult for bedémning av nédvandig 2800 ja
socialndmnden tandvard infor bistdndsbeslut.
Arbetsmarknads- och HVB - behandling och omvardnad for vuxna 400 000 ja
socialndmnden personer med missbruk-/beroendeproblematik.

(Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Arbetskooperativ - arbetsinriktad social 10 800 ja
socialndmnden rehabilitering for vuxna personer med missbruk-

/beroendeproblematik. (Skdnes kommuner)
Arbetsmarknads- och HVB - behandling, utredning och omvardnad for 916 000 ja
socialnédmnden barn och unga och deras familjer. (Skanes

kommuner)
Arbetsmarknads- och Oppenvérd - behandling, utredning och stéd for 541 600 ja
socialnédmnden barn och unga och deras familjer samt vuxna

personer med missbruks-/beroendeproblematik

(Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Konsulentstdd till familjehem/jourhem for barn 168 800 ja
socialnamnden och unga. (Skanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Stoédboende IFO for vuxna (Skanes kommuner) 352 000 ja
socialndmnden
Arbetsmarknads- och Stédboende med individanpassat stod for barn 124 000 ja
socialnamnden och ungai aldern 16-20 ar. (Skdanes kommuner)
Arbetsmarknads- och Skyddat boende fér vuxna med eller utan familj. 160 000 ja
socialnamnden (Skdnes Kommuner)
Arbetsmarknads- och Handledning personal inom IFO, VO, skola 42 400 ja
socialnamnden (Skanes kommuner)
Funktionsstodsnamnden Hjalpmedel 2022 (Skanes Kommuner) 67 200 ja
Funktionsstédsnamnden Hjalpmedel 2023 (Skanes Kommuner) 28 800 ja
Funktionsstodsnamnden Handledning personal 2022 (Skdnes Kommuner,) 3900 ja
Funktionsstodsnamnden Externa platser LSS 2022 (Skanes Kommuner) 160 000 ja
Funktionsstodsnamnden Externa platser SoL 2022 (Skanes Kommuner) 440 000 ja
Funktionsstédsnamnden Inkontinenshjalpmedel 2022 (Region Skéne) 5000 ja
Funktionsstédsnamnden Fardiga Méltider 2022 (deltagare/brukare) 3000 ja
Servicendmnden Entreprenadupphandlingar 849 000 Ja
Servicendmnden Funktionsentreprenad - driftteknisk forvaltning 400 000 Ja

(extern regi)
Servicendmnden Maskin och entreprenadtjanster 60 000 Ja
Servicendmnden Arendehanteringssystem 48 000 Ja
Servicendmnden Transporttjanster 40 000 Ja
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Servicendmnden Installation av brandlarm mm 40000 Ja
Servicendmnden Klippning av bruksgras 26 800 Ja
Servicendmnden Livsmedelstransporter 26 000 Ja
Servicendmnden Ramavtal BIM/CAD-tjanster 23000 Ja
Servicendmnden Ramavtal mark/byggnadsmiljokonsult 20000 Ja
Servicendmnden Ramavtal styr- och 6vervakning 15000 Ja
Servicenamnden Obligatorisk ventilationskontroll (OVK) 6 000 Ja
Servicendmnden Blomsterlokar 4000 Ja
Servicendmnden Detektorer och nedfrésning 4000 Ja
Servicendmnden Badmaterial och tjanster 4000 Ja
Servicenamnden Kaliumformiat (vagsalt) 3600 Ja
Servicendmnden Kvalificerade tradgardstjanster 2400 Ja
Servicendmnden Fréer och pluggplantor 2400 Ja
Servicendmnden Funktionsentreprenad - Utemiljoskotsel Oklart Ja
Grundskolendmnden IT-stdd, Modern systemmiljo 240 000 ja
Grundskolendmnden IT-bibliotekssystem 20 000 ja
Grundskolendmnden Skolskjuts med buss 80 000 ja
Grundskolenamnden IT-stod for skolskjuts 4000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stod, talsyntes & ordprediktion 8000 ja
Grundskolenamnden Pedagogiskt IT-stdd, talhjalp for yngre elever 8000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stéd, Inldsningstjanst 4000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stod, verktyg till inlasningstjanst 4000 ja
Grundskolendmnden Pedagogiskt IT-stéd, Studiestod modersmal 6000 ja
Halsa- véard och Transport av fardiglagad varm mat fran 14533 Ja
omsorgsnamnden tillagningskok till boenden och

hemtjanstgrupper
Halsa- véard och Elektroniska nyckelskap till cirka 4 000 2500 Ja
omsorgsnamnden brukarnycklar med webbaserat granssnitt som

administreras i Malmo stads natverk
Halsa- vard och Elektroniska ldkemedelsskap med webbaserat 10 000 Ja
omsorgsnamnden granssnitt som administreras i Malmo stads

natverk
Halsa- vard och Resursanalysverktyg for HSL-verksamhet 5000 Ja
omsorgsnamnden
Halsa- véard och Trygghetskameror for tillsyn pa natten i ordinart 3000 Ja
omsorgsnamnden boende
Halsa- véard och Trygghetslarm till sérskilda boenden samt 17 360 Ja
omsorgsndmnden korttidsboenden
Halsa- vard och Trygghetslarm till ordindrt boende (kan 5000 Ja
omsorgsnamnden eventuellt avropas fran Kammarkollegiets

ramavtal - bor utredas innan upphandling)
Halsa- vard och Backup larmmottagning och larmférmedling 2200 Ja
omsorgsnamnden
Halsa- vard och Externa vardplatser samt handledning inom vard 1531680 Ja
omsorgsnamnden och omsorg (Skdanes kommuner)
Halsa- véard och Distribution av inkontinenshjalpmedel (Region 54702 Ja
omsorgsnamnden Skane)
Halsa- vard och Enteral nutrition och férbrukningsvaror samt 9111 Ja
omsorgsndmnden distribution (Region Skane)
Halsa- vard och E-handelstjanst for inkop av dagligvaror till Troligen &ver Ja

- . - troskelvérdet

omsorgsndmnden brukare i ordindrt boende
Kommunstyrelsen System for ldrande (LMS) 3300 Ja
Kommunstyrelsen Pensionsadministration 5100 Ja
Kommunstyrelsen VAN-tjanst (e-fakturaoperator) Oklart Oklart
Kommunstyrelsen Uppgradering av reservkraft till stadshuset Oklart Ja
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