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Om Hallbarhetsbedomning och
Miljokonsekvensbeskrivning

Malmo stad har tagit fram ett granskningsforslag till revidering av Oversiktsplan

for Malmo. Denna del av 6versiktsplanen utgor hdllbarhetsbedémning, inklusive

miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning, av planforslaget.

Vad ér en hallbarhetsbedémning?

Hallbarhetsbedémningen beskriver i vilken utstrackning
planforslaget kan forvantas medverka till eller motverka en
hallbar utveckling. Hallbarhetsbedémningen betraktar pla-
nens konsekvenser utifran ett helhetsperspektiv med redo-
visning av miljomadssiga, sociala och ekonomiska hallbar-
hetsdimensioner i ett sammanhang. Det finns inga krav i
lagstiftningen att en hallbarhetsbedémning ska goras for
en oversiktsplan. Malmo stads kommunfullmaktige fattade i
samband med budget for 2017 beslut att FN:s globala hall-
barhetsmal ska omvandlas till lokala mal for Malmé och
integreras i kommunens malstruktur. Som ett led i detta har
en 6vergripande hallbarhetsbedémning av 6versiktspla-
nens inriktning gjorts med utgangspunkt i de globala hall-
barhetsmalen och Agenda 2030.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING OCH
MILJOBEDOMNING

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) tas fram och kunna utldsas av éversiktspla-
nen eftersom en dversiktsplan alltid bedéms innebdra bety-
dande miljopédverkan. Enligt Miljobalken ska daven en miljo-
beddmning goras. Syftet med miljobedémningen ar att
integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Vid framtagande av en 6versiktsplan finns det dar-
med lagstadgade krav pa miljobedémning och att en miljo-
konsekvensbeskrivning ska upprattas.

INNEHALL

Om Hallbarhetsbeddmning och Miljokonsekvensbeskrivning
Sammanfattning och samlad bedémning

Beddmningens forutsattningar

Hallbarhetsbeddémning

Miljokonsekvensbeskrivning

Disposition och status

Hallbarhetsbedémningen till dversynen av Malmas over-
siktsplan bestar av tva delar, dels en hallbarhetsbedémning
inklusive miljobedomning, dels en miljékonsekvensbeskriv-
ning. Beddomningens forutsattningar, samlad bedémning
och sammanfattning dr gemensam for bada. Hallbarhetsbe-
domningen redovisar de 17 globala malen, samt de svenska
mijokvalitetsmalen, sorterade under éversiktsplanens prio-
riterade inriktningar. Miljokonsekvensbeskrivningen har dis-
ponerats utifran miljobalkens krav pa innehall. | hallbarhets-
bedémningen hanvisas lasaren till miljokonsekvensbeskriv-
ningen i de delar som beskrivs mer genomgaende i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Sammanfattning och samlad
beddmning ar gemensam for hallbarhetsbedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Hallbarhetsbeddmningen och miljokonsekvensbeskriv-
ningen utgor ett stod i planeringsprocessen och &r ett
beslutsunderlag vid antagande av dversiktsplanen och
beslutas inte av kommunfullmaktige.

LASANVISNING

De globala malen och de fér Malmé relevanta nationella
miljokvalitetsmalen ar i denna genomgang indelade efter
de prioriterade inriktningar som 6versiktsplanen bygger pa.
For varje mal féljer en kort sammanfattning av utvecklingen
i Malmo (i huvudsak hamtad fran Hdllbarhetsrapport 2019 fér
Malmé), vilket/vilka delmal som &r relevanta for Gversikts-
planeringen och darefter 6versiktsplanens roll. | de fall da
informationen mellan hallbarhetsbedémning och miljékon-
sekvensbeskrivning dverlappar hanvisas till miljokon-
sekvensbeskrivningen.

KONTAKT
2 Kontakta gdrna stadsbyggnadskontoret om
3 du har fragor.
5 e-post: stadsbyggnadskontoret@malmo.se
9
25 Alla handlingar som hor till planforslaget kan

hdamtas pa www.malmo.se/op
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SAMMANFATTNING OCH SAMLAD BEDOMNING

Sammanfattning och

samlad bedomning

Hallbarhetsbeddmningen till Gversynen av Malmos oversiktsplan bestar av tva delar;

dels en hdllbarhetsbeddmning inklusive miljobedémning, dels en miljokonsekvens-

beskrivning. Bedoémningens forutsattningar, sammanfattning och samlad bedém-

ning samt det avslutande stycket om uppféljning ar gemensam for bada.

Oversiktsplanens inriktning giller

Malmo stad har tagit fram ett forslag till revidering av
Oversiktsplan fér Malmo. Malmés gallande 6versiktsplan
antogs av kommunfullmaktige 2018. Enligt plan- och bygg-
lagen ska kommunfullmaktige minst en gang under varje
mandatperiod prova om 6éversiktsplanen ar aktuell.

De grundldggande planeringsforutsattningar som
utgjorde utgangspunkt for gallande dversiktsplan har inte
fordndrats. Planen galler darmed i huvudsak. Planforslaget
till reviderad 6versiktsplan utgar fran samma prioriterade
inriktningar som finns i gallande plan: regional motor for
gron tillvaxt och sysselsattning; staden som kulturell och
demokratisk livsmiljo; néra, tat, gron och funktionsblandad
stad. Dessa prioriteringar ska generera en robust stadsstruk-
tur som praglas av ndrhet, som dr tat och gron, som fogar
samman staden bade socialt och fysiskt, och som ger goda
forutsattningar for ett livskraftigt naringsliv, och darmed
arbetstillfallen.

For att bidra till att uppna miljomalen ska resurssnalhet
och energieffektivitet prioriteras, liksom satsningar pa for-
nybar energi och pa ett trafiksystem med minimerad miljo-
paverkan. | 6versiktsplanen ligger forslag till satsningar pa
kollektivtrafiken kombinerat med mer bebyggelse i anslut-
ning till kollektivtrafikstrak och i stationsnara lagen. Utveck-
lingen ska starka den blandade staden med arbetsplatser,
verksamheter och service inom stadsstrukturen. Stérande
verksamheter och energiproduktion ska lokaliseras i sar-
skilda verksamhetsomraden. Planen ger majlighet for eta-
blering av fornybar energiproduktion.

Hur bidrar oversiktsplanen till hallbar
utveckling?

Oversiktsplanens roll &r att utgéra en plan for hallbar
utveckling i kommunen. Dess langsiktiga tidsperspektiv och
breda ansats gor att hallbarhet ar en given forutsattning.
Social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet samverkar och
ar omsesidigt beroende av varandra. Utan fungerande eko-
system finns inga forutsattningar att nd ekonomisk och
social hdllbarhet. Att utveckla ekologiskt hallbara system

och strukturer kraver goda ekonomiska villkor. Ekonomisk
tillvaxt ar en forutsattning for att skapa arbetstillféllen vilket
6kar den sociala hallbarheten. Stor skillnad i livsvillkor mel-
lan invdnarna har negativ inverkan pa den ekonomiska situ-
ationen och en stad i social obalans kommer med tiden att
forlora sin attraktivitet. Att ta tillvara stadens sociala kapital
bidrar till ekonomisk tillvéxt. Satsningar pa ekologisk hall-
barhet kan fungera som motor for social hallbarhet, medan
dennai sin tur i vissa fall ar en forutsattning for ekologisk
hallbarhet.

Ett mal med hog prioritet &r att forstérka den ekono-
miska basen for malmobornas forsérjning. Malmo ska vara
en motor i regionen som tillsammans med Képenhamn och
Lund utvecklar konkurrenskraft och gron tillvaxt. Miljoma-
len innebar bland annat minskade utslapp av vaxthusgaser,
hallbart nyttjande av naturtillgangar och att Malmo helt ska
forsorjas med 100 procent fornybar och tervunnen energi
ar 2030. Malet ar att skapa en robust stadsstruktur for en
vaxande befolkning och samtidigt fortsatta utvecklas som
en attraktiv och héllbar stad.

Malmos oversiktsplan och de tre prioriterade inriktning-
arna utgar fran de tre dimensionerna av hallbarhet samt
FN:s 17 globala héllbarhetsmal.

Hallbarhetsbedomning

Hallbarhetsbeddmningens évergripande analys &r att 6ver-
siktsplanens inriktning och strategier stodjer en socialt, eko-
nomiskt och miljomassigt héllbar utveckling om planens
intentioner implementeras. Oversiktsplanens méjlighet att
stodja en utveckling i linje med FN:s globala mal varierar for
de 17 madlen, liksom for de nationella miljokvalitetsmalen.
Att uppna den tata, grona och funktionsblandade sta-
den ar en betydligt mer krdvande och komplicerad inrikt-
ning an en funktionsuppdelad glest bebyggd stad. For att
oversiktsplanens vision om en tat stad som kan bibehalla
alla vasentliga kvalitéer ska lyckas behdver planeringspro-
cesser, finansieringsmodeller och férvaltning utvecklas for
att tydligare framja exempelvis samutnyttjande och yteffek-
tivitet. Process, budgetering, styrning och implementerings-
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fragor kan vara de viktigaste knackfragorna for att dversikts-
planens intentioner ska kunna realiseras.

Ytterligare en fragestallning som dr pataglig nar staden
fortatas ar att viktiga funktioner som har svagare ekono-
miska drivkrafter, ges lag prioritet. Det kan till exempel
handla om gronska, rekreation och kultur. Det finns kraft-
fulla ekonomiska incitament for att planera och bygga
bostader och arbetsplatser, men en park eller aktivitetsyta
kan riskera nedprioritering. Det dr viktigt att bevaka och
sakra tillgangen av dessa kvaliteter sa de inte gradvis tappas
bort ndr staden blir tatare.

Konflikter mellan olika héllbarhetsdimensioner kan upp-
sta. Ekonomisk tillvaxt och en miljomassigt och socialt god
utveckling kan ibland stallas emot varandra. Ekonomiska
incitament ger starka drivkrafter, ar tydliga och méjliga att
kvantifiera, medan miljomassiga och sociala forandringar
eller vdrden ofta ar betydligt mer Idngsiktiga och svdrare att
kvantifiera. For en balanserad utveckling behover darmed
de miljomassiga och sociala fragorna tydligt och metodiskt
synliggdras i planeringsprocessen.

Miljobedomning

De aspekter av 6versiktplanen som beddms ha betydande
miljokonsekvenser ar effekter av trafik och transporter i
kombination med att staden byggs tatare. Strategin att
bygga en mer koncentrerad stad ger en totalt sett minskad
miljopdverkan. Lokalt kan dock den tata staden leda till pro-
blem med buller och utsldpp samt luft och vatten som kan
innebdra att manniskor utsatts for betydande miljopaver-
kan. Med trafikmiljoprogram och andra program verkar
kommunen systematiskt for en mer halsosam lokal miljo.
Betydande miljopaverkan kan undvikas om riktade atgarder
vidtas och riktvdrden for buller beaktas i fortsatt planering.
For att minska inpendling till Malmo med bil kravs regional
samsyn kring planering for att na miljomalen.

En vasentlig konsekvens ar att inriktningen att bygga
den existerande staden tatare sparar akermark och sakrar
mojligheter for lokal matproduktion i framtiden.

Andra konsekvenser av inriktningarna ar en generellt
mer resurseffektiv stad. Ett resursmassigt effektivt och hall-
bart byggande bidrar till att minska byggandets belastning
pa miljon. Gronska i stadsbilden samt inslag av grona vag-
gar och tak, har en positiv effekt pa klimatanpassningen
lokalt genom fordréjning, nedkylning och skuggning. Nér-
het till gronska och rekreation ger positiva effekter pa folk-
hélsan. Nar den existerande staden byggs tatare finns risk
for negativ paverkan pa luftkvalitet och buller fran trafiken.
For att minska dessa effekter vidtas dtgdrder saval lokalt
som i ett helhetsperspektiv.

En tatare stad ger forutsattningar for fler manniskor att
fa kortare avstand till arbete, service, besoks- och motesan-
laggningar, arenor och annat. Fler far mojlighet att ga och
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cykla i sitt dagliga liv och kollektivtrafiken blir mer konkur-
renskraftig. Battre regional kollektivtrafik ger forutsatt-
ningar for mer miljovénligt resande. Bilberoendet kan
minska, halsoldget forbattras och de negativa effekterna pa
klimat och lokal miljé begransas. Ateranvandning av urbani-
serad mark minskar behovet av att exploatera natur och
jordbruksmark.

Att bygga tétare i existerande stadsmiljo kan ge konse-
kvenser for kulturmiljon. Genom att beakta kulturmiljovar-
den tidigt i planeringsprocesser finns goda mdjligheter att
bidra till en positiv forandring dar existerande kulturmiljo-
varden forstarks och nya tillskapas. Enligt 6versiktsplanen
och i linje med Naturvdrdsplan fér Malmé ska arealen mark
med hdga naturvarden 6ka och om existerande naturmark
tas i ansprak ska vardena kompenseras sa att naturvardena
som helhet inte minskar.

Oversiktsplanen &r framtagen med Malmés miljépro-
gram, energistrategi, trafikmiljoprogram och naturvards-
plan som grund, med satsningar pa etablering av produk-
tion av férnybar energi, utveckling av kollektivtrafik och
cykelvagar, samt mer bebyggelse i stationsnara lagen. En
forutsattning for oversiktsplanens genomférande ar att mil-
jokvalitetsnormerna for luft och vatten beaktas.

Ett av de uppstéllda malen i miljoprogrammet ar att
Malmo ska vara forsorjt med lokalt producerad fornybar
energi ar 2030. Det kraver satsningar pa vindkraft och andra
energikallor som inte ger utslapp av vaxthusgaser.

Trafikstrategin i versiktsplanen stravar till att minska
andelen resor som sker med bil vilket ocksa ger positiva
konsekvenser for utslapp och luftféroreningar och buller.

Jamfért med alternativen anger dversiktsplanen en
utveckling som har stérre mojlighet att minska bilberoen-
det och spara akermark, och darigenom na fler miljokvali-
tetsmal och beakta miljokvalitetsnormerna pa ett systema-
tisk och atgardsinriktat satt.

Under forutsattning att planens strategier och plane-
ringsriktlinjer foljs &r den samlade bedémningen att mélen
uppnas och negativa konsekvenser begransas.
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BEDOMNINGENS FORUTSATTNINGAR

Bedomningens forutsattningar

Oversiktsplan for Malmo har under 1&ng tid haft ett tydligt hallbarhetsfokus. 2017

integrerades Agenda 2030 i Malmo stads malstruktur. Sedan dess har 6versikts-

planen kompletterats med en hdllbarhetsbedémning som utgar fran de globala

malen.

Oversiktsplanens roll &r att skapa goda forutséttningar for en
langsiktigt hallbar utveckling pa ett lokalt plan. Samtidigt ar
hallbar utveckling 6vervdgande en global fraga. | dagens
samhdllen &r alla landers ekonomier och forutsattningar
sammanldnkande i utbyten av arbetskraft, besok, varor,
handelsavtal och globala produktionskedjor. For att fullt ut
tackla hallbarhetsfragan behdvs ett globalt perspektiv.

En fullstandig bedomning av hur Malmos dversiktsplan
paverkar samhallets hallbarhet skulle behdva ta in helheten
av det sociala, ekologiska och ekonomiska fotavtryck som
genereras av Malmé och malméborna. En sddan bedom-
ning dr dock sa komplex att den ligger utanfér de praktiska
ramarna for denna analys.

Oversiktsplanens méjligheter

Samtidigt som dversiktsplanen ar ett viktigt styrinstrument
vid planeringen av staden har den begransade mojligheter
att paverka samhallsutvecklingen i stort. Manga skeenden
som ligger utanfér kommunens radighet kan leda till andra
konsekvenser an de som oversiktsplanen har som mal. Det
finns en mangd osdkerhetsfaktorer och omstandigheter
som paverkar forandringar i samhallet, till exempel omvarl-
dens politiska utveckling, ekonomiska konjunkturer, statliga
insatser och ingripanden, invanarnas beteendemanster,
attityder, konsumtionsvanor, férandringar i ndringsliv och
marknad, sociala faktorer med mera. Manga av de stora
knackfragorna inom hallbarhet ar avhangiga personliga
konsumtions- och livsstilsval. Var och hur bor vi? Vad, och
hur mycket, kdper vi? Vart, och med vilka transportmedel,
reser vi? | dessa fragor kan den fysiska planeringen stodja
en god utveckling genom att gora hallbara val enkla och
fordelaktiga att vélja men det slutgiltiga beslutet ligger
anda alltid hos individen.

De ovan beskrivna utmaningarna satter ramarna for
bedomningarna i denna héllbarhetsbedémning. Analyserna
utgar fran de aspekter av hallbarhet dar fysisk planering i
allménhet, och dversiktsplanen i synnerhet, kan anses
paverka utvecklingen, samt fran 6versiktsplanens lokala
paverkan pa Malmo och malmoborna. | fragor dar den
fysiska planeringen mer kan vara stédjande for en god
utveckling papekas detta generellt i analyserna.

En Oversiktsplan ar ett strategiskt styrinstrument som
beskriver generella vagval och inriktningar for planeringen,
men inte konkreta dtgarder. Beddmningen handlar darfor
om att analysera i vilken man olika val framjar en hallbar
utveckling. | manga fall kan det vara sa att den generella
strategin eller inriktningen i ett omrade beddms som rétt,
men att utfallet ar betingat av olika forutsattningar for att
lyckas. Inom ramen for denna bedémning har det darmed
lagts tonvikt pa att synliggora dessa forutsattningar.

Inriktning och genomforande

Den huvudsakliga fysiska inriktningen for Malmo stads
oversiktsplan — att framst vaxa innanfor Yttre Ringvdgen pa
ett sdtt som bibehaller och starker gronska och sociala kvali-
teter — utgor grunden for hallbar utveckling for staden om
den utfors enligt planens intentioner. Sarskilt ur ett miljo-
massigt perspektiv ar vinsterna av en mer kompakt stad
tydliga. Hallbar social och ekonomisk utveckling ar svérare
att dstadkomma genom &versiktsplanens fysiska plane-
ringsinriktning. Framgangsfaktorerna beror i hog utstrack-
ning pa hur staden planeras strukturellt, dels hur den utfor-
mas pa lokal niva, dels hur invanarna och olika aktorer
anvander stadens fysiska form. Hur processen for planering
gar till ar ocksa avgdrande for social och ekonomisk hallbar-
het.

Att planera en tatare stad ar en mer komplicerad inrikt-
ning an att planera en mer utspridd och funktionsuppdelad
stad. For att exempelvis bibehalla grona kvaliteter och sam-
héllsservice med goda fysiska miljoer i en fortdtad stad
stalls krav pa betydligt mer yteffektivitet, samutnyttjande,
tredimensionella I6sningar med mera. Bade i de rent fysiska
forutsattningarna for byggnader, védgar, parker, och vad gal-
ler planering, budgetering och férvaltning innebdr detta att
det behdvs mer samordning, kollektiva I6sningar och nytan-
kande. En fortatningsstrategi ar dven en inriktning som teo-
retiskt ger fordelar till staden som helhet men lokalt kan
innebdra en forlust av vissa ytor eller kvaliteter. Det kan i sin
tur innebara intressekonflikter och motstand. Malmo stads
formaga att mota dessa utmaningar dr i hog grad det som
avgor om staden lyckas vaxa indt pd ett socialt och ekono-
miskt hallbart satt.
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Att genomforandeaspekter lyfts fram i planforslaget
belyser vikten av att den kommunala organisationen for-
andras i takt med nya forutsattningar och att stadens lang-
siktiga utveckling sétts i fokus i varje enskild fraga. Detta ar
nyckelaspekter for att Malmé stad ska kunna genomféra
den ndra, téta, grona och funktionsblandade staden. Aspek-
ter som mer samutnyttjande, gemensam fardriktning, del-
aktighet och demokratiska processer dr viktiga forutsatt-
ningar for att lyckas med planens implementering.

Definition av hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling dr narvarande i de flesta sta-
der och landers utvecklingsmal, men tolkningen av begrep-
pets innebdrd kan ofta vara diffust. Den mest vedertagna
definitionen ar Brundtlandkommissionens: en utveckling
som tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers majligheter att tillfredsstélla sina
behov. Inom ramen for dversiktsplanen och denna hallbar-
hetsbedémning anvands féljande definitioner:

Miljomassig hallbarhet innebar ett samhélle som
langsiktigt tillater jordens ekosystem att behdlla dnskade
funktioner och har en hdllbar anvdandning av jordens resur-
ser. Detta innefattar bland annat klimatsystemens stabilitet,
[uft-, land- och vattenkvalitet, landanvandning och jordero-
sion, biodiversitet (mdngfald av bade arter och habitat), och
ekosystemtjanster (exempelvis pollinering och fotosyntes).

Social hallbarhet innebér ett samhélle som medger
varje individs mojlighet till sjalvforverkligande och halsa
och har ett socialt klimat som langsiktigt framjar social sta-
bilitet, tilltro och uppbyggnad av socialt kapital. Viktigt for
att sakra individens sjalvforverkligande ar god och jamlik
tillgang till utbildning, férsérjningsmojligheter, socialt del-
tagande och fysiska miljéer som méjliggdr en god hélsa.

Ekonomisk hallbarhet innebar ekonomiska system,
en arbetsmarknad och ett naringsliv som skapar valfard och
mervarde for samtliga medborgare utan negativa konse-
kvenser for klimat och miljo. Ett ekonomiskt hallbart system
starker samhallets sociala hallbarhet istéllet for att exempel-
vis bidra till eller vidmakthalla ojamlikhet. Ekonomisk hall-
barhet omfattar dven ett effektivt anvandande av ekono-
miska resurser.

Konflikter mellan hallbarhets-
dimensioner

Malet i planeringen for ett héllbart samhadlle &r att hitta 16s-
ningar som maximerar positiva effekter for alla hallbarhets-
dimensioner samtidigt. | praktiken kan en positiv effekt for
en dimension vara negativ for en annan. Avvagningar och
val dr darfor en vasentlig del av planeringen for att 6ver-
siktsplanens strategier ska kunna genomforas.

En potentiell konflikt &r svarigheten att kombinera en
stark och vaxande ekonomi med miljéomassig hallbarhet.

BEDOMNINGENS FORUTSATTNINGAR

Vart ekonomiska system ar till stor del baserat pa behovet av
en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt for att skapa vélstand och
sakra en 6kande levnadsstandard for jordens befolkning.

Sett i ett historiskt perspektiv har ekonomisk tillvaxt dock
okat varldens miljopaverkan. Aven pd hushallsniva gér det
att observera att en 6kad inkomst tenderar att 6ka den
enskildes miljopaverkan. Att forsoka fa till stand en god eko-
nomisk utveckling som inte 6kar miljobelastningen ar en av
de stora globala utmaningarna. Oversiktsplanen har i viss
man inflytande pé dessa forhdllanden men i stor utstrack-
ning ligger utvecklingen utanfér planens paverkansméjlig-
heter.

De globala malen och de nationella miljomalen &r, lik-
som de tre hallbarhetsdimensionerna, sammanflatade. Inget
mal ska nds pa bekostnad av nagot annat. Men det finns en
risk att stravan efter att uppna ett visst mal riskerar att for-
svara uppfyllelsen av ett annat mal. Komplexiteten i hallbar
utveckling kraver helikopterperspektiv pa samtliga tre
dimensioner. Agenda 2030 beskriver hur alla mal maste
angripas samtidigt i breda ansatser. Agenda 2030 belyser
komplexiteten, visar de inbérdes sambanden mellan dimen-
sionerna och malomradena, hur de kan ha forstarkande
effekt pa varandra och att insatser pa ett omrade kan fa
resultat pd ett till synes helt annat omrade.

Ett enkelt exempel pa hur de globala malen garin i var-
andra: hdlsa och valbefinnande (mal 3) kan ge battre forut-
sattningar for att klara sin utbildning (mal 4), som i sin tur
oOkar chanserna till till ett sjalvforsorjning och arbete (mal 1
och 8). Motsvarande tvarresonemang genom de tre dimen-
sionerna av héllbar utveckling kan goras pa alla malomra-
den i Agenda 2030. Men det finns en risk att strdvan efter att
uppna ett visst mal riskerar att forsvara uppfyllelsen av ett
annat mal. Ett exempel ar Ingen hunger (mal 2) som bland
annat handlar om att minska matsvinnet och fokusera pa
hallbar intensifiering av lantbruk. Risken finns att man istal-
let 6verutnyttjar lokala resurser vilket leder till minskad bio-
diversitet (som kopplar till Fkosystem och biologisk mdngfald,
mal 15). Det ar darfor av vikt att forsta kopplingen mellan
olika globala och nationella mal och identifiera och reflek-
tera over vilka potentiella konflikter som kan uppkomma
nar malen Gversatts i lokal praktik. Ett effektivt satt att
framja hallbar utveckling dar genom att identifiera de insats-
omraden som har direkt eller indirekt baring pa s manga
malomraden som mojligt. En viktig del i 6versiktsplane-
ringen ar att gora prioriteringar och avvagningar for att max-
imera den totala nyttan.

6
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7 BEDOMNINGENS FORUTSATTNINGAR
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4

Ingenfattigdom Ingen hunger Hélsaochvélbefinnande

8
o

Anstandigaarbetsvillkor
ochekonomisk tillvaxt

Hallbar Industrl,
innovationer och
infrastruktur

Hallhar energi for alla

13

3 2

Bekdmpa
Kiimatforandringen

Havochmarinaresurser

Ekosystemochhbiologisk
méngfald

FN:s globala hallbarhetsmal

FN:s generalfdrsamling antog 2015 Agenda 2030 med 17 glo-
bala mal for héllbar utveckling. Agenda 2030 &r den bredast
erkdnda och hittills mest ambitiosa globala planen for de
nodvandiga fordndringar som ska dstadkomma en hallbar
varld. Malen syftar till att utrota fattigdom och hunger, for-
verkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jam-
stalldhet, sdkerstalla ett varaktigt skydd for planeten och
dess naturresurser. De globala mélen &r integrerade och
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av héllbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomas-
siga. FN:s hallbarhetsmal ar vdgledande for manga lander
och staders hallbarhetsarbete. Sverige placerar sig ofta hogt
i internationella Agenda 2030-jamforelser, vilket ar ett
erkdnnande av det arbete som har gjorts och gérs. Anda
kvarstar en rad utmaningar och for att méta dessa kravs en
ambitionshdjning savdl nationellt som globalt.

Enligt beslut i kommunfullméktige om budget for 2017
ska FN:s globala hallbarhetsmal omvandlas till lokala mal
for Malmo och integreras i kommunens malstruktur. Som en
del i Malmo stads arbete med Agenda 2030 har Malmé stad
tagit fram Hdllbarhetsrapport 2019 Agenda 2030 i Malmé. Rap-
porten kartlagger tillganglig statistik och indikatorer for de
17 globala malen och de av de 169 delmalen som ar rele-
vanta for Malmo. En uppfdljning gjordes 2020 med fokus pa
de mal som har social inriktning. Foreliggande hallbarhets-
bedémning grundas dock pa hallbarhetsrapporten fran
2019 eftersom den tacker samtliga globala mal. Malmo stad
genomfor dven en frivillig lokal maluppfyllelse (Voluntary

God uthildning for alla

Minskad ojamiikhet

Jamstalldnet Rentvattenoch sanitet

Hallbarastader och
samhélien

12

O

Hallhar konsumtion och
produktion

|/
M
o

GLOBALA MALEN

Fér hallbar utveckling

Genomforande och
globalt partnerskap

Fredliga ochinkluderande
samnallen

Local Review) av Agenda 2030. Det ar darfor naturligt att
héllbarhetsbedémningen av 6versiktsplanen utgar fran FN:s
mal. Malen ar formulerade utifran ett globalt perspektiv
men i hallbarhetsbedomningen ligger fokus pa de Malmo-
specifika och kommunala forutsattningarna och for 6ver-
siktsplanens syfte lyfts de specifika utmaningar i malen som
kopplar till fysisk planering.

DE SVENSKA MILJOKVALITETSMALEN

Det nationella miljomalssystemet bestér av ett generations-
mal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal inom
omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen, hallbar
stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. Sveriges miljo-
malssystem ar det nationella genomférandet av den miljo-
massiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen.
Malen 6verlappar i manga fall de globala hallbarhetsmalen.

1. Begransad klimatpdverkan
2. Frizk luft

3. Bara naturlig farsurning

4. Giftfri miljd

5. Skyddande nzonskikt

. Saker stralmiljd

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Havi halans samt
levande kust och skargdrd

11. Myllrande vatmarker
12, Levande skogar

13, Eftrikt odlingslandskap
14. Starslagen fallmiljd
18, God bebygad miljd

6. Eft rikt vaxt- och djurliv
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HUR MALEN FOLJS UPP | OVERSIKTSPLANEN

Hdllbarhetsbedémning av Oversiktsplan fér Malmé har en bred
ansats och syftar till att ge en systematisk och oversiktlig
bild av kopplingen mellan 6versiktsplaneringen, de globala
malen och de svenska miljokvalitetsmalen. Metoder for
uppfdljning av de globala malen i Malmo stad ar under
utveckling och arbetet med detta fortgar kontinuerligt.

Hallbarhetsbedémningen har gjorts i féljande steg:

«  Enanalys av vilka globala mél och delmal, samt
svenska mijlomal som ar relevanta ur ett oversiktspla-
neperspektiv samt hur éversiktsplanen bidrar till att na
dessa.

- Engenomgang av Hdllbarhetsrapport for Malmé 2019 for
att se vilka delar av de globala mdlen som utgér en sar-
skild utmaning for Malmo och hur versiktsplanen kan
bidra till dnskad utveckling.

«  Enbeddmning av hur malet och dversiktsplanen bidrar
till att uppna social, ekonomisk, miljomassig hallbarhet,
samt hur det kopplar till och bidrar till de svenska mil-
jomalen.

Mélen i Agenda 2030 har varierande relevans for den fysiska

planeringen och kan delas upp i tre huvudkategorier:

«  De som tillhor den fysiska planeringens karnverksam-
het, och dar fysisk planering har en betydande paver-
kansgrad.

- De dar fysisk planering kan stodja en god utveckling.

«  De dar staden som global aktor har ett visst ansvar
men marginell paverkansgrad

BEDOMNINGENS FORUTSATTNINGAR

Kategori 1: Hog paverkan

11. Gora stader inkluderande, sakra, resilienta och
hallbara.

9. Bygga resilient infrastruktur, framja hallbar indu-
strialisering och framja innovation.

14. Bevara och nyttja haven och dess marina resurser.
15. Hallbart nyttjande av skog, motverka ékenutbred-
ning, stoppa och vanda markforstéringen, stoppa
forlusten av biologisk mangfald.

Kategori 2: Mojlighet att understodja

3. Sdkerstdlla vdlmaende liv och framja god hélsa
for alla vid alla aldrar.

4. Sorja for utbildning av god kvalitet for alla och
framja livslangt larande.

5. Uppnd jamstalldhet mellan kén och bemyndiga
alla kvinnor och flickor.

6. Sakerstalla tillgang till vatten och god hygien for
alla.

7. Sakerstalla tillgang till prisvard, palitlig och
modern energi for alla.

8. Sorja for hallbar ekonomisk tillvéxt, anstéllning
och vérdigt arbete for alla.

12. Sdkerstalla hallbar konsumtion och produktions-
vdgar.

13. Vidta omedelbara dtgarder for att bekdmpa kli-
matforandring och dess paverkan.

16. Framja rattvisa, fredliga och inkluderande sam-
hallen.

17. Ateruppliva de globala samarbetena for hallbar
utveckling.

Kategori 3: Begransad paverkan

1. Stoppa fattigdom i alla dess former dverallt.

2. Stoppa hunger, uppna matsakerhet och forbattrad
naring och framja hallbart lantbruk.

10. Reducera ojamlikhet inom och mellan lander.

8
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HALLBARHETSBEDOMNING

Hallbarhetsbedomning

Mal 1

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Den ekonomiska utsattheten minskade nagot mellan 2016-2019 i Malmo. Trots
det &r den ekonomiska utsattheten fortsatt hog i Malmé jamfoért med 6vriga stor-
stader i Sverige. Det finns dven stora variationer inom staden géllande hushallens
ekonomiska forutsattningar.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - BEGRANSAD PAVERKAN

Se redogérelse for mal 8 och 10.

Oversiktsplanen har en begrinsad méjlighet att direkt paverka mal 1 men plane-
ringen bidrar genom att skapa attraktiva lagen for foretagsetableringar som kan
skapa arbetstillfallen som minskar den ekonomiska utsattheten.

Mal 8

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Arbetslosheten i Malmo har under de senaste aren legat betydligt hdgre &n riks-
genomsnittet, trots en hdgkonjunktur. Samtidigt har médnga av Malmés arbetsgi-
vare svart att finna arbetskraft med ratt kompetenser. Gruppen utsatta arbetsldsa
har 6kat markant under det senast decenniet. Samtidigt har den hgkonjunktur
som ratt under stora delar av 2010-talet bidragit till att antalet sysselsatta i Malmo
aldrig varit storre.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Se dven redogdrelse for mdil 1.

Oversiktsplanen har en begrinsad méjlighet att direkt paverka mél 8, men plane-
ringen bidrar genom att skapa attraktiva lagen for foretagsetableringar som kan
skapa arbetstillfillen som minskar den ekonomiska utsattheten. Oversiktsplanen
betonar vikten av ett diversifierat naringsliv, bade for att matcha malmébornas
kompetens och arbetsprofiler, och for att matcha néringslivets behov, och pa
detta vis bidra till en langsiktigt hallbar och resilient ekonomi. Malmas lokalise-
ring och del i regionala sammanhang som Oresundsregionen och MalméLundre-
gionen dr en av stadens stora konkurrensfordelar och har varit en forutsattning

Malmo som regional motor for
gron tillvaxt och sysselsattning

Denna prioriterade inriktning for Malmo handlar om:

- Nationell kirna och motor i Oresundsregionen

«  Enplats for gron tillvaxt med mangsidigt néringsliv

«  Enval sammanlankad storstadsregion

«  Enstad med starka utbildnings- och forskningsmiljéer
«  Enuralla aspekter attraktiv stad

1 INGEN

FATTIGDOM
> e o [ ]
TR0
)
AVSKAFFA ALL FORM
AV FATTIGDOM.

Relevant delmal:

1.2 Minska fattigdomen
med minst 50%

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CH EKONOMISK
TILLVAXT

i

VERKA FOR EN INKLUDE-
RANDE OCH LANGSIK-
TIGT HALLBAR EKONO-
MISK TILLVAXT, FULL
OCH PRODUKTIV SYSSEL-
SATTNING TILLSAMMANS
MED ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR FOR
ALLA MANNISKOR.

Relevant delmal:
8.1 Hallbar ekonomisk tillvaxt
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HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

BYGGA MOTSTANDS-
KRAFTIG INFRASTRUK-
TUR, VERKA FOR EN
INKLUDERANDE OCH
HALLBA INDUSTRIALI-
SERING SAMT FRAMJA
INNOVATION.

Relevant delmal:
9.1 Skapa hallbara,
motstandskraftiga och

inkluderande infrastruktu-
rer

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

1. Begransad klimatpaver-
kan

2. Frisk luft,

4. Giftfri miljo samt

6. Saker stralmiljo.

HALLBARHETSBEDOMNING

for den goda utveckling staden haft sedan bdrjan av 1990-talet. Malmé erbjuder
storstadsmiljo, landsbygd och kustnara miljder som lampar sig for olika typer av
verksamheter antingen inom den blandad stadsbebyggelsen, i verksamhetsom-
raden, langs kusten eller pa landsbygden. Staden &r val forbunden med omvarl-
den genom sjofart, jarnvdg, vag och flyg. For den fysiska planeringen &r det vik-
tigt att identifiera vilka fysiska forutsattningar som understddjer ett brett narings-
liv med en mangfald majligheter som samtidigt ger positiva miljceffekter. Det ar
ett omrade som kan utvecklas i det fortsatta arbetet med Gversiktsplanen.

Naringslivet och den ekonomiska utvecklingen &@r en av de fradgor dar det tyd-
ligast finns potentiella konflikter med andra hallbarhetsmal, fraimst de miljomas-
siga. Effekten av ekonomiska beslut — exempelvis nya arbetsplatser — &r snabba
och patagliga medan miljépaverkan generellt har betydligt [angre tidsperspektiv
och sker mer obemarkt. Det innebar att det finns incitament att prioritera val som
ger ekonomisk utveckling dven om det ar samre forutsattningar for hallbar miljo-
utveckling. Exempel pa sadana situationer kan galla foretagslokaliseringar och
handelscentran utan god kollektivtrafik. Nar det finns risk for intressekonflikter
blir det sarskilt viktigt att ha en hog medvetenhet om hur olika val paverkar alla
hallbarhetsaspekter.

Mal o

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Brist i elforsorjning riskerar att bada minska expansionsméjligheterna for etable-
rade foretag och leda till minskad nyetablering. Samtidigt 6kar behovet av en sta-
bil energiforsorjning och ett leveranssékert elsystem genom exempelvis elektri-
fierad stadstrafik i Malmo och Lund, utbyggnation av jarnvdgsnatet, elintensiva
forskningsanldaggningar samt nyproduktion av bostader.

Mégjligheterna att pendla saval inom Skane som 6ver sundet har kraftigt for-
battrats de senaste decennierna. En snabbt 6kande befolkning fortsatter att stélla
krav pa forbattrad och tillforlitlig infrastruktur och kollektivtrafik.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - HOG PAVERKAN

I Malmé finns goda forutsattningar att producera el, varme och gas fran fornybara
energikallor som vind, biomassa, geoenergi och sol. | 6versiktsplanen finns strate-
gier for att framja etableringen av sma- och storskalig fornybar energiproduktion.
Oversiktsplanen lyfter dven behovet att kunna lagra energi och ytor for detta ska
sakerstallas i staden. For att klara brist pa elférsorjning ska Malmé stad och dess
bolag samarbeta med aktdrer inom energiomradet for att mojliggora god plane-
ring for hallbar energiforsorjning.

Oversiktsplanen har stor méjlighet att paverka, sarskilt den del av mal 9 som
handlar om att bygga motstandskraftig infrastruktur. Mdnga av strategierna for
regional utveckling i planen fokuserar pé utveckling av snabbare och battre infra-
strukturkopplingar. Att minska restid och férenkla resandet for de som pendlar ar
sannolikt den enskilt viktigaste fysiska forutsattningen for regional integration.
Parallellt med att férbattra de fysiska kopplingarna éver Oresund maste arbete
med att minska andra barridrer for utbyte ske, exempelvis genom att se 6ver
regelverk och skapa vél fungerande kanaler for information.

Starkt fokus i dversiktsplanen ligger pd att skapa goda forutsattningar att
kunna fardas hallbart inom Malmo sa val som i regionen och internationellt. Ett
vaxande ndringsliv och en forstarkning av Malmo som handels- och besoksort
medfor mer resande och 6kat tryck pd infrastrukturen och kollektivtrafiken. Fler
transporter av olika slag, om de till stor del sker med bil, kan medféra 6kad trang-



Hallbarhetsbeddémning -- beslutsunderlag

31 mars 2022, 3:18 em

11 HALLBARHETSBEDOMNING

sel, forsamring av luftkvalitet och dkat buller. Darfor ska en fortsatt utveckling av
kapacitetsstarka och ytsndla transportslag som underlattar forflyttning inom sta-
den och regionen ske och trafiksystemet utformas sd att en storre andel valjer att
g4, cykla och dka kollektivt. Framkomlighet for dessa trafikslag ska prioriteras for
att en miljomassigt och socialt hallbar tillganglighet ska uppnas. For att begransa
negativa effekter arbetar Malmo stad for att sa Idngt som méjligt lokalisera
besoksintensiva verksamheter i stationsndra lagen. Att bygga staden tat gor att
infrastrukturen och kollektivtrafiken utnyttjas béttre och det ger totalt sett lagre
utslapp fran trafiken.

Malmo stad verkar for att fora 6ver godstransporter till jarnvag och till havs sa
langt det gar, och planerna pa logistikcenter i hamnen &r ett satt att effektivisera
godstransporterna. Ett reservat for ett yttre godsspar redovisas parallellt med
Yttre Ringvagen. Farligt gods som idag transporteras pa Kontinentalbanan kan
flyttas till ett Idge utanfor tattbebyggda omraden och bidrar pd sé satt till en sék-
rare stadsmiljo. For att ytterligare minska riskerna med farligt gods har riktlinjer
med angivna uppmarksamhetsavstand utarbetats. Samtidigt finns utmaningar i
form av 6kad godstrafik som byter karaktar i och med e-handel, vilket stéller krav
pa tillganglighet och angdring i centrala delar av staden.

Mal 12

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Malmo uppvisar en trend dar mangden insamlat hushallsavfall minskar, men fort-
satt minskning behovs. Andelen ekologiska livsmedel har 6kat markant de
senaste aren i kommunens verksamheter och ligger nu pa 65%, vilket &r betydligt
hogre an i Stockholm och Géteborg. Genom riktlinjer och upphandlingar har
Malmo stad ocksa aktivt arbetat med att styra sina inkdp mot varor och aktérer
som tar hansyn till samtliga tre dimensioner av héllbar utveckling.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Varje kommun ska ha en avfallsplan. Malmo och Burlévs kommun har en gemen-
sam plan. For Malmds del antogs denna i kommunfullméktige i december 2020
under namnet Kretsloppsplan 2021-2030. Kretsloppsplanen pekar ut totalt 10 mal,
varav flera med malsattningen att markant minska mangden avfall fran olika sek-
torer. For att na malen redogérs for olika ansvar och atgarder, dér den kommu-
nala stadsplaneringsfunktionen har en tydlig roll. Oversiktsplanen, som ocksa tar
hansyn till avfallsplanen, ar ett av flera verktyg for att nd malet.

Oversiktsplanen bidrar till malet pa flera nivaer. Planen pekar ut plats for
storre dtervinnings- och aterbruksfunktioner och sakerstéller ytor for avfallsinfra-
struktur, exempelvis i Elisedal. Oversiktsplanens strategier tar upp behovet av
platser for forebyggande av avfall, ateranvandning, reparation och delande, for
att framja urban symbios. Detta blir ett viktigt stod i den fortsatta planeringen
dér olika intressen ska avvagas. Bygg- och rivningsavfall pekas i avfallsplanen ut
som en viktig aspekt, och Gversiktsplanen anger att ytor for dessa ska tillgodoses.
For att dversiktsplanen ska kunna genomfdras betonas vikten av nara samverkan
mellan stadsbyggnadsprocessens olika aktorer, vilket dven galler avfallshante-
ringen.

1 HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

SAKERSTALLA
HALLBARA
KONSUMTIONS- OCH
PRODUKTIONS-
MONSTER.

Relevant delmal:

12.5 Minska mangden avfall
markant
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17 GENOMFORANDE
OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

STARKA GENOM-
FORANDEMEDLEN OCH
ATERVITALISERA DET
GLOBALA PARTNER-
SKAPET FOR HALLBAR
UTVECKLING.

Relevanta delmal:

17.14 Stark politisk sam-
stammighet for hallbar ut-
veckling

17.17 Uppmuntra effektiva
partnerskap

17.19 Utveckla nya sitt att
mata framsteg

HALLBARHETSBEDOMNING 12

Mal 17

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019:

Malmg stad arbetar pa olika sdtt med de fyra delmdl som beddms relevanta for
kommunen: Stark politisk samstammighet, Stark det globala partnerskapet, Upp-
muntra effektiva partnerskap samt Utveckla nya satt att mata framsteg. Tre av
dessa delmal &r relevanta for 6versiktsplanen enligt nedan.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

17.14 Stark politisk samstammighet for hallbar utveckling

Oversiktsplaneprocessen &r reglerad for att inbjuda till och sakerstilla politisk dia-
log och medborgarnas deltagande i planeringen for en hallbar utveckling. Over-
siktsplanens genomforande sakras bast genom att inriktningen har diskuterats
och belysts fran olika synvinklar. Ju fler som forstar och accepterar inriktningen
desto storre chans finns att dversiktsplanens intentioner faktiskt genomférs. Pro-
cessen for foreliggande oversiktsplan har, forutom lagstadgad process, inbegripit
ett flertal dialoger och workshops med politiker i Malmo stad.

17.17 Uppmuntra effektiva partnerskap

Arenan for manga fragor har forflyttats fran en framst nationell niva till en inter-
nationell niva samtidigt som stader och kommuner far allt viktigare roller i att
driva samhallsutvecklingen. En samverkansform som kan bli allt viktigare &r den
mellan stader i olika nationella och internationella natverk. Att arbeta utifrdn FN:s
hallbarhetsmal med stadens stadsutvecklingsprojekt ger en mojlig utgangspunkt
aven for en utokad samverkan med andra stader och ldnder kring hallbarhetsfra-
gor. For kommunen som helhet, och dven for dversiktsplanen, dr det en utmaning
att navigera i en varld och samhallsutveckling som ror sig snabbt och standigt
skapar nya forutsattningar. For kommunen ar det utifran dessa forutsattningar
viktigt att vara organisatoriskt rorlig och flexibel samt att Idgga tonvikt pd demo-
kratiskt deltagande och medskapande hos malmoéborna. Malmé stad ar engage-
rad i en rad olika samverkansorgan pa lokala, regionala, nationella och internatio-
nella nivder. Nagra viktiga samarbeten ur ett dversiktsplaneperspektiv ar Greater
Copenhagen och MalméLundregionen som bada bland annat syftar till att koppla
samman regionen for att starka hallbar regional utvecklingen.

Ju mer séml6s och integrerad Oresunds- och MalméLundregionen blir vad
galler exempelvis bostadsmarknad, arbetsmarknad, rekreation och kultur, desto
storre blir utbud och méjligheter for invanare, arbetsgivare och aktorer i regionen
att kunna matcha sina behov. Utvecklingen under andra halvan av 2010-talet har
dock gatt i motsatt riktning med delvis stéangda granser och dkade gréanskontrol-
ler. Att kunna se hela Oresundsregionen som en effektiv marknad skapar helt
andra forutsattningar for storre foretag att valja Malmo som lokaliseringsort an
om Malmé var en isolerad marknad. For invanare i Malmé innebér det regionala
sammanhanget ett storre utbud av arbetsméjligheter. De regionala kopplingarna
ar darmed viktiga for stadens sociala och ekonomiska utveckling. Okad regional
integration &r en viktig del av dversiktsplanens inriktning. Detta marks bland
annat genom planeringen av en metroférbindelse till Kopenhamn.

17.19 Utveckla nya sdtt att mata framsteg

Arbete pagar med att skapa relevanta och fungerande uppféljningssystem for
oversiktsplanen. Det dr viktigt att folja upp de intentioner och strategier som
anges i 6versiktsplanen och analysera orsaker till att strategierna genomforts eller
inte genomforts, samt hur det har blivit i praktiken. Blev det som planerats som
det var menat? Vilka @r orsakerna bakom det? Syftet ar att utveckla 6versiktspla-
nen som styrdokument for att planeringen annu béttre ska stddja en hallbar
utveckling.
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Staden som kulturell och
demokratisk livsmiljo

Denna prioriterade inriktning for Malmo handlar om:

«  Verka for en hédlsosam stad

- Bidratill delaktighet och dkad tillit

«  Lat kultur verka som sammanhallande kitt

+  Arbeta for trygghet och jamstalldhet i stadsrummet
«  Planera staden for livets alla skeden

- Skapa fler och battre motesplatser for alla

Mal 2
UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019:
Malmds befolkning har en ldagre andel personer med dvervikt eller fetma an riket i
genomsnitt och denna andel har varit relativt konstant under den senaste tredrs-
perioden. Andelen med lagt BMI har minskat nagot sedan 2018.

Andelen ekologiska livsmedel inom Malmé stads verksamhet ar hog jamfort
med Sveriges dvriga kommuner.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - BEGRANSAD PAVERKAN

Oversiktsplanen har begransade méjligheter att paverka avskaffandet av hunger
och paverka halsosammare matvanor. Tryggad livsmedelsforsorjning och ett hall-
bart jordbruk tar 6versiktsplanen upp genom att fokusera pa fortatning framst
innanfor Yttre Ringvagen som utbyggnadsstrategi och dérigenom varna jord-
bruksmarken sa langt mgjligt.

AVSKAFFA HUNGER,
UPPNA TRYGGAD LIVS-
MEDELSFORSORJNING,
HALSOSAMMARE MAT-
VANOR OCH FRAMJA
ETT HALLBART
JORDBRUK.

Relevant delmal:

2.4 Hallbar livsmedelspro-
duktion och motstands-
kraftiga jordbruksmetoder

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

10. Hav i balans
13. Ett rikt odlingslandskap
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HALSA OCH
VALBEFINNANDE

4

SAKERSTALLA HALSO-
SAMMA LIV OCH
FRAMJA VALBEFIN-
NANDE FOR ALLA |
ALLA ALDRAR.

Inom detta mal finns inget
delmal som séarskilt beror

eller berors av dversiktspla-
neringen.

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

1. Begransad klimatpaver-
kan

2. Frisk luft

4. Giftfri miljo

9. Grundvatten av god kva-
litet

15. God bebyggd miljo

HALLBARHETSBEDOMNING 14

Mal 3

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019:

Malmaobornas hélsa ar fortsatt ojamlik. Psykisk ohdlsa &r fortsatt en stor halsout-
maning bland unga. Utdvande av fysisk aktivitet skiljer sig at mellan bade kon och
socioekonomiska grupper bland unga.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Se dven Miljokonsekvensbeskrivning.

| 6versiktsplanen finns en bred definition av halsa som tar ambitionsnivaerna ett

par steg vidare jamfort med Agenda 2030. Det ar utifran denna ambition som

oversiktsplanens roll beskrivs nedan. Malmos halsoskillnader behdver motverkas
med manga insatser som ligger utanfor den fysiska planeringens ramar, dar beslut
och insatser pa statlig niva kan vara en forutséttning for en god utveckling.

Fysisk planering kan dock pa olika sétt bidra till flera grundldggande forutsatt-
ningar for battre hélsa, exempelvis att stadens invanare har méjlighet att ha ett
arbete och forsorjning. Planeringen kan ocksa bidra genom att skapa stadsmiljoer
som bidrar till trygghet, sammanhang och samverkan mellan manniskor samt
demokratiskt deltagande. Bast halsa och valmdende finns hos manniskor som har
en meningsfull sysselsdttning, som kénner sig delaktiga och har stdd fran sin
omgivning.

Oversiktsplanens évergripande inriktning syftar till att skapa och stédja halso-
samma miljoer i staden och den grundstruktur som kravs for att framja god halsa:
«  Attsdkra att boende i alla delar av staden erbjuds jamlik tillgang till viktiga

resurser som bra skolor, gronska, fysisk aktivitet och rekreation.

«  Att 6ka stadens sociala blandning och uppmuntra till 6kad integration mel-
lan olika grupper.

«  Attunderstodja aspekter som stodjer individens formaga att skapa ett gott
liv och ha valmgjligheter — dvs. utbildning, arbete, socialt deltagande och
kultur.

Bostadsbyggande i lagen med mycket biltrafik kan innebara negativ paverkan pa

manniskors hélsa genom forsamrad luftkvalitet och 6kat trafikbuller. For att

uppna miljokvalitetsnormer for luft och minska buller arbetar Malmo stad med
atgarder saval lokalt i de enskilda fallen som langsiktigt och 6vergripande.

Strategierna for trafik och mobilitet &r utvecklade bade som en konsekvens av
fortdtning av staden och for att fler ska valja att ga, cykla eller ka kollektivt. Stra-
tegierna ger positiva miljokonsekvenser med minskad klimatpaverkan som resul-
tat, minskade utslapp av vaxthusgaser och lagre trafikbullernivaer. Manniskors
hélsa paverkas ocksa positivt.

Planering for livets olika skeden

En viktig ambition i 6versiktsplanen ar att barn och unga, liksom &ldre, ska synlig-
goras i planeringsunderlag och ska kunna vara delaktiga och ha inflytande i pla-
nerings- och stadsutvecklingsprocesser. Staden ska vara attraktiv, trygg och till-
ganglig i livets alla skeden, for barn, vuxna och aldre. Sarskild uppmérksamhet
behover dgnas &t barns och &ldres forutsattningar i staden. Att alla delar av den
tdta staden ska erbjuda goda livsmiljoer for barn och barnfamiljer ar viktigt saval
for stadens sociala hdllbarhet som for dess attraktivitet och ekonomiska forutsatt-
ningar. Goda fysiska uppvaxtmiljoer for barn och unga &r en av de viktigaste forut-
sattningarna for en god utveckling och hélsa tidigt i livet. Eftersom uppvaxten sa
tydligt paverkar individen 6ver hela livscykeln sé &@r satsningarna pa goda upp-
vaxtvillkor for barn och unga bland de viktigaste och investeringsmadssigt mest
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[6nsamma satsningarna kommunen kan gora. God tillgang till kollektivtrafik och
trygga gaturum for cykling och géng bidrar till rorelsefrihet for barn och unga,
saval som for dldre. Bostdder, ndra tillgdng till service och motesplatser ar viktiga
for dldre malmabors livskvalitet. Tillganglighet for personer med olika funktions-
nedsattning behdver kontinuerligt forbattras genom universell utformning av det
offentliga rummet.

Strategierna i dversiktsplanen tacker upp de huvudsakliga omraden dar den
fysiska planeringen kan bidra till en stad som &r bra for barn. Narmiljon i bostads-
omraden &r sarskilt viktiga for barn som inte kan réra sig fritt i staden. | den tata
staden &r det viktigt att bevaka att innergardar, lekplatser, fritid och gronska fort-
satt far en plats. Att barns mojligheter till egen rorlighet i staden minskat 6ver tid
ar en utmaning. Oversiktsplanens strategier och riktlinjer for att minska trafikens
barridrverkan och béttre knyta samman stadens olika delar kan i kombination
med satsningar pa trafiksakerhetsatgarder motverka denna trend. Att planera uti-
fran barnperspektiv ar ett verktyg for att planera en stad som ar bra for alla.

Mal 4 GOD UTBILDNING

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019: FORALLA
Malmé utmadrker sig bland svenska storstader genom en stor andel familjer som
lever i ekonomisk utsatthet och en stor andel utrikes fodda bland befolkningen.
Malmaé har en hog grad av social ojamlikhet och en stark boendesegregation dar
det etniska och det sociala segregationsmdonstret foljs at. Detta far konsekvenser i

form av ojamlika skolresultat. Det finns inga tecken pé att denna ojamlikhet kom-
mer att minska. SAKERSTALLA EN
INKLUDERANDE

OCH LIKVARDIG
UTBILDNING AV GOD
KVALITET OCH FRAMJA
LIVSLANGT LARANDE
FOR ALLA

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Tillgdng till utbildningssystem pa alla nivaer dr avgérande bade for social barkraft
och for langsiktig naringslivsutveckling, fran forskola till hdgre utbildning. Efter
manga ar med stora barnkullar har det varit en utmaning for Malmo att tillgodose
befolkningens behov av for- och grundskoleplatser. Det beddms att de strategier
som beskrivs i 6versiktsplanen ska kunna sédkra en vélfungerande planering av
samhadllsservice for malmoborna. For att nd malen ar det viktigt att fullt nyttja

Relevant delmal:
potentialen av samutnyttjande, funktionsblandning, tredimensionell fastighets-

4.4 Skapa inkluderande och
bildning med mera sa att skolor kan planeras yteffektivt samtidigt som viktiga trygga utbildningsmiljoer
funktioner som utemiljoer kan hélla en god storlek och kvalitet.
Skolor som haller hog kvalitet ar avgdrande for att fler unga ska kunna
genomga hdgre utbildning. Malmo ska ytterligare starka sin roll som utbildnings-
och forskningsstad i Oresundsregionen genom att méjliggéra fér hégre utbild-
ning samt forsknings- och innovationsmiljoer att kunna fortsétta expandera i
Malmé. Mgjlighet till mobilitet och utbyten mellan Oresundsregionens laroséiten
ska underldttas genom kollektivtrafikndra lokaliseringar av utbildnings- och
forskningsinstitutioner i staden. Gymnasieskolor ska i férsta hand placeras cen-
tralt i staden for att vara tillgangliga for alla.
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5 JAMSTALLDHET

UPPNA JAMSTALLDHET
OCH ALLA KVINNORS
OCH FLICKORS
EGENMAKT

Inom detta mal finns inget
delmal som sérskilt beror
eller berors av dversiktspla-
neringen.

10 tiber

MINSKA OJAMLIK-
HETEN INOM OCH
MELLAN LANDER

Relevanta delmal:

10.1 Minska inkomstklyftor-
na

10.2 Framja social, ekono-
misk och politisk inklude-
ring

HALLBARHETSBEDOMNING
[}
Mal 5

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019:

Varldsbanken rankar Sverige som det mest jamstallda landet i varlden nér det
galler bland annat arbetsmarknad, I6n och pension. Detta innebér dock inte att
Sverige kan anses vara helt jamstallt. Fortfarande rader obalans i till exempel hur
fordldrapenning tas ut och hur konsférdelningen ser ut i politiska forsamlingar.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

| dversiktsplanen finns ambitioner om att bidra till att skapa jamstallda miljoer
och lika mojligheter for alla att kdnna att de hor hemma i den offentliga miljon
och kan kédnna sig trygga dar. Det handlar om utformning och placering av gator,
torg, kollektivtrafik, gang- och cykelstrak, grona miljcer, lekplatser, skolor, med
mera. Qversiktsplanens strategier och riktlinjer beddms, om de efterlevs, vara en
god grund for att Malmos stadsmiljoer och planering ska bli mer jamlik och jam-
stalld. Medvetenhet om jamstalldhet och forhallanden for olika gruppers mojlig-
heter @r en nyckelfrdga och det ar darfor sarskilt viktigt att genom hela plane-
ringsprocessen halla dessa frdgor levande genom jamlikhets- och jamstalldhets-
analyser. Utvardering av fardiga stadsmiljoer och deras anvandande &r ocksa vik-
tigt saval inom den kommunala organisationen som i fastighetsbranschen.
Strategierna for motesplatser tacker de fragestaliningar som finns angdende del-
tagande och tillgang till stadens platser for alla och bedéms stodja en god social
och ekonomisk utveckling. For att ta ett steg framat i arbetet med att skapa jam-
lika och jamstallda platser sa finns det ett behov av forbattrad kunskap om hur
fysisk utformning, aktiviteter, forvaltning och planeringsprocesser paverkar vilka
som brukar olika platser. Har ar ett intersektionellt perspektiv (hur olika diskrimi-
neringsgrunder samverkar) viktigt att utgd ifran.

Mal 10

UTVECKLINGEN | MALMO® ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Ojamlikhet &r ett mangfacetterat fenomen. Malmos befolkning har 1dga inkom-
ster jamfort med dvriga landet och utvecklingen visar inga tecken pd utjamning.
Tllit innebar 6sesidigt fortroende mellan manniskor och gentemot samhallet.
Inom grupper med en utsatt position i samhaéllet &r tilliten ofta 1ag, vilket kan
minska majligheterna att effektivt tillhandahalla samhallsservice till dem som
mest behéver den.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - BEGRANSAD PAVERKAN

10.1 Minska inkomstklyftorna

Se dven redogdrelse for mdil 8.

Malmo har genomgatt stora demografiska fordndringar de senaste 30 aren och ar
nu en stad med en stor mangfald, bade socioekonomiskt och kulturellt. En utma-
ning for stadsplaneringen &r att skapa en stad som bidrar till jamlika mojligheter
for olika grupper att vistas och ta del av staden. Det &r en kontinuerlig utveck-
lingsprocess att 6ka medvetenheten om hur en fysisk miljo kan paverka de kéns-
lor av trygghet, tillhdrande eller barridrer som paverkar vilka grupper som brukar
olika platser. Oversiktsplanen pétalar i strategierna de dubbla utmaningarna for
samhallsplaneringen i dessa fragor: att dels verka for att minska ojamlikhet och
ojamstalldhet bland befolkningen, dels att verka for att dagens ojamlikhet inte
ska vara en barridr for tilltrade eller deltagande i staden och dess resurser.
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10.2 Framja social, ekonomisk och politisk inkludering

Se dven redogdrelse for mdil 16.

Genom att planera miljoer som stodjer manniskors moten och interaktion, kan
stadsplaneringen framja socialt och demokratiskt deltagande. Det kan ske genom
en kombination av privata, halvprivata och offentliga ytor som ger forutsatt-
ningar for vdlkomnande och tillgdngliga motesplatser for olika grupper.

Det &r viktigt att stadens invanare kénner att de ar del av ett sammanhang,
oavsett om det galler den egna umgangeskretsen, det egna bostadskvarteret
eller hela staden. Den fysiska planeringen kan paverka graden av medverkan
genom grannskapets utformning och genom att malinriktat verka for ett okat
deltagande i planeringsprocesser. Malmo stad ska aktivt framja saval informella
processer som deltagande i formella planprocedurer. Staden starks socialt av
medborgares medverkan och kanslan av tillhdrighet och ansvar for ndrmiljon
oOkar. Det kan vara svart att na och engagera olika grupper i samhallet och det &r
darfor viktigt att offentliga verksamheter utvecklar och hittar nya former for dia-
log och medskapande.

Mal 16

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

En positiv utveckling i Malmo é&r att valdeltagandet har 6kat i de flesta stadsdelar
och att skillnaden i valdeltagande mellan stadsdelar samtidigt har minskat under
de tre senaste valen.

Trots flera positiva trender, ar upplevelser av otrygghet och utvecklingen
rérande diskriminering och hatbrott en fortsatt utmaning fér Malmo. Antalet
anmalda valdsbrott har under senare tid minskat. Aven om upplevelsen av
otrygghet ocksa har minskat nagot &ar den fortsatt hog, speciellt bland kvinnor.

Ur ett barnrattsperspektiv ar det viktigt att lyfta barns och ungas livsvillkor och
specifika utsatthet for vald, otrygghet och diskriminering. Barn och unga finns
bade bland forovare och offer och vald mot barn i hemmet 6kar.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Oversiktsplanens process kan understédja méjligheterna att nd detta mél genom
att bidra till 6kad delaktighet och inflytande i den ldngsiktiga planeringen bland
malméborna. Oversiktsplaneprocessen &r ett bra sitt att diskutera framtiden och
lara mer om hur kommunen och beslutsvagar fungerar. Av samradsredogérelsen
framgar vilka som uttryckt synpunkter pa éversiktsplanen. Under samradsproces-
sen gjordes utstallningar pa bibliotek runt om i Malma, samt i Malmé stadshus
entré. Samradet skedde mars till och med juni 2020 och sammanfoll med den for-
sta fasen av Covid 19 da medborgare uppmanades att begransa sociala kontakter.
Darfor gjordes nastan samtliga samradsmaoten och workshops i digital form. Detta
medfdrde a ena sidan att fler kunde ta del av informationen och delta i diskussio-
nerna oavsett var de befann sig. A andra sidan finns en stor digital barriér for de
som inte ar vana vid dessa forum eller har tillgang till tekniken. En kombination av
bada hade varit att foredra. Den kanske enskilt viktigaste insatsen var workshops
om dversiktsplanering och dversiktsplanens inriktning med 120 unga malmébor
mellan 16—20 dr som sedan i sin tur stallde frdgor om framtiden och 6versiktspla-
nens inriktning till allmanheten i Malmé under sommaren. Detta arbetssatt ledde
till att manga malmaobor natts av information om, och mojlighet att diskutera,
oversiktsplanen.

1 FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN

’
(Y24
-

FRAMJA FREDLIGA OCH
INKLUDERANDE
SAMHALLEN FOR
HALLBAR UTVECKLING,
TILLHANDAHALLA
TILLGANG TILL RATT-
VISA FOR ALLA SAMT
BYGGA UPP EFFEKTIVA,
OCH INKLUDERANDE
INSTITUTIONER MED
ANSVARSUTKRAVANDE
PA ALLA NIVAER.

Inom detta mal finns inget
delmal som sarskilt beror
eller berors av dversiktspla-
neringen.
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RENT VATTEN
OCHSANITET

SAKERSTALLA
TILLGANGEN TILL, OCH
EN HALLBAR FORVALT-
NING AV, VATTEN OCH
SANITET FOR ALLA

Relevanta delmal:

6.3 Forbattra vattenkvalitet
och avloppsrening samt 6ka
ateranvandning

6.6 Skydda och aterstall vat-
tenrelaterade ekosystem

Relaterar till det nationella
miljokvalitetsmalet:

9. Grundvatten av god kvalitet

HALLBARHETSBEDOMNING 18

En nara, tat, gron och
funktionsblandad stad

Denna prioriterade inriktning for Malmo handlar om:
«  Lanka samman stadens delar

«  Bygg for narhet

- Spararesurser genom att bygga staden tdt

«  Bygg blandat for ett rikt stadsliv

«  GOr staden gron och klimatsmart

Mal 6

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Malmo har 6verlag goda forutsattningar nar det galler att trygga invanarnas
grundldaggande behov av rent vatten och goda sanitéra forhallanden.

Det finns dock utmaningar inom malomradet kopplat till féroreningar i grund-
vatten, vattendrag och Oresund. Utsldpp av féroreningar sker bade frén diffusa
kéllor dar den exakta kallan ar svar att bestdmma, till exempel vagtrafiken eller
storre industriomraden, samt fran punktkallor som till exempel braddavlopp.

Ett fordndrat klimat med fler extrema nederbdrdssituationer forvantas leda till
stor belastning pad de delar av avloppssystemet som hanterar bdde avloppsvatten
och dagvatten och kan orsaka fler braddningar, det vill sdga ett tillfalligt utslapp
av orenat avloppsvatten direkt till kanaler, vattendrag och Oresund.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Lds mer i Miljokonsekvensbeskrivning.

For att skydda och hushalla med vatten ska Malmé stad arbeta forebyggande till-
sammans med berdrda aktorer. Det handlar om att arbeta med kunskapshdjning,
beteendepaverkan, tillsyn och kontrollprogram. Kommunen ska dven arbeta med
testverksamhet for dteranvandning av dag- och spillvatten. Genom samarbete
med olika aktdrer ska Malmo stad sakra god vattenkvalitet och tillforlitlig infra-
struktur for vatten och avlopp. | 6versiktsplanen finns ett flertal strategier och rikt-
linjer for att skydda och aterstadlla vattenrelaterade ekosystem.



Hallbarhetsbeddémning -- beslutsunderlag

31 mars 2022, 3:18 em

19 HALLBARHETSBEDOMNING

Mal 7

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Malma stdr infor utmaningen att fa elnatet att racka till. Brist pa kapacitet och
effekt i elndtet kan bland annat ha en negativ inverkan pa nyetablering av foretag
och mangden arbetstillfdllen samtidigt som det 6kar sarbarheten i samhallet.
Graden av lokal sjalvforsorjning av el @r darfor inte endast en resurs- eller narings-
livsfraga utan dven en langsiktig sakerhetsfraga.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Lds mer i Miliokonsekvensbeskrivning.

Oversiktsplanen framjar lokal produktion av fornybar energi, genom att avsitta
plats for etablering av havs- och landbaserad vindkraft och riktlinjer for solenergi.
Strategierna bygger pd Malmé stads miljomal och &r darmed i linje med, eller i
framkant av, nationella och regionala mal om omstallning till fornybar energipro-
duktion.

Mal 11

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

De kommande tio dren forvantas Malmos befolkning 6ka med nastan 15%, mot-
svarande knappt 50 000 invénare och 2047 férvantas Malmé ha en halv miljon
invanare. Befolkningsokningen kan skapa nya méjligheter for ekonomisk tillvaxt,
men kan dven innebdra pafrestningar pad de sociala och ekologiska dimensio-
nerna. Det betyder att den férvantade befolkningstillvéxten stéller krav pa en
medveten och héllbar stadsutveckling. Indikatorer som kan beskriva utmaningar
inom malomradet rér hemldshet, trangboddhet, kollektivtrafik och luftférore-
ningar.

Hemldsheten i Malmo 6kade stadigt fram till 2018. Dérefter har den struktu-
rella hemldsheten minskat kraftigt, medan den sociala hemlésheten ligger kvar
pa samma niva. For att forsta denna utveckling och férutspa hur forhallandet
mellan strukturell och social hemléshet kommer att utvecklas i framtiden kréavs
ytterligare analys av bakomliggande faktorer. Trdangboddheten har inte férand-
rats namnvart over tid, och stora skillnader mellan stadsdelar existerar.

Generellt har Malmdborna god tillgang till kollektivtrafik. Det finns dven stora
mojligheter att 6ka anvandandet av kollektivtrafik och cykel i staden och darmed
minska biltrafiken. Da transporter star for den storsta andelen utslapp av kvave-
oxider i Malmo kan minskad biltrafik ha stor paverkan pa stadens luftférorenings-
halter. Dessa har minskat 6ver tid under 2000-talet.

SAKERSTALLA TILL-
GANG TILL EKONO-
MISKT OVERKOMLIG,
HALLBAR, TILLFORLIT-
LIG OCH MODERN EN-
ERGI FOR ALLA

Relevant delmal:

7.2 Oka andelen férnybar
energiivarlden

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

1. Begrédnsad klimatpaver-
kan

2, Frisk luft

6. Saker stralmiljo

15. God bebyggd miljo

GORA STADER OCH
BOSATTNINGAR
INKLUDERANDE,
SAKRA, MOTSTANDS-
KRAFTIGA OCH
HALLBARA

Relevanta delmal:
11.1 Sdkra bostader till 6ver-
komlig kostnad

11.2 Tillgangliggéra hallba-
ra transportsystem for alla

11.3 Inkluderande och hall-
bar urbanisering
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11.4 Skydda vérldens kul-
tur- och naturarv

11.5 Mildra de negativa ef-
fekterna av naturkatastro-
fer

11.6 Minska staders miljo-
paverkan

11.7 Skapa sdkra och inklu-
derande gronomraden for
alla

11.a Framja nationell och re-
gional utvecklingsplane-
ring

Relaterar till de flesta av de
svenska miljokvalitetsma-
len, framst:

1. Begrdnsad klimatpaver-
kan

2, Frisk luft

4. Giftfri miljo

8. Levande sjoar och vat-
tendrag

9. Grundvatten av god kva-
litet

10. Hav i balans

13. Ett rikt odlingslandskap
15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt véaxt- och djurliv
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OVERSIKTSPLANENS ROLL - HOG PAVERKAN

Oversiktsplanen har stor paverkansgrad pd detta mél och nistan samtliga delmél
ingdr som viktiga delar i versiktsplaneringen.

11.1 Sdkra bostader till 6verkomlig kostnad

Malmaés snabba befolkningstillvaxt de senaste 15 aren har inneburit att behoven
av bostader 6kat snabbare dn bostadsbyggandet. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar
en av Malmos storsta utmaningar att mota bostadsbehovet for betalningssvaga
hushéll. Oversiktsplanens strategier beskriver de dvergripande mal och medel
kommunen har for att mota malmobornas bostadsbehov. Eftersom bostadsbyg-
gandet i Sverige styrs av marknadsmassiga forutsattningar ar det svart att utifran
oversiktsplanens mal och strategier bedéma hur Malmé stad kommer att lyckas
méta de boendesociala utmaningarna. Utfallet ar i hdg grad avhangigt konjunk-
turer, statliga insatser och hur val kommunen lyckas samverka med offentliga och
privata aktorer for att 6ka bostadsbyggandet och tillgangliggéra bostadsmarkna-
den for fler. Det &r i sammanhanget viktigt att papeka att kommunens medel for
att pdverka bostadsbyggandet ar forhallandevis begransat. Forandrade forutsatt-
ningar pa statlig niva kravs for att battre kunna moéta utmaningarna. Det finns risk
att krav pd en snabb utbyggnadstakt och kvantitet blir viktigare an kvalitets- och
miljdaspekter i byggandet vilket kan leda till att stadens nya bostadsomraden inte
understddjer dversiktsplanens hallbarhetsmal.

11.2 Tillgangliggora hallbara transportsystem for alla

Se dven redogdrelse fér mdil o.

Oversiktsplanens strategier for mobilitet, trafikinfrastruktur och olika trafikslag lyf-
ter tydligt in stadens trafiksystem i en social och ekonomisk kontext. Dartill &r
ambitionen med trafikplaneringen att minska stadens miljopaverkan. Strategi-
erna understryker potentialen i att anvanda trafik som ett medel for att utveckla
staden och styra investeringar till dnskade strak och omraden. God tillgénglighet
ar en viktig fraga for foretagsetableringar, och trafiken paverkar stadens attraktivi-
tet for olika foretagstyper. En utmaning bedéms ligga i avvdagningen mellan att
minska andelen bilresor i staden och samtidigt behalla attraktivitet for féretag
och invanare som har 6nskemal om god tillganglighet med bil och parkerings-
mojligheter. En framgangsfaktor som har stod i 6versiktsplanens strategier och
planeringsriktlinjer kan vara att som alternativ till biltrafik utveckla andra trafik-
slag sa att de haller sa hog kvalitet att de blir attraktiva forstahandsval.

Att Malmg utvecklas som en gang- och cykelstad ger manga olika héllbarhets-
vinster: det minskar utslapp av vaxthusgaser och ger lagre trafikbullerniver, det
framjar fysisk aktivitet, det & mindre platskrdvande an biltrafik. Strategierna ar
ocksa i linje med regionala prioriteringar for att na miljokvalitetsmalen och Malméo
stads miljomal.

Beroende pa planering och utveckling i grannkommuner och hur den regio-
nala kollektivtrafiken realiseras och fungerar kan pendling med bil komma att 6ka
vilket kan ge negativ miljépaverkan och samre tillgdnglighet till staden. Malmo
stad arbetar aktivt med att minska negativa effekter fran trafiken for att se till att
faststallda miljokvalitetsnormer foljs.

11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering

Se redogdrelse fér mal 16.

11.4 Skydda vérldens kultur- och naturarv

Kulturmiljo ar viktigt for Malmos sociala och ekonomiska hallbarhet. En koppling
till stadens historiska utveckling skapar varden av olika slag for malméborna,
besokare och naringslivet. Val omhandertagna kulturmiljoer bidrar till gemenskap
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och identitet samt kan skapa stolthet och hemkansla. Stadens gestaltning och
hur den bidrar och anknyter till identitetsskapande for Malmo som helhet och
dess olika omraden &r en komplex fréga som inte alltid har tydliga svar. Oversikts-
planens inriktning ar pluralism och mangfald i utformning och uttryck samt att ta
utgangspunkt i det platsspecifika i olika delar av staden. En viktig aspekt av att
bygga pa de platsspecifika kvaliteterna nér olika delar av staden ska planeras ar
att genom deltagande och dialog med boende fa en planeringsmassig forstaelse
for karnan av vad boende uppskattar med olika omraden. Upplevelse och sinnlig-
het &r viktigt nar staden gestaltas och 6versiktsplanens betoning pa sadana kvali-
teter och andra mjuka aspekter som lekfullhet, dverraskningar och humor kan
bidra till att ge olika platser identitet, egen karaktar och trivsamhet.

11.5 Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer

Lds mer i Miliokonsekvensbeskrivning.

Stigande havsnivaer pa grund av global uppvarmning kommer pa lang sikt att ge
betydande péverkan pa Malmé. Oversvamningar kan drabba stora delar av sta-
den och omfattande varden kan ga forlorade i form av bostader, arbetsplatser
och infrastruktur. Hela kuststrackan berdrs och strategier och riktlinjer i dversikts-
planen syftar till att skapa ett sammanhdngande kustskydd. Mer kunskap behd-
ver inhdamtas och fragor om tekniska I6sningar, ansvar och finansiering utredas
vidare i samarbete med stat och grannkommuner. Oavsett hur det utformas kom-
mer ett kustskydd sannolikt att sta i konflikt med andra intressen och paverkan
p& miljon kommer att ske pa olika sitt. Oversiktsplanen redovisar strategier och
uppmarksamhetsomraden i linje med Skyfallsplan for Malmo. Dari anges strate-
gier for att skydda samhallsviktig verksamhet, och begransa fara for hdlsa och liv.
Oversiktsplanen har dven strategier och riktlinjer som syftar till att minska ande-
len hdrdgjorda ytor och 6ka andelen grénska i stadsrummet och trad i gatumiljo,
viktiga aspekter for att sékra staden mot skyfall.

11.6 Minska staders miljopaverkan

Se dven Miljokonsekvensbeskrivning.

Utgangspunkten for 6versiktsplanens inriktning &r att en tatare stad har potential
att vara mer hallbar ur alla aspekter. Socialt handlar det om att kunna 6verbrygga
barridrer och koppla ihop staden genom ny bebyggelse och komplettera och
blanda upp ensidiga omraden fysiskt och socialt.

Den fysiska planeringen &r en viktig forutsattning for stadens sociala utveck-
ling, men manga andra faktorer paverkar och styr stadens sociala utveckling och
befolkningens boendemonster. Det sociala utfallet ar starkt betingat av mer spe-
cifika aspekter av hur omraden utformas strukturellt och utseendemassigt, vilka
hustyper och upplatelseformer de far och sa vidare. En risk ar att funktioner som
ar viktiga men har mindre tydliga ekonomiska drivkrafter — exempelvis grénska,
fritid och kultur — bortrationaliseras. Med tanke pa de komplexa faktorer som
paverkar utfallet sa kan en viktig forutsattning for att uppna en tat stad som fak-
tiskt ger de fordelar dversiktsplanen efterstravar vara att tydligt anknyta till den
overgripande malbilden for staden nar omraden planeras. Kontinuerlig utvarde-
ring kopplat till dversiktsplanens mal for den tata staden ar ocksa viktiga. Detta ar
relevant for dvergripande mal som att staden ska bli gronare och andelen hard-
gjord yta ska minska, men dven pa omradesniva for att utvardera hur vél plane-
rade miljoer understdder planens mal for social och ekonomisk utveckling.

Ur ekonomisk synvinkel talar mycket for att en tatare stad ar positiv for manga
verksamheter da narhet skapar underlag for nétverkande, utbyten, samarbeten,
stodfunktioner och service. Den mojliggor dven ett mer hallbart resande till och
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1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGEN

VIDTA OMEDELBARA
ATGARDER FOR ATT
BEKAMPA KLIMATFOR-
ANDRINGARNA OCH
DESS KONSEKVENSER

Relevanta delmal:

13.1 Stark motstandskraften
mot och anpassningsférma-
gan till klimatrelaterade ka-
tastrofer

13.2 Integrera atgarder mot
klimatférandringar i politik
och planering

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

1. Begransad klimatpaver-
kan

15. God bebyggd miljo
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fran arbetet. En tat stad innebar dock dven ckande markpriser och mindre plats
till mer ytkrdvande verksamheter som industri. For att behalla bredden pa sta-
dens verksamheter sa ar det viktigt att ta fram strategier for att hantera detta.

11.7 Skapa sdkra och inkluderande gronomraden for alla

Gronska av olika slag i stadsmiljon samt inslag av grona vdggar och tak har posi-
tiva effekter pa klimatanpassningen lokalt genom férdréjning, nedkylning och
skuggning. Narhet till gronska och rekreation ger positiva effekter pa folkhalsan.
Nar den existerande staden byggs tatare finns dock risk for negativ pdverkan pa
luftkvalitet och buller fran trafiken.

Att uppna en gronskande stad samtidigt som staden ska bli tatare innebar
manga komplexa utmaningar i genomférandefaserna. Konkurrens om ytor och
olika intressen pekar pa vikten av att kommunens planerings- och forvaltnings-
modeller utvecklas for att strategierna ska kunna genomforas.
11a Framja nationell och regional utvecklingsplanering
Se redogérelse for delmal 17.17

Mal 13

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Utslappen av vaxthusgaser i Malmds geografiska omrdade har minskat stadigt
6ver aren, men ar langt ifran de nivaer som staden har som mal. Mycket stora
insatser krdvs for att malet ska nas.

For att ge en fullstandig bild av utslappen av vaxthusgaser behover statistiken
over de territoriella utsldppen kompletteras med uppgifter om konsumtionsbase-
rade véxthusgasutslapp. Om dessa utslapp rdknas in finns indikationer pa att
Malmaés utslappssiffror skulle stiga markant.

Klimatforandringarna riskerar att leda till 6kade nederbérdsmangder, vilket i
sin tur kan orsaka 6versvamningar. | Malmo stads skyfallsplan lyfts att grona,
6ppna ytor bor bevaras vid nybyggnation for att minska riskerna vid extrema
regnmangder. Samtidigt indikerar statistik att andelen hardgjord yta i staden
okar. Kommunens stadsutveckling har som malsattning att staden ska vaxa
genom fortatning vilket riskerar att ytterligare reducera andelen gronytor. Dér-
med finns en potentiell malkonflikt mellan en fortatning av staden och en storre
motstandskraft mot klimatférandringar.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - MOJLIGHET ATT UNDERSTODJA

Lds mer i Miliokonsekvensbeskrivning samt redogdrelse for Mdl 11.
Oversiktsplanens dvergripande inriktning syftar till att skapa en hallbar utveck-
ling i Malmd och regionen med minskat klimatavtryck.

13.2 Integrera atgarder mot klimatforandringar i politik och planering

Inbaddat i 6versiktsplaneprocessen finns tillfallen for dialog, kunskapsinhamt-
ning och politiska beslut om planering och de atgarder som beslutas mot klimat-
forandringar i oversiktsplanen. Las mer om hur dversiktsplanen behandlas poli-
tiskt under mal 17.14.

22
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Mal 14

UTVECKLINGEN | MALMO ENLIGT HALLBARHETSRAPPORT 2019

Oresundsregionen framhalls ofta som ett exempel pa hur skydd av marina miljéer
kan kombineras med hég ekonomisk aktivitet. Malmos havsmiljoer ar relativt val-
mdende med véxande utbredning av algrasangar och relativt sma mangder
mikroplast. Utsldppen av 6vergédande amnen via Malmos vattendrag minskar
men utslappen via reningsverken ligger pa en relativt konstant niva.

OVERSIKTSPLANENS ROLL - HOG PAVERKAN

Lds mer i Miliokonsekvensbeskrivning.

Narheten till vatten, framst kusten, men dven kanaler, aar och dammar, ar en av
Malmés stora kvaliteter. Oversiktsplanens strategier som dels leder till att havets
och kustens naturvarden varnas samtidigt som tillganglighet och anvandning
kan 6ka ar viktiga utifran saval miljoaspekter som socialt och ekonomiskt. Det &r
viktigt att verka for att Malmos kust och havsmiljoer fortsatter planeras for att
vara tillgangliga och lockande, oavsett om det handlar om att skapa naturmiljoer,
rekreativa aktiviteter eller urbana kajer. Konflikter kan dock uppsta mellan
utbyggnad och naturvarden. For naturreservaten séder om brofdstet maste detta
sarskilt beaktas. | 6versiktsplanen finns strategier for att stadsutvecklingen ska
bidra till att Oresund forblir ett friskt och levande hav dar ett rikt véxt- och djurliv
och majligheter till rekreation och upplevelser kombineras med fiske, sjéfart och
energiproduktion.

Mal 15

UTVECKLINGEN | MALMO

Malmé @r en av de stora stader i Sverige som har minst andel natur- och grénytor,
vilket paverkar forekomsten av biologisk mangfald negativt. Bristen pa naturom-
raden beror dels pd att Malmé &r omgardad av intensivt odlad dkermark, dels pa
att kommunen &r liten till markytan, men har en forhdllandevis stor befolkning. |
samband med att Malmé har vaxt som stad har grona och bld omraden minskat.
Halva kommunens yta bestér emellertid av hav. Oresunds syrerika vatten och trél-
forbudet gor att Malmos havsomraden ar forhallandevis artrika. De marina livs-
miljéerna hotas framst av det storstadsndra laget dar utfylinader, fororeningar
och stérningar i form av ljus och ljud kan ndmnas.

Nagra av Malmos mest vardefulla naturomraden har skyddats genom Natura
2000 samt kommunala och statliga naturreservat, daribland Limhamns kalkbrott
och Klagshamnsuddens naturreservat.

Genom Naturvdrdsplan for Malmé efterstravar Malmo stad att 6ka arealen
med hdga naturvédrden och skydda, utveckla och nyskapa biotoper. Planen pekar
aven ut omraden med hdga naturvdrden i kommunen. Arbete pagar med att revi-
dera Naturvdrdsplan for Malmé. Till grund for revideringen ligger inventeringar av
naturvérden i Malmo (utférda dr 2017 och 2018). Inventeringen visar att 16% av
Malmds naturomraden har fatt forsémrade naturvédrden jamfort med ar 2012. 6%
av ytor med vardefull natur har dessutom exploaterats under de senaste 15 aren.

Andelen hardgjord yta i staden 6kar och gronytor av hog kvalitet som ger
goda forutsattningar for biologisk mangfald minskar. Det saknas statistik som tyd-
ligt belyser hur det gar for den biologiska mangfalden inom kommunen. Den
uppfdljning som finns idag vilar pa ett fatal organismgrupper och inventeringar
av de mest vardefulla naturomradena gors séllan.

1 HAV OCHMARINA

RESURSER

BEVARA OCH NYTTJA
HAVEN OCH DE MARI-
NA RESURSERNA PA
ETT HALLBART SATT
FOR EN HALLBAR
UTVECKLING

Relevanta delmal:

14.2 Skydda och aterstall
ekosystem

14.5 Bevara kust- och havs-
omraden

Relaterar till de nationella
miljokvalitetsmalen:

10. Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

1 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

SKYDDA, ATERSTALLA
OCH FRAMJA ETT
HALLBART NYTTJANDE
AV LANDBASERADE
EKOSYSTEM, HALL-
BART BRUKA SKOGAR,
BEKAMPA OKENSPRID-
NING, HEJDA OCH VRI-
DA TILLBAKA MARK-
FORSTORINGEN SAMT
HEJDA FORLUSTEN AV
BIOLOGISK MANGFALD

Relevanta delmal:

15.5 Skydda den biologiska
mangfalden och naturliga
livsmiljoer

15.9 Integrera ekosystem
och biologisk mangfald i
nationell och lokal forvalt-
ning
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Relaterar till de nationella
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drag

10. Hav i balans

13. Ett rikt odlingslandskap
16. Ett rikt vaxt- och djurliv
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OVERSIKTSPLANENS ROLL - HOG PAVERKAN

Lds mer i Miljékonsekvensbeskrivning.

15.5 Skydda den biologiska mangfalden och naturliga livsmiljoer

Oversiktsplanen inneh3ller strategier for att varna den biologiska mangfalden. | en
tdtare bebyggd stad finns dock stor risk for att grona och bla miljoer férsvinner.
Strategier for att fortata Malmo leder ofta till negativ paverkan pa Malmas natur-
varden. | realiteten forsvinner bade vardefulla ytor och djur- och vaxtliv till foljd av
prioriteringar av andra varden vid planering och byggande. For att skydda och
utveckla den biologiska mangfalden kravs att stor hansyn tas till naturvarden och
biologisk mangfald vid all kommunal planering och exploatering. Vidare ska i forsta
hand befintliga hardgjorda ytor tas i ansprak for ny bebyggelse och yteffektivitet
vid byggande ska efterstravas.

15.9 Integrera ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal férvaltning
Naturvardande skotsel behdver anvdndas i en stérre andel av stadens grona omra-
den dn idag. Multifunktionalitet bor i vissa fall efterstravas, exempelvis genom
anldggning av dagvattendammar som dven gynnar den biologiska mangfalden.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Bakgrund

Kommunen ska enligt 6 kap. 11 § miljobalken genomféra en
miljobeddmning av planer som kan antas innebdra en bety-
dande miljopaverkan. Vid framtagandet av en 6versiktsplan
(OP) finns det lagméssiga krav om att uppratta en miljo-
beddmning och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av
planen. Denna formella MKB kompletterar dversiktsplanens
hallbarhetsbedémning som utgar fran Agenda 2030 och de
17 globala malen samt de svenska miljokvalitetsmalen.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGENS
DISPOSITION

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen ar i sak den
samma som till nu gallande dversiktsplan forutom att dis-
positionen dr dndrad. Miljokonsekvensbeskrivningens
upplagg foljer lagstiftningens krav pa innehall enligt 6
kap. 11 § miljobalken. Samlad bedémning och uppféljning
ar gemensam med hallbarhetsbeddmningen.

OVERSIKTSPLANENS SYFTE

Oversiktsplan for Malmd beskriver évergripande mal, strate-
gier och planeringsriktlinjer for att styra anvandningen av
mark och vattenomraden inom kommunens granser. Stra-
tegier och planeringsriktlinjer ar framtagna for att bidra till
att konsekvenserna av planens genomférande som helhet
ska bli positivt for miljo, sdval som ur ett socialt och eko-
nomiskt perspektiv.

Det 6vergripande malet for 6versiktsplanen ar att Malmo
ska vara en socialt, klimat- och miljomassigt och ekono-
miskt hallbar stad och en attraktiv plats att bo, besoka och
verka i. Oversiktsplanen ska mojliggéra for en utbyggnad av
Malmo som ska klara en fortsatt befolkningsékning under
de kommande decennierna. Huvudinriktningen for dver-
siktsplanen &r att bygga tétare innanfor Yttre Ringvagen.
Barridrer kan dverbryggas och staden lakas samman. Samti-
digt ska staden bli gronare. | 6versiktsplanen ligger forslag
till satsningar pa vidareutveckling av kollektivtrafiken
kombinerad med mer bebyggelse i anslutning till kollek-
tivtrafikstrak och i stationsnara lagen. Utvecklingen ska
starka den blandade staden med arbetsplatser, verksam-
heter och service inom stadsstrukturen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

ska enligt Miljobalken 6 kap. 11§ innehalla

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och forhéllande till andra relevanta planer och pro-
gram,

2. en identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ
med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rack-
vidd,

3. uppgifter om

a) miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen el-
ler programmet inte genomfars,

b) miljoférhallandena i de omraden som kan antas komma att paver-
kas betydligt,

¢) befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen eller program-
met, sarskilt miljoproblem som ror ett sadant omrade som avses i 7
kap. eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon, och

d) hur hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohén-
syn,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande mil-
joeffekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas
medfora,

5. uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa betydande negativa miljoeffekter,

6. en sammanfattning av de 6vervaganden som har gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella pro-
blem i samband med att uppgifterna sammanstalldes,

7.en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av
planen eller programmet medfor, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av 1-7. Lag (2017:955) .

ANDRA RELEVANTA PLANER OCH PROGRAM

Oversiktsplanen bygger pa mélen i nu géllande éversikts-
plan och miljoprogram samt ar avstamd med stadens
framflyttade ambitioner och mal som dven avspeglar sig i
andra relevanta styrdokument som ocksa ar under framta-
gande i staden. En lista pa dessa finns sist i detta doku-
ment. Av Milioprogram for Malmé framgar att staden ska for-
sorjas med fornybar energi, klimatpaverkan ska minska,
staden ska bli klimatneutral och resurseffektiv, biologisk
mangfald ska bevaras och starkas, jordbruksmark och
naturvdrden ska vdrnas och vattentillgdngar ska skyddas.
Goda vistelsemiljoer, ren luft och ldga bullernivaer ska
uppnas. Malen innebar bland annat minskade utslapp av
vaxthusgaser, hdllbart nyttjande av naturtillgangar och att




Malmé helt ska forsérjas med fornybar energi pa 2030-
talet. Malet &r att skapa en robust stadsstruktur for en vax-
ande befolkning och samtidigt fortsatta utvecklas som en
attraktiv och hallbar stad.

Trafik- och mobilitetsplan for Malmaé (2015) tar ett helhets-
grepp om kopplingen mellan stadsutveckling och hallbara
transporter utifran ekonomisk, social och miljomassig hall-
barhet. Planen fortydligar hur en funktionsblandad, tat,
gron och ndra stad kan skapas och hur planeringen av sta-
dens rorelser och trafik kan bidra till ett mer tillgangligt och
attraktivt Malmao.

Naturvdrdsplan for Malma stad (2012) utgor underlag for
den fysiska planeringen och redovisar platser med hogst
naturvarden. Plan for Malmés grona och bld miljder ar ett paga-
ende arbete som innebar en aktualisering och omarbetning
av Gronplan for Malmé (2003). Plan for Malmaés gréna och bld mil-
joer tar ett bredare grepp an dess foregangare genom att
aven inkludera ekosystemtjanster. Gallande Grdnplan for
Malmé ar ett planeringsunderlag som presenterar utveck-
lingsforslag for kommunens grona miljoer utifran en rekrea-
tiv och biologisk utgangspunkt.

Sammanfattande redogorelse for hur
bedomningen gjorts

Oversiktsplaneringen &r en kontinuerligt pdgéende pro-
cess dar analyser av miljoaspekter och bedomningar av
olika alternativ gors successivt under ldng tid. En avvag-
ning av miljokonsekvenser gjordes kontinuerligt i arbetet
med 6versiktsplanen som antogs 2014, och sedan i arbetet
med den senaste som antogs 2018. Miljokonsekvensbe-
skrivningen till granskningsforslag till reviderad oversikts-
plan har justerats och kompletterats dar fordjupad kun-
skap och nya stéllningstaganden har agt rum.

Miljokonsekvenserna har i férsta hand bedomts utifran
ett helhetsperspektiv. Det ar vasentligt att olika miljo-
aspekter och konsekvenser pa sarskilda platser betraktas i
ett storre sammanhang, saval geografiskt som tidsmas-
sigt. Miljokonsekvenser maste ocksa ses i sammanhang
med sociala och ekonomiska aspekter.

Genomfdrandet av planen kan ge bade positiva och
negativa miljoeffekter och badadera redovisas i miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Miljéférhallanden och miljons sannolika utveckling
om den nya 6versiktsplanen inte genomfors, behandlas i
punkten "Alternativ och val".

GENERELLA AVGRANSNINGAR

Miljokonsekvensbeskrivningen till versiktsplanen fokuse-
rar pa de fragor som kan innebdra betydande miljopaver-
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kan pa dvergripande niva. Strategier och planeringsriktlin-
jerioversiktsplanen @r formulerade pa ett sadant sdtt att
utfallet ska bli positivt om de i alla led foljs, for saval miljo
som ekonomiskt och socialt. | delar kan dock éversiktspla-
nens forslag leda till negativa effekter. Detta tas upp och
behandlas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Eftersom det ar dversiktsplanen som ska miljokon-
sekvensbeskrivas ar det i forsta hand de konsekvenser
som uppkommer om planen efterlevs som tas upp.
Beddmningen gors saledes utifran forutsattningen att pla-
nen kan genomfdras till alla vasentliga delar. Det betyder
att konsekvensbeskrivningen tar upp flera positiva miljo-
konsekvenser.

Oversiktsplanens riktlinjer och kartor utgér frén priori-
terade inriktningar och strategier — de speglar och svarar
upp mot strategiernas ambitioner for utvecklingen av
olika omraden med en hogre konkretiseringsgrad. Fort-
satta miljobedomningar pa mer detaljerad niva behover
ske for sarskilda omraden i kommande planeringsproces-
ser, inom ramen for tematiska eller geografiska fordjupade
oversiktplaner, planprogram eller stdrre detaljplaner.

GEOGRAFISK AVGRANSNING

Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar i forsta hand
Malma stads geografiska omrade inklusive havet. | de fall
dar det finns aspekter som maste ses i ett regionalt sam-
manhang lyfts detta fram inom respektive sakomrade.

TIDSAVGRANSNING

Oversiktsplanen &r kommunens évergripande styrin-
strument for Malmas fysiska planering, med en tidshori-
sont pa 20 ar och utblick till ar 2050. Tidsperspektivet gor
att konsekvenserna bedoms pa en dversiktlig niva. De
reella konsekvenserna av genomférandet av planen kom-
mer att paverkas av fordndrade forutsattningar, hur sam-
héllet och miljon d@ndras under tidsperioden, bade lokalt
och globalt.

Miljons utveckling om dversiktsplanen
inte genomfors

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska planforslaget i milj6-
konsekvensbeskrivningen jamforas med ett sa kallat
nollalternativ, vilket innebar att gallande planer fortsatter
att verka utan andringar.

ALTERNATIV OCH VAL

| det kontinuerliga arbetet med 6versiktlig planering gors
standigt avvaganden av olika alternativ. Efter Malmd 2005:
Aktualisering och komplettering av Malmds éversiktsplan togs

ett antal tematiska PM, planer och program fram som alla



27 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

1&g till grund for gallande 6versiktsplan. Strategiska véagval
gjordes i samband med Dialog-PM 2009:1 Hur kan Malmé
vdxa — hdllbart?, dar tre alternativ vagdes mot varandra; 1.
"Att véixa inat", 2. "Att vixa utdt", och 3. "Bdde indt och utat".
Saval gallande plan som forslag till revidering foljer i
huvudsak strategin "Att vdxa indt", da denna bedomts vara
den basta utifran saval klimat- och miljomassiga, som eko-
nomiska och sociala aspekter.

Oversiktsplanen dr kommunens évergripande styrinstru-
ment for den fysiska planeringen, men har samtidigt en
begransad mojlighet att styra 6ver manga skeenden och
forandringar i samhallet. Det finns en mangd osakerhets-
faktorer och omstandigheter som i hdg grad paverkar
samhallsutvecklingen, som till exempel omvarldens for-
andringar, ekonomiska majligheter, statliga insatser och
ingripanden, invanarnas beteendemanster, attityder och
konsumtionsvanor, forandringar i naringsliv och marknad,
sociala faktorer med mera. Det finns skal att beskriva flera
olika majliga utfall och konsekvenser eftersom det satter
oversiktsplanens intentioner i perspektiv. Konsekvensbe-
skrivningen tar darfér upp andra tankbara scenarier som
planen inte styr 6ver och beskrivningen redogor for hur
dessa kan motverkas av aktivt agerande i enlighet med
oversiktsplanen och andra handlingsplaner och program
som Malmo stad arbetar med.

FORANDRINGAR | RELATION TILL GALLANDE OP

Malmads nu gallande dversiktsplan antogs av kommunfull-
maktige i maj 2018. Oversiktsplanen ska aktualiseras varje
mandatperiod. En 6versyn av gallande 6versiktsplan
beslutades av kommunstyrelsen i maj 2019. Under varen
2020 genomfdrdes samrad av dversiktsplanen. Utgangs-
punkten dr att nuvarande dversiktsplan i huvudsak fortsatt
ar aktuell och att de prioriterade inriktningarna ska fort-
sitta galla. Oversynen innebér fraimst uppdateringar med
hansyn till nya forutsattningar och pdgdende planering.
Utover detta ska en utblick mot Malmo som halvmiljon-
stad goras.

Malmos gallande oversiktsplan bestér av tva delar;
Planstrategi och kartlager med tillhérande planeringsrikt-
linjer. | samradet for pagaende revidering av dveriktspla-
nen togs motsvarande Planstrategin upp, dvs oversiktspla-
nens prioriterade inriktningar och strategier. Under
granskningsskedet hanteras oversiktsplanens samtliga
delar. Denna miljokonsekvensbeskrivning galler darfor
oversiktsplanens samtliga delar i granskningsskedet.

Granskningshandlingen innehaller tre viktiga delar for
att forsta den dvergripande utvecklingsinriktning som
foreslas for Malmo; prioriterade inriktningar som pekar ut
de 6vergripande malsattningarna for att Malmo ska

utvecklas hallbart, tematiska strategier samt riktlinjer for
planeringen som redovisas geografiskt i ett antal kartla-
ger.

Granskningshandlingen anger inga avgorande skillna-
der jamfort med gadllande 6versiktsplan. Generellt sett har
revideringen fokuserat pa att tillgangliggora oversiktspla-
nen genom att digitalisera alla dess delar. Forhoppningen
ar att digitaliseringen okar dess anvandbarhet som styrdo-
kument for tjanstepersoner och marknadsaktorer samti-
digt som den blir mer lattillganglig for allmanheten i stort.
Texter har setts 6ver och kortats samt fortydligats for att
oOka oversiktsplanens anvandbarhet. Granskningshand-
lingens markanvandningskarta har i huvudsak uppdate-
rats med hansyn till vad som byggts sedan gallande 6ver-
siktsplan antogs med nagra fa undantag.

De storsta foreslagna forandringarna gallande andrad
markanvandning ror: Jagersro, fran fritidsomrade till blan-
dad stadsbebyggelse, Kvarnby fran blandad stadsbebyg-
gelse och fritidsomrade till park/natur, samt en minskning
av andelen mark reserverad for framtida verksamhetsom-
raden till forman for bevarande av jordbruksmark.

| kartan redovisas ocksa ett antal utredningsomraden
for att svara upp mot uppdraget att gora en utblick mot
Malmo som halvmiljonstad. Denna utblick tas dock inte
upp i miljokonsekvensbeskrivningen eftersom Malmao
berdknas bli halvmiljonstad cirka ar 2050, dvs bortom
oversiktsplanens planeringshorisont pa 20 ar.

NOLLALTERNATIV

Enligt PBL ska forslag till 6versiktsplan i miljokonsekvens-
beskrivningen jamforas med ett nollalternativ, vilket inne-
bar att gallande planer fortsatter att verka utan @ndringar.

Oversiktsplan for Malmé revideras nu for andra
gangen med samma prioriterade inriktningar for utveck-
lingen och det ar denna inriktning som miljokonsekvens-
beddmningen utgar fran. | forslaget till reviderad dver-
siktsplan anges inga avgdrande skillnader jamfort med nu
gallande plan; inriktningen ar att i huvudsak fortsatta
enligt de principer som lades fast i gallande 6versiktsplan
fran ar 2014 och 2018. | denna miljokonsekvensbeskrivning
gors darmed i stor utstrackning samma bedémningar som
gjordes i samband med framtagandet av gallande plan.

Istallet for att utga fran ett nollalternativ redovisar
Malmo stad darfor andra mojliga alternativ for stadens
stadsutveckling och for resonemang kring bade negativa
och positiva effekter utifran de olika alternativen.

ANDRA ALTERNATIV

Alternativet att vixa utdt ar en alternativ mojlighet att var-
dera miljokonsekvenserna av 6versiktsplanen gentemot.



Alternativet innebar att kollektivtrafikstrak i staden for-
langs soderut dar straken bestar av utbyggnadsenheter —
nya tatorter — som delvis dverlappar varandra. Soder om
staden finns mdnga konkurrerande intressen, bland annat
riksintressen, som gor att det inte ar givet att omradena
kan tas i ansprak for bebyggelse. Alternativet kan motive-
ras utifran att ny bebyggelse pa akermark i vissa avseen-
den innebar enklare planeringsprocesser an att bygga i
existerande stadsdelar. Alternativet innebar dock att en
stor del av akermarken utanfor Yttre Ringvagen tas i
ansprak for bebyggelse. Dessutom kan en mer utspridd
bebyggelsestruktur leda till mer biltrafik i stadens centra-
lare delar. Aven om utbyggnaden koncentreras langs nya
kollektivtrafikstrak kommer en utspridd struktur sannolikt
innebdra okat resande med bil pa grund av storre avstand
till malpunkter i staden. Att vaxa utat ger samre chanser
att uppna miljomalen "Minskad klimatpdverkan" och "Ett rikt
odlingslandskap".

Ett annat alternativ ar att begrdnsa byggandet av bostd-
der och arbetsplatser i hela Malmé. En sadan inriktning skulle
endast kunna motiveras med antagandet att befolknings-
okningen avstannar eller minskar, eller att ekonomisk
recession uppstar. Generellt sett 6kar ny bebyggelse risken
for att miljokvalitetsnormer dverskrids genom att det
alstrar mer trafik och forsamrar luftkvaliteten och att bul-
lerproblematik inte gdr att atgarda for nya bostader. Med
hansyn till att Malmos befolkning forvantas fortsatta oka
inom Overskadlig framtid skulle ett lokalt byggstopp mest
sannolikt innebdra en 6kad grad av trangboddhet, hem-
[6shet och svara sociala utmaningar. Fler bostader skulle
troligtvis istallet uppforas pa akermark i andra delar av
regionen. Om fler skulle tvingas bosétta sig pa allt langre
avstand skulle inpendlingen till Malmo 6ka, formodligen i
hog grad med bil. Malet att minska biltrafiken skulle dar-
med sannolikt inte ga att uppfylla och istdllet skulle det
innebara pafrestningar pa Malmos gatunat och en forsam-
rad situation avseende saval buller som luftkvalitet. Pa sikt
skulle alternativet resultera i en negativ socioekonomisk
trend for regionen, vilket med stor sannolikhet fa en nega-
tiv inverkan pa mojligheterna att genomféra nodvandiga
atgarder for att minska Malmos och regionens miljopaver-
kan. Alternativet skulle utifran ett helhetsperspektiv leda
till avsevarda negativa konsekvenser, saval ekonomiskt och
socialt, som for klimat och miljo pa sikt.
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Miljoforhallanden i omraden som kan
komma att paverkas betydligt

De geografiska omraden dar risk for negativ paverkan
beddms som viktigast att fokusera pa i forhallande till luft-
kvalitet och trafikbuller ar framst fortatningsomradena:
Norra Sorgenfri, Amiralsgatan-Rosengard, Fosiestraket och
Pildammsvagen. | forhallande till industribuller maste
detta beaktas sarskilt i Nyhamnen, de norra delarna av
Vastra hamnen och Norra Sorgenfri. Industribuller bor
beaktas generellt i samband med stadens fortatning.

| fore detta industriomraden och hamnomraden finns
ofta markfororeningar som utgor ett problem bade for vis-
telse i omradet och risk for férorening av grundvattnet.
Omvandlingsomradena dar detta maste beaktas sérskilt ar
Norra Sorgenfri, Nyhamnen och Jarnvagsverkstaderna i
Kirseberg.

Hela Malmos kuststracka berors av stigande havsni-
vaer. Omradena kommer att paverkas kraftigt om inget
kustskydd kommer till stand. | samband med kustskydd
kan nya utfylinader bli aktuella vilket kan ge betydande
miljopaverkan som maste bedémas. | samband med
utvecklingen av Nyhamnen och Norra hamnen planeras
det ocksa for utfyllnader som kan innebdra betydande
miljopaverkan. Se mer i miljokonsekvensbeskrivningar for
Fordjupad dversiktsplan for Nyhamnen och detaljplan
5625,

Omraden med sarskild problematik i férhallande till
dagvatten och extrema nederbérdsmangder &r Fosie-stra-
ket och Risebergabdckens avrinningsomrade, samt omra-
den med kombinerade avloppssystem.

Platsspecifika riktlinjer har tagits fram for alla Malmos
geografiska omraden. Omradena har olika forutsattningar
och en del kommer att utvecklas i en nara framtid, medan
andra har ett langre genomforandeperspektiv.

Relevanta befintliga miljoproblem

Inom Malmo finns det idag tre naturreservat (naturom-
rade som avses i 7 kap. miljobalken) Bunkeflo strandadngar,
del av Bokskogen i Torup samt Klagshamnsudden. | nula-
get finns det inga konkreta miljoproblem som paverkar
reservaten. Men pa sikt finns det risk for att de kustnara
naturreservaten kan komma att paverkas av havsnivahoj-
ningar. Paverkan kan bade vara positiv, i form av naturliga
oversvamningar, men ocksa vara en negativ paverkan i de
fall da 6versvdamningarna blir permanenta.
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Betydande miljopaverkan

Betydande miljopaverkan — positiv eller negativ — bedoms
utifran sitt sammanhang, alltsa hela 6versiktsplanen. Det
vill sdga att paverkan i ett lokalt sammanhang inte beho-
ver betyda att hela 6versiktsplanens paverkan ar bety-
dande.

De aspekter av 6versiktsplanen som sammantaget
bedoms ha betydande miljokonsekvenser ar effekter av
trafik och transporter i kombination med att staden byggs
tatare. Bygg- och anldaggningsfasen har en stor klimatpa-
verkan, varfor omstallning till klimatneutralt byggande &r
av stor vikt. Inriktningen att bygga en mer koncentrerad
stad ger en totalt sett minskad miljopaverkan. Lokalt kan
dock den tata staden ge problem med trangsel, buller och
utslapp till luft och vatten som kan innebara att manniskor
utsatts for betydande miljopaverkan. Med trafikmiljépro-
gram och riktade atgarder verkar kommunen systematiskt
for en mer halsosam lokal miljo. Da riktvarden for buller
beaktas i fortsatt planering kan betydande miljopaverkan
undvikas. Regional samsyn kring planering for att na mil-
jomalen kan minska inpendling till Malmo med bil.

Existerande markfororeningar kan ge betydande miljo-
paverkan, dels genom risk for att markfororeningar nar
grundvatten och dels vid byggnation och vistelse pa
markfoérorenade ytor. Enligt dversiktsplanen ska utred-
ningar genomforas i tidiga planeringsskeden s att erfor-
derliga atgarder kan vidtas for att minimera negativ paver-
kan fran markféroreningar. Vid omvandling av tidigare
verksamhetsomrade till blandad stadsbebyggelse sé inne-
bar det ocksa att stadens markféroreningar minskar da
sanering genomfors vid forandring av markens anvand-
ning, vilket i sig dr en positiv miljoeffekt.

BEFOLKNING OCH MANNISKORS HALSA

En konsekvens av dversiktsplanens strategier, att mojlig-
gora befolkningsokning och tillvaxt inom den existerande
staden, ar fler manniskor och mer trafik pa samma yta. |
detta ligger ett flertal utmaningar for stadsplaneringen.
For att det inte ska leda till negativa miljokonsekvenser
maste gang-, cykel- och kollektivtrafik ta en stdrre andel
av trafiken som helhet. For att motverka negativa foljder
ska tatare bebyggelse darfor koncentreras till stationsnara
lagen, samt i anslutning till starka kollektivtrafikstrak.
Bostadsbyggande i lagen med mycket trafik kan inne-
bara negativ paverkan pa manniskors halsa genom for-
samrad luftkvalitet och 6kat trafikbuller. For att uppna mil-
jokvalitetsnormer for luft och samtidigt minska buller
arbetar Malmo stad med atgarder saval lokalt i de enskilda
fallen, men ocksa langsiktigt och mer évergripande. Sats-
ningar pa ett resurseffektivt transportsystem ger minskad

belastning fran trafiken samtidigt som en tatare och mer
funktionsblandad stad ger kortare avstand och mgjlighe-
ter att vélja andra fardsatt an bilen.

Strategier och riktlinjer for trafik och mobilitet ar
utvecklade bade som en konsekvens av fortdtning av sta-
den, samt for att fler ska vilja att g4, cykla eller dka kollek-
tivt. Det leder till positiva miljokonsekvenser med minskad
klimatpaverkan som resultat genom bland annat mins-
kade utslapp av vaxthusgaser och lagre trafikbullernivaer.
Strategierna och riktlinjerna bedoms paverka manniskors
hadlsa positivt samtidigt som de utgor viktiga steg tillsam-
mans med de regionala prioriteringarna for att na miljo-
kvalitetsmalen och Malmo stads miljomal.

Beroende pa hur planering och utveckling ser ut i
grannkommunerna samt hur den regionala kollektivtrafi-
ken realiseras och fungerar finns det en risk att pendling
med bil kan komma att 6ka. Det finns ocksa majligheter att
forbattra for kollektivt resande. Framtida hoghastighets-
bana, utbyggnad av superbussarnas strackning och kom-
mande Oresundsmetro i kombination med ny ringled for
tdg ger goda forutsattningar for okat kollektivt resande.

Malmo stad arbetar aktivt med att minska negativa
effekter fran trafiken for att se till att faststallda miljckvali-
tetsnormer foljs. Trafik och mobilitetsplan for Malmé (TROMP)
(2015) anger riktlinjer for transportsystemet och dess olika
delar utifran ett helhetsperspektiv och bildar utgangs-
punkt for genomfdrande av inriktade processer.

Oversiktsplanen anger att de gréna vérdena i staden
ska starkas samtidigt som staden ska byggas tatare. Nya
parker och kvalitativa ekosystemtjanster ska skapas, och
boende i Malmo ska ha tillgang till gronytor i olika skalor
nara sin bostad. Konsekvenserna ar positiva for manniskors
halsa. Mer gronska i staden har positiva effekter pa klima-
tet lokalt, exempelvis genom att ta upp féroreningar i luft,
ge skugga och fungera som vindskydd. Gronytor kan ha
fler funktioner som exempelvis dversvamning- och infiltra-
tionsytor vid kraftiga regn. Gronskan i staden ar ocksa en
forutsattning for den biologiska mangfalden.

Riskkonflikter kan uppsta vid exploatering i befintlig
stadsmiljo dar det finns farliga verksamheter. 20 anldagg-
ningar i, eller i anslutning till, Malmo har klassats av lans-
styrelsen som farlig verksamhet enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och uppmarksamhetsavstand fran
dessa har definierats och redovisas i underlag till 6ver-
siktsplanen. Vid nybyggnation eller andring av en verk-
samhet inom ett uppmarksamhetsomrade behdver ris-
kanalys och bedémning goras kring eventuella konse-
kvensreducerande atgarder.

Pa vissa platser dar omvandling till blandad stadsbe-
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byggelse och ny bostadsbebyggelse foreslds, kan forut-
sattningarna behdva dndras for att mojliggora en sadan
omvandlingsprocess. Det kan avse industribuller, mark-
fororeningar, miljofarliga verksamheter eller andra risker.
Hur atgardsplan for sanering ska genomforas hanteras
mellan markdgare och tillstandsmyndigheten enligt mil-
jobalken.

Nya storande verksamheter ska lokaliseras till verk-
samhetsomraden. Transportleder for farligt gods ar upp-
madrksammade i planeringsriktlinjerna och bebyggelsefria
avstand samt minimiavstand till tit stadsbebyggelse,
grundskolor och forskolor ar definierade. Staden verkar
ocksa for att ett nytt yttre godsspar pa sikt ska realiseras
och darigenom minimera riskerna fran transport av farligt
gods pa jarnvag.

BULLER

Omgivningsbuller orsakas av trafik pa vagar och jarnva-
gar, fran flygplatser, samt fran industriell verksamhet.
Bullerstorningar kan paverka halsan negativt och kan
leda till bland annat sémnstdrningar. Trafikbuller &r den
miljéstorning som paverkar flest manniskor i Sverige och
i Malmo. Det dr ocksa en av de stora utmaningarna i
samband med den fortdtning som dversiktsplanen inne-
bar.

Malmo stad arbetar aktivt med bade kartlaggning
av buller och atgarder for att motverka bullerstor-
ningar. Detta sker delvis via Plan for god ljudmiljé som ar
under framtagande samt dels genom nationell lagstift-
ning i Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader. For att sa langt som mojligt sakerstalla att samma
regler tillampas likvardigt inom stadsplaneringen finns
ocksa interna tillimpningsPM:et Stadsbyggnadskontorets
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tillimpning av regler om trafikbuller vid prévningar enligt plan-
och bygglagen fran 2019 som ett handldaggningskomple-
ment.

Atgarder mot buller ska genomféras vid nybyggna-
tion. Det kan exempelvis ske genom utformning och
planlésningar som i forsta hand sdkerstaller en tyst sida i
de lagen som ar utsatta for trafikbuller. Buller- och luft-
kvalitetsproblematiken fran trafiken bor hanteras gemen-
samt. De mest effektiva atgarderna ar oftast de som
utférs nara den plats dar storningen uppstar. Aktuella
atgarder i genomforande av 6versiktsplanens intentioner
aromldggning av trafik, omgestaltning av gatumiljo, tra-
fikddmpande atgarder, tystare beldaggning och fasadat-
garder. Ny bebyggelse invid gator ska verka avskarmande
for bakomliggande bebyggelse.

De storsta problemen avseende buller &r, precis som
vid risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormer for luft,
framst forekommande vid stadens trafikleder och vid
vissa huvudgator. Buller fran jarnvag finns i Malmo i forsta
hand vid sparen fran Malmo C och 6sterut, samt langs
Kontinentalbanan. Oversiktsplanen avsitter en méjlighet
for framtida yttre godsspdr som ytterligare kan minska
bullerstérningarna langs Kontinentalbanan.

Industribuller maste sarskilt utredas nér verksamhets-
omraden ska omvandlas till blandad bebyggelse eller nar
nya bostdder och utbildningslokaler i annan planering
lokaliseras intill bullrande industri- och handelsverksam-
het. Malmé stad har tillsammans med Helsingborgs stad,
Goteborgs stad och Stockholms stad deltagit i projektet
Stadens ljud dar detta studerades. Boverkets vdgledning
Industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostdder (2015) anger riktlinjer for kom-
munernas planering i detta avseende.

Kartan till vanster, fran ar 2010, visar var i Malmo som miljokvalitetsnormen for luft 6verskreds (rdd linje) respektive [ag mindre an
10% under normen (gul linje) samt skyddsvarda objekt inom 50 m avstand fran respektive sida av gatan. Kartan i mitten visar sam-
ma omrade for ar 2016 och kartan till hdger visar motsvarande for ar 2018. Eftersom miljokvalitetsnormerna for luft inte har 6ver-
skridits under 2016 och 2018, visas enbart de strackor som nu ligger mindre &n 10% under normen. Kalla: Miljéforvaltningen
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LUFT

Miljokvalitetsnormer (MKN) har som syfte att skydda man-
niskors halsa och miljon. MKN for luft anger férorenings-
halter som inte far 6verskridas vid ny stadsutveckling.
Nagra av de luftfdroreningar som regleras enligt luftkvali-
tetsforordningen (2010:477) ar bland annat kvavedioxid,
svaveldioxid, bensen, kolmonoxid, partiklar mindre an 10
mikrometer och mindre an 2,5 mikrometer. Normerna har
tidigare dverskridits vid ett fatal starkt trafikerade platser i
Malmo, men luftkvaliteten har forbattrats efter inforandet
av miljozon och en omléggning av personbilstrafiken i sta-
dens centrala delar. En stor del av féroreningarna orsakas
av vagtrafiken.

Fortfarande ar luftkvaliteten betydligt samre kring de
storre vagarna i Malmo, trots forbattrad luftkvalitet genom
frimst en bittre fordonspark. Okad pendling med kollek-
tivtrafik (tag/buss) har ocksa bidragit till forbattrad luft-
miljo. Idag dr marginalen till gallande miljokvalitetsnor-
merna betryggande dven i de mest utsatt trafikmiljcer.
Trenden for de flesta luftfororeningar ar ocksa minskade.
Ar 2018 utgjorde 34% av resorna inom Malmé transport
med bil, en nedgdng pa 6% jamfort med tidigare matning.
67% av inpendlarna har under de senaste tio aren varit bil-
burna.

Malmo stad har tidigare arbetat atgardsinriktat genom
program som Trafikmiliéprogram for Malmd 2012—2017, som
hade tydliga mal for att minska bilandelen av resandet.
Utanfor de mest trafikerade omradena gér det aven att
utldsa att luftkvaliteten ar sa god att miljokvalitetsmalet
for kvavedioxid (20 pg/m3) klaras. Miljokvalitetsmalet ar
ett matt for god luftkvalitet aven for kansliga individer
som barn och astmatiker och bor efterstravas sa langt det
ar mojligt for att undvika halsorisker. En anledning till att
bakgrundshalterna &r sé ldga dr att staden har ett gynn-
samt geografiskt och topografiskt lage. Eftersom staden ar
platt och beldagen vid havet blaser luftféroreningar oftast
bort om de inte stangs inne av hog bebyggelse. Malmo
har inte de problem med inversion som Goteborg och
Stockholm har. | de fa lagen i staden dar miljokvalitetsnor-
mer for luft riskerar att 6verskridas uppmarksammas detta
av miljéforvaltningen tidigt i planprocesserna och krav
stélls da pa att luftutredningar tas fram.

Staden maste dven strategiskt fortsatta arbetet med
riktade dtgarder i och med den prognosticerade trafikok-
ningen. Ytterligare atgarder maste ses éver i samband
med fortatning, utdver de som var utpekade i dtgardspro-
grammet. Malmo stad har genom Trafik- och mobilitetsplan
(TROMP) mojligheten att bland annat paverka val av fard-
satt genom att lyfta fram och underlatta for klimatsmarta
fardsatt. Exempelvis har beslutet att sdnka hastigheten

innanfor Inre Ringvdgen till 40 km/h har gett positiv effekt
pa luftkvalitet och buller. Konsekvenserna av trafikflodes-
forandringar inom oversiktsplanen ligger i linje med Tra-
fik- och mobilitetsplan samt de mobilitetsmal som staden
har. Det innebar att trafikarbetet halls konstant trots en
vaxande befolkning genom en 6verflyttning till gang-,
cykel och kollektivtrafik. Férdandrade beteendemdnster,
post pandemi, kommer troligen ocksa ge effekter pa hur
Malmdborna valjer att resa framover. Dér storre utveck-
lings- och ombyggnationsomraden foreligger hanteras
stadsstrukturen i sitt sammanhang genom férdjupning av
oversiktsplanen, planprogram eller olika former av forstu-
dier for att trafik- och bebyggelsestrukturen ska ses som
delar i hela stadens system.

Malmo stad arbetar tillsammans med kranskommu-
nerna och regionen for att underlatta sa att inpendlare
valjer kollektivtrafiken istallet for bilen. Persontrafik pa
Kontinentalbanan och en eldriven busslinje startades upp
under 2019. Fler eldrivna busslinjer planeras inom ramen
for storstadspaketet. Det ar viktigt att trafikaspekterna
fortsatt hanteras sektorsovergripande och med regional
samverkan. Oversiktsplanen anger langsiktiga strategier
och den vidare planeringen bor ske med ett langsiktigt
perspektiv dér bevakningen av miljokvalitetsnormerna
kombineras med riktade atgarder.

VATTEN

EU:s vattendirektiv (2000) syftar till att skapa tydliga och
enhetliga rattsliga ramar. | Sverige har direktivets miljomal
genomforts i lagstiftningen som miljokvalitetsnormer och
ar 2009 togs beslut om miljokvalitetsnormer i form av kva-
litetskrav for yt- och grundvatten. Atgdrdsprogram fér Sédra
Ostersjons vattendistrikt 2016-2021 beskriver de atgarder som
beddms nodvandiga for att de beslutade miljokvalitets-
normerna ska uppnas i tid. Atgarderna som beskrivs i pro-
grammet riktar sig till myndigheter och kommuner, dvs.
det ar Malmo stads skyldighet att tillse att de konkreta
atgarderna som anges i programmet vidtas. For Malmas
del finns det risk for att kemisk, kvantitativ och ekologisk
status inte uppfylls i alla avseenden.

Det grundldggande kravet har varit att alla vattenfore-
komster ska uppna god kemisk och kvantitativ status
(grundvatten) eller ekologisk status (ytvatten) senast vid
utgangen av ar 2015. Det har dock visat sig att det i de
flesta fall har varit svart att dstadkomma, sannolikt pa
grund av kombinationen hogt stallda mal och komplexa
orsaksforhdllanden. Grundvattnet har enligt Vattenmyn-
digheten goda forutsattningar for att uppratthalla god
kemisk och kvantitativ status. Det har dock uppmatts
hoga halter av olika amnen i grundvattnet i samband med



exploatering av omraden med fororenad mark, bland annat
klorerade kolvaten. Denna paverkan hotar kvaliteten pa
grundvattnet. Marksanering maste genomforas vid exploa-
tering. Om mojligt bor marksanering utféras i forebyg-
gande syfte oberoende av exploatering vid kdnda forore-
ningskallor. Grundvattnets kvalitet hotas ocksa av saltin-
trangning vid hojda havsnivaer.

Vattenstatus i Malmo visade god kemisk status ar 2015
enligt miljokvalitetsnormer for vattendrag enligt Lanssty-
relsen Skanes kartunderlag VISS. Men det finns risk att god
ekologisk status inte uppnas forran ar 2027. Malmos kust-
vatten bedoms av Lansstyrelsen Skane att uppna god
kemisk status, men det finns risk for att god kemisk status
inte uppnas for omradet fran Limhamn till Klagshamn,
samt for Malmo hamn. For Malmés hamnomrade har det
beddmts att mattlig ekologisk status inte nds forran ar 2027,
medan kustvattnet i dvrigt bedoms uppna god ekologisk
status ar 2027.

Paverkan pa havsmiljon kring hamnen utgors sannolikt
av bade féroreningar i bottensediment och lackage fran
existerande verksamheter samt frén sjofarten. Atgarder
mot detta bor utredas och atgardas i ett langsiktigt per-
spektiv.

En konsekvens av att bebygga staden tatare kan vara
att vatten-, avlopps-, och dagvattensystem maste dimensi-
oneras upp. Kombinerade system och 6kande mangder
avlopp fran fler bostader kommer att paverka existerande
reningsverks formaga att hantera de 6kande mangderna.
Darfor ar det av vikt att dess kapacitet ses Gver samt att
andra atgarder vidtas for att minska belastningen fran dag-
vatten. Det finns ocksa risk for negativ paverkan pa
ytvatten och grundvatten vid fortatning om andelen hard-
gjorda ytor kar. A andra sidan kan andelen hardgjorda ytor
ibland minska vid omvandlingen och fler genomslappliga
ytor och grona tak tillkomma.

Atgarder for fordrojning, sedimentering och rening ska
vidtas enligt Malmé stads Dagvattenstrategi. For att begransa
negativa effekter anger dversiktsplanen tydliga riktlinjer for
dagvattenhanteringen. Kombinationen fértatning och for-
vantad 6kning av kraftiga regn som f6ljd av klimatférand-
ringar paverkar dagvattenavrinningen negativt om inte
oversiktsplanens direktiv om atgarder for lokal fordrojning
och infiltration f5ljs. Oversiktsplanen anger att andelen
hardgjorda ytor i staden maste minska och att mer gronska
och fler trad @r nodvéndigt for att kunna hantera vatten-
mangden. Det ar ocksa viktigt att minimerande atgarder
sker, dvs att ta hand om dagvatten lokalt dar det ar mgjligt.
Grona tak, gronska pa vaggar och trad, garna i kombination
med regnbaddar i gatumiljon, samt en genomtankt hojd-
sattning bidrar till lokal fordrojning. Naturvarden som tal
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att tillfalligt versvammas anvands for hantera kortvariga
extermvattenstand.

Det finns risk for att MKN for vatten inte uppnas i
olika avseenden och Malmo stad maste arbeta atgardsin-
riktat for att uppna god status for bade ytvatten, grund-
vatten och i havet. Atgarder for rening av dagvatten ska
vidtas dar det ar risk for att fororeningar paverkar grund-
vattnets och ytvattnets kemiska och ekologiska status.
Kommunen arbetar redan med atgarder langs med Rise-
bergabécken och, i samverkan med grannkommunerna,
langs med Sege a. Malmo stad deltar ocksa i musselod-
lingsprojekt, vilket har som mal att skapa ett renare Ore-
sund. Inom projektet Malmds marina miljo har den ekolo-
giska situationen i kustvattnet inventerats som underlag
for ett vidare arbete.

Under ar 2015 tog Malmo stad fram ett samradsunder-
lag for ett tematiskt tilligg till Oversiktsplan for Malmo
benamnt Plan f6r Malmds vatten. Samradsunderlaget far-
digstalldes sedan som kunskapsunderlaget Malmds Vatten
och dess strategier har integreras i den kommuntackande
oversiktsplanen och beaktas i det pagaende arbetet med
Plan fér Malmds gréna och bld miljder.

BIOLOGISK MANGFALD, DJURLIV OCH VAXTLIV

Oversiktsplanens strategier syftar till att minska andelen
hardgjord yta i existerande stadsmiljoer, till att staden far
mer trdd och parker och till att tillgangligheten till befint-
liga gronomraden forbattras. Vidare ska stora parker och
naturomraden sékerstalla behovet av rekreativa platser
samt framja biologisk mangfald. Utbyggnad ska ske med
minsta mdjliga negativa paverkan pa befintliga natur- och
rekreationsvarden. Sallsynta biotoper som har pekats ut i
Naturvdrdsplan for Malmé ska skyddas. Strategierna kan
sammantaget bidra till att stadens attraktivitet 6kar samt
till 6kad biologisk mangfald och goda majligheter till
rekreation.

Oversiktsplanens mél och strategier kan i vissa fall std i
konflikt med varandra. Ett exempel ar att det finns omra-
den som dr utpekade i 6versiktsplanen som Ny blandad
bebyggelse som idag har hdg biologisk mangfald. Sar-
skilda strategier for att varna biologisk mangfald finns men
det dr en stor utmaning att planera en tatare stad sa att
den fortsatt kan erbjuda tillrackligt manga kvalitativa
naturmiljéer av olika slag. | en tétare bebyggd stad finns
risk for att gréna och bla miljéer férsvinner. Aven fragmen-
tering av naturomraden och spridningsstrdk bidrar till att
minska den biologiska mangfalden genom att stycka upp
livsmiljcer. Detta beror pa att de naturliga livsmiljoerna i
staden i manga fall inte ar tillrackligt stora for att uppratt-
halla vaxt- och djurlivet och att det inte finns tillgang till
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tillrdckliga spridningsmdjligheter mellan ytorna. Redan
idag forsvinner bade vardefulla ytor och vilda arter till foljd
av prioriteringar av andra varden vid planering och byg-
gande.

For att minska forlusten av den biologiska mangfalden
krdvs att stor hansyn tas till naturvardena vid fortatning av
staden. | forsta hand bor befintliga hardgjorda ytor tas i
ansprak for ny bebyggelse. Genom drift och underhall som
stravar efter mindre hardgjorda ytor och skotsel som bidrar
till biologisk médngfald kan stadens naturomraden och
naturvarden stirkas. Okad kunskap och dirmed engage-
mang om stadens natur, biologi och ekosystemtjanster ar
vasentligt att arbeta med saval inom den kommunala
organisationen som for allmanheten. Att prioritera det
grona vid planering av byggnader och infrastruktur ar en
utmaning givet de begransningar som i regel finns i ekono-
miska villkor och tillgang till yta.

Nagra av Malmos mest vardefulla naturomraden har
skyddats genom Natura 2000 samt kommunala och stat-
liga naturreservat, daribland Limhamns kalkbrott och
Klagshamnsuddens naturreservat. Forutom omradesskydd
finns aven skydd for arter. Artskyddsforordningen syftar till
att sékra den biologiska mangfalden genom bevarandet av
naturligt forekommande livsmiljoer samt den vilda floran
och faunan inom EU:s medlemslander. Artskyddsforord-
ningen beaktas i all kommunal planering och exploatering
i Malmo.

MARK

Markfororeningar ar ett betydande miljoproblem i Malmo,
framst pa grund av tidigare fororenande verksamheter
och utfyllnadsmassor i hamn- och industriomraden. Omra-
den dar markfororeningar sarskilt maste beaktas ar Norra
Sorgenfri, Annetorp, Jarnvdgsverkstaderna i Kirseberg,
Nyhamnen och Varvsstaden. Oversiktsplanens strategier
och planeringsriktlinjer medfér ingen forsamring av situa-
tionen utan syftar till att dtgarder ska vidtas for att mini-
mera negativ paverkan fran existerande markféroreningar.

Malmo stad efterstravar ett effektivt markutnyttjande,
och sparar den bordiga dkermarken genom inriktningen
att i huvudsak vaxa innanfor Yttre Ringvagen.

KLIMATFAKTORER

Oversiktsplanens strategier och planeringsriktlinjer tar upp
en beredskap mot hojda havsnivaer och 6kad nederbord
samt pekar pa att ett kustskydd maste upprattas pa lang
sikt. Likasa ndmns torka, Idga grundvattennivaer och var-
meboljor som viktiga faktorer att ta hansyn till och beakta i
stadsplaneringen. For att sdkerstalla att nybyggnation sker
sa att det ar langsiktigt lampligt, i forhallande till risker for

oversvamning och hojda havsnivaer, foreskriver dversikts-
planen att +3,2 meter 6ver havet & miniminiva vid ny
bebyggelse, savida inte andra l[ampliga dtgarder vidtas till
skydd mot 6versvamning och grundvatten.

Okad nederbérd och skyfall

En konsekvens av 6kade nederbérdsmangder dr att dag-
vattnet ska hanteras med sakerhetsmarginaler for extrema
situationer. Konsekvenserna av att inte vidta atgarder for
att begransa effekterna av extrema regn &r stora. Sam-
hallsviktig verksamhet kan slas ut, och stora materiella
skador kan uppkomma. Malmo stad antog ar 2017 Skyfalls-
plan fér Malmé som redovisar flera strategiska stallningsta-
ganden. Denna plan foljs upp av en handlingsplan och
fysiska atgarder. Oversiktsplanens strategier, planerings-
riklinjer och uppmarksamhetsomraden ar i linje med detta
arbete. Utgangspunkten ar att skydda samhallsviktig verk-
samhet och forhindra fara for liv. Losningarna pa skyfalls-
problematiken kan samspela med vanlig dagvattenhante-
ring, da huvudsyftet ar att skapa multifunktionella 18s-
ningar som kan gynna fler syften samtidigt.

Dagvatten

Dagvatten ska, sa langt som det ar mojligt, tas om hand
lokalt i 6ppna system. Okande avloppsméngder i kombi-
nation med storre regnvolymer och regnintensiteter pa
grund av klimatférandringar gor det allt mer angelaget att
skapa robusta vatten- och avloppssystem. Oppna dagvat-
tenldsningar ska tillsammans med en genomtéankt hojd-
sattning anvandas for att minska belastningen pa befint-
liga system sa att skadliga uppdd@mningar inte uppstar.
Fran ny bebyggelse ska dagvatten och spillvatten avledas i
skilda system. Detta i kombination med minskad mangd
hardgjorda ytor vid fortatning och 6kade inslag av vaxtlig-
het i gatumiljoer, pa tak och pa vaggar bidrar till ytterli-
gare fordréjning och minskade vattenmangder till dagvat-
tensystemet.

Stigande havsnivaer

Stigande havsnivaer pa grund av den pagaende globala
uppvarmningen kommer pa lang sikt att ge betydande
paverkan pa miljon i Malmo om inte etappvis utbyggnad
av kustskydd genomfors pa kort, mellan och lang sikt.
Oversvamningar kan komma att drabba stora delar av sta-
den och omfattande varden kan ga forlorade som exem-
pelvis bostdder, arbetsplatser och infrastruktur. Utover risk
for paverkan i de bebyggda delarna, finns det ocksa risk for
negativ paverkan pa naturvardena, framforallt i havsomra-
det och kustomradet soder om Yttre ringvagen. Det finns
ocksa en risk for negativ paverkan pa grundvatten i sam-
band med héjda havsnivaer. Konsekvenser av detta beho-



ver utredas vidare i Strategi for kustskydd, vilken i delar ska
implementeras i kommande oversiktsplan.

Planering av kustskydd &r ett omfattande och langsik-
tigt arbete. Malmo stad har tagit fram en forstudie utifran
prognostiserade dimensionerande havsnivaer. Forstudi-
erna visar att ett sammanhangande kustskydd med olika
typer av skydd av hela kommunens kuststracka kan ska-
pas. Oversiktsplanen har héjt ambitionerna for ligsta nivé
for ny bebyggelse till 3,2 meter ver havet, jamfort med
oversiktsplanen fran 2018 som anger 3.0 meter. Kunska-
perna om klimatforandringar och stigande havsnivaer
behover fordjupas. Fragor om tekniska losningar, ansvar,
juridik samt finansiering utredas vidare. Kustskyddsatgar-
dernas utformning kommer att behdva avvagas mot olika
intressen, som befintliga naturvarden.

MATERIELLA TILLGANGAR

Havet och kusten ar bade en resurs for staden och dess
invanare, och dartill en viktig del av stadens naturresurser.
De marina biotoperna &r i enlighet med 6versiktsplanens
strategier viktiga att varna. Havet ar en resurs for energi-
produktion genom etablering av havsbaserad vindkraft,
biogasproduktion fran alger och framtida energiutvin-
ningstekniker. Kustrelaterad fritidsaktivitet ska ocksa fram-
jas. Konsekvenserna av de olika aktiviteterna maste stude-
ras noggrant, men ocksa framover, sa att negativa effekter
pa marina biotoper undviks.

Avfallshantering och avfall som resurs
En kretsloppsbaserad avfallshantering kraver ytor avsatta i
staden for sortering och behandling. Kretsloppsplan 2021-
2030 - Tillsammans for en klimatneutral resurs- och avfallshan-
tering tar sikte pa klimatneutralitet och anpassning till EU-
direktivtet om avfallshierarkin. Aven Malmé stads Miljépro-
gram och Strategier for klimatneutralt byggande, samt paga-
ende arbete med Klimatomstdillning Malmé och Energistra-
tegi for Malmé har baring pa avfallshantering och dess
goda forutsattning som resurs inom flera olika sektorer.

| biogasanlaggningar anvands organiskt material vilket
innebar att anvandning av fornybar biogas kan 6ka inom
transportsektorn och ersatta fossila branslen. Darmed
bidrar biogasproduktion dels till att uppfylla nationella
miljomal, framst “Minskad klimatpaverkan” och “Frisk luft”
samt Malmo stads mal om att bli forsorjd med lokalt pro-
ducerad férnybar energi. Biogasanlaggningar kan placeras
inom verksamhetsomrdden som &r avsedda for verksam-
heter som kan utgdra storningar och risker for omgiv-
ningen. Behov av ytterligare miljobedémning ska utredas i

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING 34

fortsatta planprocesser och MKB ska upprattas vid till-
standsprovning i de enskilda fallen.

Lokal energiproduktion
Oversiktsplanen ger utrymme for lokal produktion av for-
nybar energi, i forsta hand genom att avsatta plats for eta-
blering av havs- och landbaserad vindkraft. Strategierna
och planeringsriktlinjerna bygger pa Malmao stads miljo-
mal och &r i linje med eller i framkant av nationella och
regionala mal om omstallning till fornybar energiproduk-
tion. Planen medger ocksa plats for biogasproduktion och
omstdllning till fornybar energi viket ger en minskning av
koldioxidutslapp och andra vaxthusgaser. Vindkraftseta-
bleringar kan innebéra en risk for negativ paverkan pa
stads- och landskapsbild samt djur och fagelliv.
Miliobyggstrategi for Malmaé ar ett dialogbaserat verk-
tyg med fokus pad att inspirera till hdllbart byggande. Mil-
jobyggstrategin vander sig till bade nybyggnation och
befintligt byggnadsbestand. Energieffektivisering av
befintliga byggnader ar stadens stora utmaning, men
det saknas lokala styrmedel i samma utstrackning som
for ny bebyggelse (utdver radighet 6ver Malmé stads
eget fastighetsbestand).

Vindkraft

Etablering av vindkraft kan innebér bade positiv och nega-
tiv paverkan pa omgivningen. Positiva effekter ar 6verva-
gande utifran aspekten att vindkraftverk utan utslapp pro-
ducerar el av en fornyelsebar lokal “rdvara”. En helt objek-
tiv bedomning av vindkraftverkens lokala omgivningspa-
verkan ar darfor i det narmaste omojlig. Verkens hojd stal-
ler dock alltid stora krav pa hansyn till landskapsbild, samt
natur- och kulturvdrden. Buller, skuggeffekter och risker
maste alltid beaktas i forhallande till narliggande bosta-
der. For att minimera negativa effekter har de omraden
som foreslas i 6versiktsplanen i forsta hand lokaliserats till
platser som redan ar paverkade av buller och storskaliga
verksamheter, som hamnen och Yttre Ringvagen. | havet
foreslas vindkraft, forutom det redan etablerade Lillgrund,
vid Sjollen som ligger pa gransen mellan Kavlinge kom-
mun och Danmark.

Sett i ett lokalt perspektiv, for den enskilda platsen, har
vindkraftverk betydande inverkan pa miljon. Vindkraftverk
har en pataglig hojd som gor att de syns pa stora avstand
och rotorbladens rorelser medfor ett visuellt framtradande
inslag i landskapsbilden. Genom buller och skuggor kan
vindkraftverk paverka manniskor direkt och indirekt. Hur
manniskor upplever och paverkas av vindkraft beror i hog
grad pa vilken installning den enskilde har. En del har en
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positiv uppfattning av vindkraftverk genom att de uppfat-
tas som en ren energikalla och associeras med en haéllbar
samhdllsutveckling. Vindkraft kan ocksa ge en méjlighet
att genom siluetten signalera stadens ambitioner for en
hallbar utveckling. En annan instéllning kan vara att
betrakta vindkraftverk som ndgot som visuellt forstor
landskapsbilden.

Solenergi

Det finns goda forutsattningar for solenergi i storre skala i
staden, vilket kan gynna mdanga aktorer. | verksamhetsom-
raden och i soderlage langs storre vagar och vissa jarn-
vagsstrackor finns stor potential. Solenergi pa tak och
fasad kan appliceras pa mdnga olika typer av byggnader
och kan kombineras med grona tak. Malmo stad har ocksa
tagit fram Solguiden for att informera om solenergi och for
att underlatta for fastighetsdagarna.

LANDSKAP

Malmos dominerande landskapstyper utanfor bebyggel-
sen ar jordbrukslandskapet och kustlandskapet, sarskilt
strandangarna séder om brofastet. Malmo stads plane-
ringsprinciper ar att Malmo ska vaxa inat och kommunens
ovriga orter ska kompletteringsbebyggas sa att alla orter
utvecklas som livaktiva, attraktiva boplatser med forusatt-
ningar for service och samhallsutbud. Redan befintlig ser-
vice, samhallsfunktioner och infrastruktur ska nyttjas sa
resurseffektivt som mojligt. Omvandling av redan i
ansprakstagen mark och forstarkning till befintliga bebyg-
gelsestrukturer prioriteras tydligt fore exploatering av
jungfrulig mark.

Strategier och riktlinjer férordar en omlaggning till ett
mer miljoanpassat jordbruk. De anger ocksa att jordbruks-
landskapet ska bli mer tillgangligt och ddrmed ge 6kade
rekreativa kvaliteter i stadens naromrade. Nagra omraden
innanfor Yttre Ringvagen bestar i dag av jordbruksmark.
Oversiktsplanen anger att viktiga virden ska bevaras, till-
fora och utveckla ekosystemtjanster och nya gronomra-
den skapas, som exempelvis i Hyllie dar ett "kulturstrak"
och en "naturaxel" anldggs.

Jamfort med alternativen innebar planforslaget att
mer dkermark kan sparas. Alternativet att véxa utdt skulle
ta en betydande del av jordbruksmark utanfor Yttre Ring-
vdgen i ansprak for andra andamal. Alternativet att
begrdnsa byggandet av bostdder och arbetsplatser i hela Malmé
kan spara mer dkermark men skulle sannolikt leda till att
akermark i andra kommuner tas i ansprak for bebyggelse.

Stranddngarna séder om Oresundsbron &r skyddade
som naturreservat och paverkas inte av utbyggnad enligt

oversiktplanen eller alternativen. Detta landskap kan
dock paverkas av yttre faktorer, framst havsnivahojningar.
Konsekvenserna om olika kustskyddsatgarder inte
genomfors blir att kustlinjen forflyttas inat, och @ven om
biotoper i vattenmiljo dterskapas relativt snabbt, kan
naturvarden pa sikt komma i konflikt med framtida
skyddsvallar for kustskydd av bakomliggande bebyg-
gelse.

Nar ett yttre godsspar likvél som Oresundsmetro och
hoghastighetsbana for snabbtdg realiseras, sannolikt i en
relativt avlagsen framtid, kan det innebdra betydande
miljépaverkan pa landskapet.

BEBYGGELSE

Oversiktsplanens markanvindningskarta for bebyggelse
omfattar blandad stadsbebyggelse och verksamhets-
omraden. Risker for negativ miljopaverkan i en tatare
bebyggd stad kan till exempel vara forsamrad luftkvalitet
och hogre bullernivaer, men alternativet att breda ut sta-
den kommer sammantaget att ge mycket stérre miljopa-
verkan.

For att motverka negativ miljopaverkan ska en 6ver-
syn av gators gestaltning och belastning ske dar buller-
riktvarden eller miljokvalitetsnormer for luft riskerar att
overskridas. Ny bebyggelse ska utformas for att minimera
negativa effekter.

Existerande stérande och miljofarliga verksamheter ar
en riskfaktor inom blandad stadsbebyggelse. Riskbedom-
ning ska goras vid nybyggnation eller andrad verksamhet
inom uppmarksamhetsavstand fran farliga verksamheter.
Vid detaljplaneprovningen ska alltid markens lamplighet
for andamalet prévas och eventuella markféroreningar
saneras utifran tillsynsmyndighetens krav med hansyn till
andamalet. Vid omvandling av tidigare industriomraden
till blandad stadsbebyggelse, som &r en mer kénslig
markanvandning dr detta sarskilt viktigt att uppmark-
samma.

Ambitioner att bygga en stad tatare kan utan styrning
och prioritering leda till negativa konsekvenser genom att
parker, naturvarden och fritidsanldaggningar tas i ansprak
for bebyggelse. Detta kan ge negativa konsekvenser for
natur, biologisk méangfald, kulturmiljé samt for folkhalsa.
Strategier och riktlinjer ar formulerade sd att tillgang till
park och natur inom kort avstand fran bostader ska saker-
stallas och sa att utbyggnad ska ske med minsta majliga
negativa paverkan pa befintliga natur- och rekreationsvar-
den.



Verksamhetsomraden ar lokaliserade nara transportle-
der sa att negativa effekter av transporter pa bostadsmil-
joer minimeras. Tung industri och verksamheter med
behov av hamnnara lage ska lokaliseras till Malmo hamn.
Negativ paverkan av industribuller ska beaktas i fortsatt
planering av omvandlingsomraden. Ytor for expansion av
verksamhetsomraden ar begransade i Malmo och yteffek-
tivitet efterstavas i 6versiktsplanen.

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer omfattar
olika aspekter av handel och ar formulerade for att mot-
verka negativa miljokonsekvenser som kan uppsta i stads-
miljon genom 6kad handel, fraimst orsakade av mer biltra-
fik. Oversiktsplanens inriktning syftar séledes till att gene-
rellt minska behov av bilresor for handel. Detaljhandel ska
darfor framst finnas inom blandad stadsbebyggelse och
vara lattillganglig for gdende, cyklister och med kollektiv-
trafik. Detaljhandel ska inte etableras i verksamhetsomra-
den och inga nya renodlade handelsomraden ska anldg-
gas. Stor restriktivitet ska rdda for enstaka nyetableringar
for sallankdpsvaror i nya lagen. Istéllet ska handelsomra-
den, bland annat for sallankdpshandel, som idag framst
nas med bil utvecklas sa att de blir mer tillgdngliga med
andra fardmedel.

Stadens tillvaxt forvantas 6ka behovet av godstillforsel,
som sarskilda trafikleder avsedda for tunga transporter. Att
oka andelen gods pa jarnvag ar en samhalleligt langsiktig
malsattning nationellt. Malmé stad verkar darfor for en
fortsatt god och forbattrad tillganglighet och funktionali-
tet for sparbunden trafik till hamnens verksamheter. Ett
reservat for ett yttre godsspar redovisas parallellt med
Yttre Ringvdgen. Farligt gods, som idag transporteras pa
Kontinentalbanan, kan genom en flytt av godssparet till
Yttre ringvagen bidra till att mildra riskerna i befintliga
stadsomraden som ligger i uppmarksamhetsavstand fran
kontinentalbanan, vilket dven ger nya mojligheter till for-
tatningar kring Kontinentalbanan framdver. For att ytterli-
gare minska riskerna med farligt gods har riktlinjer med
angivna uppmarksamhetsavstand utarbetats for vagnatet
rekommenderat for farligt gods.

FORN- OCH KULTURLAMNINGAR, KULTURARV

Oversiktsplanens strategier anger att kulturmiljé och
landskapsbild alltid ska beaktas for att minimera negativ
paverkan. Det kan finnas risk for negativa konsekvenser
relaterade till ny bebyggelse i en del stadsomraden.

Att bygga tatare i den existerande staden kan inne-
béra negativ inverkan med hansyn till miljomalen kring
god bebyggd miljo. Skadlig paverkan pa kulturmiljoer,
saval inom staden som i det omgivande landskapet, kan
uppkomma genom att kulturhistoriska varden forbises
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och darmed gar forlorade. For att forebygga negativ
paverkan inom sarskilt vardefulla omraden ska sarskild
uppmarksamhet dgnas at kulturhistoriska varden i sam-
band med detaljplaner och bygglovbeslut sa att forand-
ringar inte innebar att vardena forvanskas eller omintet-
gors. Forandringar och komplettering med ny bebyggelse
i existerande stadskaraktarer och i de olika landskapsty-
perna och dess byar, ska ske med kunskap om och hansyn
tagen till platsens sardrag och existerande kvaliteter. For
att underlatta for god arkitektur och anpassning till
befintliga miljoer finns Malmo stads tematiska tillagg till
oversiktsplanen, Arkitekturstaden Malmd, som bland annat
innehaller planerings- och dialogverktyg. Dessa verktyg
tillsammans med god arkitektur verkar for att forand-
ringar och kompletterande ny bebyggelse i existerande
stadskaraktdrer sker med god anpassning till platsen och
stadens forutsattningar. Dartill poangteras vikten av att
den historiska dimensionen halls levande sa att staden
och landskapet dven i framtiden ar en plats dar historien
avspeglas och som dr attraktiv att leva i och intressant att
besoka.
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Sammanfattning av dversiktsplanens
konsekvenser

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer omfattar en lang
rad olika allmanna intressen, riksintressen och planerings-
aspekter som sammantaget ska samverka for att bidra till
en hallbar samhillsutveckling. Oversiktsplanen med dess
strategier och riktlinjer utgar fran att Malmo stad ska
kunna hantera en fortsatt befolkningsdkning i framtiden.
Staden ska kunna vdxa, men med minsta mdjliga paver-
kan pa klimatet och miljon — lokalt och globalt. For att
klara detta planeras det for att staden i forsta hand ska
vaxa inat. Pa flera satt ar oversiktsplanens strategier och
riktlinjer ddrav positiva ur miljosynpunkt. En koncentrerad
bebyggelse ger en mer resurssnal stad och genom fortat-
ning finns forutsattningar for att bygga energieffektivt
samt att forbattra villkoren for gdende, cykel- och kollek-
tivtrafik. Strategier for klimatneutralt byggande ska ytterligare
minska stadens klimatpaverkan.

Att bygga staden tatare innebar emellertid att lokala
pafrestningar pa miljon kan bli storre och det ar mojligt
att strategierna och riktlinjerna kan generera malkonflik-
ter. Den tdta och blandade staden kan innebdra 6kade for-
oreningar och hojda bullernivaer samt utgdr en utmaning
i forhallande till klimatanpassning och 6kade méangder
avlopps- och dagvatten. Det finns dven risk for att tillgang
till parker och natur minskar och att biologisk mangfald
hotas om inte strategierna och riktlinjerna foljs. For att
minska riskerna for negativ miljopaverkan lokalt och for
att sakerstalla att strategierna samverkar mot de gemen-
samma overgripande malen har konkreta riktlinjer formu-
lerats kopplade till kartlager.

Konsekvenser av satsningar pa 6kad produktion av
fornybar energi och pa ett resurssnalt transportsystem
med fokus pa gang- cykel- och kollektivtrafik ar minskade
utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser samt mins-
kad belastning fran trafiken pa luftkvalitet och buller.
Satsningar pa kollektivtrafik och cykelinfrastruktur ger
flera andra positiva konsekvenser, till exempel kring sta-
dens attraktivitet och folkhalsa.

En vasentlig konsekvens ar att inriktningen att bygga
den existerande staden tatare sparar akermark och sakrar
mojligheter for lokal matproduktion i framtiden. Andra
konsekvenser av inriktningarna ar en generellt mer resurs-
effektiv stad. Gronska i stadsbilden, ekosystemtjanster
samt inslag av grona vdggar och tak har en positiv effekt
pa klimatanpassningen lokalt genom fordrdjning, nedkyl-
ning och skuggning. Narhet till gronska och rekreation
ger positiva effekter pa folkhalsan. Nar den existerande
staden byggs tatare finns risk for negativ paverkan pa luft-

kvalitet och buller fran trafiken. For att minska dessa effek-
ter vidtas atgarder saval lokalt som i ett helhetsperspektiv.

Att verka som motor for tillvaxt och sysselsattning kan
ge bade positiva och negativa miljokonsekvenser. Det &r
viktigt att skapa arbetsplatser och inriktningen ger posi-
tiva sociala och ekonomiska effekter bade for staden och
regionen. Inriktningen mot gron tillvaxt bidrar till minskad
miljopaverkan eller ger effektivare anvandning av resur-
ser. Stimulans av branscher som arbetar med héllbarhets-
[6sningar inom miljoomradet kan ge positiva resultat i
Malmos arbete med hallbarhet och klimatomstallning,
som exempelvis Malmaos tillvaxtkommission.

Samtidigt kan inriktningen innebara en 6kad inpend-
ling till staden, bade for arbete och till besoksmal. For att
motverka negativa konsekvenser av detta dr det viktigt
med regional samverkan i syfte att nd en samsyn i regio-
nen kring miljomalen. Det kan bidra till att 6kad inpend-
ling i forsta hand sker med kollektivtrafik sa att anvand-
ning av bil for resor till arbete och besék minskar. Utbygg-
nad av kollektivtrafik &r ett vasentligt inslag i denna stra-
tegi. Logistiksatsningar alstrar tunga transporter som kan
ha negativ effekt pa luftkvaliteten i och omkring Malmo.
For att minska negativ paverkan ska Malmo stad verka for
att mer tunga transporter dverfors till jarnvag.

Sociala, ekonomiska och miljomassiga hallbarhetsmal
ar viktiga for att uppna en hallbar samhallsutveckling. Mal
och prioriterade inriktningar ar led i att uppfylla natio-
nella, regionala och lokala miljomal och ett resultat av
Malmas langsiktiga arbete inom en rad malomraden. Kon-
sekvenserna om malen uppfylls ar positiva, bade i forhal-
lande till miljokvalitetsmalen, miljokvalitetsnormer och
darmed manniskors livsbetingelser och halsa.



Miljokonsekvenser
i relation till miljo- och klimatmal

NATIONELLA MAL

De nationella miljokvalitetsmalen beslutades ar 1999 och
reviderades dr 2010. Dessa ligger till grund for de regionala
och lokala miljéomal och miljokonsekvenserna bedoms i
forhallande till dessa. De nationella malen som &r rele-
vanta for Malmo ar:

1. Begransad klimatpdaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7.Ingen 6vergédning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgérd

11. Myllrande vdtmarker

13. Ett rikt odlingslandskap

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

SVERIGES KLIMATMAL

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna nega-
tiva utslapp. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser
fran svenskt territorium ska vara minst 85% lagre ar 2045
an utslappen ar 1990.

Det langsiktiga nationella klimatmalet beslutades ar 2017
inom ramen for det klimatpolitiska ramverket, vilket
bestar av en klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt
rad.

REGIONALA MILJOMAL

De skanska miljomalen bygger pa de nationella malen,
varav 15 av de 16 malen &r aktuella for Skane. Lansstyrel-
sen har identifierat sarskilda skanska utmaningar (rele-
vanta for dversiktsplanen):

- Hallbara transporter

«  Hansyn till havet

«  Hushallning med mark och vattenresurser

«  Skydd av natur och kulturvarden

Utmaningarna har konkretiserats i ett antal atgarder som
ar centrala for de nationella miljokvalitetsmalen (relevanta
for oversiktsplanen):
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- Okad andel kollektivtrafikresande

«  nya bostader planeras och byggs néra kollektivtrafik

«  0Okad andel fossilbranslefri uppvarmning, el och trans-
porter

«  hénsyn till klimatférandringar i fysisk planering

«  atgarder for att minska naringslackage och utslapp av
miljogifter till vatten

- exploatering av dkermark begransas

«  planer for hantering av spillvatten, dagvatten och
dricksvatten tas fram

- allakommunala och storre privata dricksvattentakter
skyddas

«  vardefulla naturomraden skyddas

- atgarder for att hejda forlusten av biologisk mangfald

«  kompensationsatgarder for att ersatta forlorade
naturvarden

- tillgangen till allemansrattslig mark (i Malmo tillgang
till akerlandskapet)

SKANES KLIMATMAL

Klimatmalen for Skdne beslutades ar 2018 i samband

med att Ett klimatneutralt och fossilbrénslefritt Skéne - Kli-

mat- och energistrategi for Skdne antogs av lansstyrelsen.

De regionala klimatmalen till 2030 ar:

«  Utslappen av vaxthusgaser i Skane ska vara minst
80% lagre an ar 1990.

«  Utslappen av vaxthusgaser fran konsumtion i Skane
ska vara hogst 5 ton koldioxidekvivalenter per person
och ar.

«  Energianvdandningen i Skane ska vara minst 20% lagre
an ar 2005 och utgodras av minst 80% férnybar energi.

«  Andelen resor som gors med cykel eller gdng ska vara
minst 30% och andelen resor som gors med kollektiv-
trafik ska vara minst 28% av det totala antalet resor i
Skéne.

«  Utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Skane
ska vara minst 70% lagre an ar 2010.

MALMO STADS MILJOMAL

Malma stads nya Miljéprogram fér Malmé 2021-2030
antogs av kommunfullmaktige 2021 och ar ett strategiskt
dokument som anger riktningen for Malmo stads langsik-
tiga arbete med miljéfragor. Miljoprogrammet ar styrande
for stadens namnder och bolag och ska dven stodja och
inspirera Malmobor och aktdrer inom privat och offentlig
sektor.

De 16 nationella miljokvalitetsmalen &r grunden i det
svenska miljoarbetet och utgor det nationella genomfor-
andet av den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.
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Miljéprogrammet &r i sin tur Malmas lokala agenda for
genomfdrandet. Miljoprogrammet bestar av tolv mal med
indikatorer fordelade pa tre 6vergripande malomraden:

1. Ett Malm6 med minsta mdjliga klimatpaverkan

2. Ett Malmo med god livsmiljo

3. Ett Malmo med rik och frisk natur.

Malen har prioriterats utifran de nationella miljokvali-
tetsmalen och Malmés miljé- och klimatutmaningar. Over-
siktsplanen @r ett av flera styrdokument och verktyg som
anvands for att uppna malen i miljoprogrammet.

Malmo stad har dven fattat beslut om att arbeta efter
Agenda 2030, kommunfullmaktigemalen relateras till dessa.
Sedan ar 2020 tar Malmo stads budget och kommunfull-
maktigemal avstamp i de 17 globala miljo- och klimatmalen
for en hallbar utveckling. Denna miljokonsekvensbeskriv-
ning ingar i en 6vergripande Hallbarhetsbedémning for
oversiktsplanen som utgar fran social, ekonomisk och miljo-
mdssig hallbarhet i relation till de globala malen i Agenda
2030 samt de svenska miljokvalitetsmalen.

BEDOMNING | RELATION TILL NATIONELLA,
REGIONALA OCH LOKALA MILJOMAL

Oversiktsplanen beaktar bdde de nationella och de regio-
nala miljokvalitetsmalen och klimatmalen. Miljokvalitets-
malen med storst relevans ar "Begrdnsad klimatpdverkan',
'God bebyggd miljé" och "Ett rikt odlingslandskap". Oversiktspla-
nen beaktar ocksa Lansstyrelsen Skanes regionala utma-
ningar och de dtgarder som bedéms centrala for att na
malen i lanet.

Miliéprogram for Malmd stad 20212030, dr ett av flera sty-
rande dokument som samverkar med och ger stod till 6ver-
siktsplanens utformning. Oversiktsplanen, strategierna och
riktlinjerna foljer inriktningen i de tre 6vergripande malom-
radena och deras foljande 12 mal.

Oversiktsplanen bygger pa principen om en tét, yteffek-
tiv och resurssnal stad som i huvudsak ska véxa indt, innan-
for Yttre Ringvdgen, och sparar pa sa satt jordbruksmark.
Nya bostdder planeras i forsta hand nara kollektivtrafik.
Plats for fornybar energiproduktion har identifierats bade
pa land och i Oresund. Oversiktsplanen pekar ut omraden
for etablering av land- och havsbaserad vindkraft, ger forut-
sattningar for forbattringar for gang- och cykeltrafiken, och
forstarkning av kollektivtrafiken, bla. genom utpekande av
strak for kollektivtrafik med hogre kapacitet. Strategier for
utveckling av gronstrukturen utgor en integrerad del av pla-
nen. Nya stdrre parker och grona kopplingar pekas ut.

Malmos utveckling bedéms vara i linje med de regio-
nala miljomalen, men samtidigt kan dessa inte uppnas

utan att det gors atgarder i ett regionalt perspektiv av
kringliggande kommuner. Det galler bade for trans-
porter, och for att spara jordbruksmarken.

Fortatning innanfor Yttre Ringvagen sparar varde-
full jordbruksmark, en viktig resurs i flera hanseenden,
bland annat for framtida matproduktion for regionens
egen konsumtion. Malmo stad ar avhdngig ett storre
omland for att tacka den produktion som &r nédvandig
for egen konsumtion. Malmé stad @r med andra ord
ocksa avhangig att kranskommunerna for en restriktiv
politik vad géller att bygga pa bordig dkermark.

Naturvarden bevaras genom kommunens Natura
2000-omraden och de kommunala naturreservaten.
Utdver det identifierar Naturvardsplan for Malmé ett
antal virdefulla naturomraden och biotoper. Oversikts-
planen anger att arealen park och natur ska 6ka, att
utbyggnad ska ske med minsta mojliga negativa
paverkan pa befintliga natur- och rekreationsvarden,
samt att naturvdrdsplanen ska vara vagledande for ett
forbattrat naturvardsarbete.

Atgarder for att forebygga och
motverka negativ miljopaverkan

Oversiktsplanen &r ett viagledande dokument som
paverkar vilka beslut som tas i stadens fysiska planering.
Planen samspelar med Miliéprogram for Malmé stad 2021-
2030 och dess tre 6vergripande malomraden med de 12
malen som visar vagen for klimat- och miljdarbetet i
Malmé. Andra kompletterande program ar t.ex. Trafik-
och mobilitetsplan och Naturvérdsplan for Malmé. Atgarder
som foreslas i dessa program kommer nar de genomfors
alla att bidra till minskad negativ miljopaverkan. Exem-
pel pa viktiga dtgarder for luftkvaliteten ar genomfor-
ande av atgarder i samband med prioriterade fortat-
ningar av bebyggelsen, utformning av gatumiljoer, info-
rande av elektrifierad kollektivtrafik och omlaggningar
av trafik.

Trafik- och mobilitetsplan anger riktlinjer for transport-
systemet och dess olika delar utifran ett helhetsperspek-
tiv och bildar utgangspunkt for genomférandeinriktade
processer.

Genom Plan fér god ljudmiljé, som @r under framta-
gande, samt nationell lagstiftning Férordning (2015:216)
om trafikbuller vid bostadsbyggnader hanteras buller.

Atgérder for att ta hand om och fordréja dagvatten
lokalt ar viktiga for att minimera effekterna av 6kade
och kraftiga nederbérdsmangder. Dagvattenstrategi for
Malmé ska foljas. Atgarder i tit stadsmiljo, med mycket



hardgjorda ytor bor prioriteras t.ex. genom fordréjning med
planteringar och grona tak, andelen hardgjorda ytor ska
minska. Skyfallsplan fér Malmé innehaller strategiska stall-
ningstaganden och denna f6ljs upp med Handlingsplan for
skyfallsdtgdrder med fysiska atgarder utifran principen om att
skydda samhallsviktig verksamhet och fara for liv.

Forstudier kring effekter av och dtgarder mot havs-
nivahojning ger underlag for fordjupade studier och inrikt-
ningsbeslut. Atgarder méste utredas noggrant med hansyn
till ansvar i forhallande till VA-infrastruktur och finansiering.
Atgarderna ar aktuella att genomfara pa lang sikt, men fra-
gan maste beaktas i planeringen redan i nulaget. Planerna
for Nyhamnen visar pa losningar i det korta perspektivet.

Ett dtgardsprogram for miljokvalitetsnormer for vatten
som tacker vattendrag, dagvattenrecipienter, kustvatten
och hamnbassanger foreslas att tas fram. Utbyggnad enligt
VA-utbyggnadsplanen kombinerad med tillsyn av enskilda
avlopp ska sakerstalla en battre hantering av avloppsvatten
pa landsbygden.

Under ar 2018 etablerades ytterligare ett naturreservat i
kommunen pa Klagshamnsudden, bland annat for att
skydda den biologiska mangfalden.

Malmé stad lanserade Solguide fér Malmé under ar 2018
for att underlatta for privatpersoner och foretag att appli-
cera solenergi pa sina fastigheter.

Energiomstallningen till fornybar och fossilfri energi till-
sammans med energieffektivisering, okad lokal energipro-
duktion och samarbete inom energiomradet ar alla faktorer
som dr nodvandiga for att hantera de miljo- och klimatmal
som beslutats pa flera olika nivaer. Dartill ett 6kat behov av
ett stabilt och leveranssakert energisystem. Har &r Energistra-
tegi for Malmo 2022-2030, som @r under framtagande, ett vik-
tigt forsta steg pa vagen framat.

Grona obligationer ar ett verktyg staden anvander for
investeringar som syftar till att finansiera atgarder som
minskar utslapp och forbattrar miljon i Malmo.

UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING

Oversiktsplanens miljokonsekvenser ska féljas upp kontinu-
erligt. Indikatorer for alla aspekter av en hallbar utveckling
ska anvandas for att visa om utvecklingen gar i 6nskvard
riktning eller ej. Genom indikatorer kan exempelvis effekter
av fysiska atgarder bedémas. Med en koordinerad kombina-
tion av dvergripande mal, strategier, matetal och aktiviteter
kan en malstyrningsmodell utarbetas.

Malstyrning ger struktur och logik fran dvergripande
mal till aktiviteter och investeringar och 6kar sannolikheten
for att nd en hog grad av genomforande. Trovardigheten
starks och battre mojligheter till uppfdljning ges. Styrdoku-
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ment ska hallas levande och matetal I6pande utvarderas
for att se om de ar bra indikatorer for att mata 6nskade
miljokonsekvenser. Nar styrmetoden lagts fast och fardig-
stallts startar det egentliga arbetet; att styra, prioritera,
besluta och folja upp med I6pande rapportering. Tidspla-
ner for genomforandet behdver upprattas med ansvars-
fordelning mellan kommunens olika forvaltningar.

Genom att utveckla forbattrade styrinstrument och
uppfdljningsmetodik kan planen successivt justeras for att
de langsiktiga malen ska uppfyllas och negativa konse-
kvenser minimeras. Konsekvensernas angelagenhet kan
variera over tid. Om nagot omrade presterar vasentligt
samre an andra ar det viktigt att investeringar styrs till
detta omrade for att den totala effekten ska bli storst.

Flera av de aspekter som denna hallbarhetsbedom-
ning och miljokonsekvensbeskrivning tar upp foljs upp av
Malmé stad arligen. Den mest heltdckande uppféljningen
sker i hallbarhetsrapporten som tas fram av stadskontoret
arligen. Hallbarhetsrapporten redovisar nyckeltal och indi-
katorer inom alla tre héllbarhetsomradena. Underlag till
rapporten tas fram av olika forvaltningar och ett antal
nyckeltal redovisas. Miljdprogram for Malmé 2021-2030 foljs
upp i dterkommande miljéredovisningar och program-
mets indikatorer kan kontinuerligt foljas pa Miljébarome-
tern. Barometern ar tillganglig pa Malmo stads hemsida
och visar dven miljolaget i Malmo. Utdver dessa uppfolj-
ningar behover kompletteringar ske. Oversiktsplanen
behdver successivt kompletteras med nya planer och pro-
gram som inriktas pa specifika sektorer eller geografiska
omraden. Dessa kan i forhallande till uppfoljningen styras
in dar mer fokus kravs for att minimera negativa eller
starka positiva miljokonsekvenser.

Malmo stads arbete med miljokvalitetsmal och indika-
torer kan anvandas som en del av uppféljningen, men
behover kompletteras med fler matbara aspekter. | dagsla-
get pagar framtagning av relevanta nyckeltal for att pa sa
satt kunna askadliggdra maluppfyllelse.

| stadens fysiska planering och exploateringsprocess ar
det viktigt att olika typer av fordjupningar gors dar alla
dimensioner av hallbar utveckling beaktas, och miljokon-
sekvenserna beskrivs sarskilt. Planprogram, fordjupade
oversiktsplaner, vardeplaner och detaljplaner som tas fram
ska folja oversiktsplanen och redovisa konsekvenserna.
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