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§ 302 Remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport
Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fortydligad
STK-2022-593  reglering (2021:19)

Sammanfattning

Finansdepartementet har skickat Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, férslag
till en fortydligad reglering (2021:19) pa remiss till bl.a. Malmo stad.
Stadsbyggnadsnamnden, servicenimnden och tekniska nimnden ser positivt pa forslaget i
sak vilket stadskontoret instimmer i men anser att forslaget behéver fortydligas ytterligare.
Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkidnna férslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Servicenamnden

Beslutsunderlag
° Forslag till beslut KSAU 220822 §463
° G-Tjansteskrivelse KSAU 220822 Remiss fran Finansdepartementet -

Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fértydligad
reglering (2021:19)

e  Forslag till yttrande KSAU 220822

e  Remiss frin Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av
ombyggnad 1 PBL, Forslag till en fortydligad reglering (2021:19)

e  Boverkets rapport 6versyn av ombyggnad i pbl, forslag till en fortydligad
reglering

e  Foljebrev Remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av
ombyggnad i PBL, Forslag till en fort

e  Stadsbyggnadsnimnden beslut 220627 § 214

e  Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e  Servicenimnden beslut 220621 § 60

e  Remissvar fran servicenimnden

e  Tekniska nimnden beslut 220616 § 172

° Remissvar fran tekniska nimnden






Malmé stad
Kommunstyrelsen 12

Datum Yttrande
2022-09-21

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2022-593 Finansdepartementet

Remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av ombygg-
nad i PBL, Forslag till en fortydligad reglering (2021:19)
Fi2021-03790

Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa forslaget i sak men anser att forslaget bor bearbetas ytterligare
mot bakgrund av syftet att astadkomma ett tydligare regelverk.

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa forslaget att gora regelverket f6r ombyggnad enklare vilket skulle
gynna saval fastighetsigare som myndighetspersoner vid en bygglovsprocess. Malmé stad
anser dock att vissa justeringar av foreslagna andringar 4r nédvindiga for att syftet med ett
tydligare regelverk ska uppnas.

Malmo stad instimmer i att det ar ett problem att begreppet ombyggnad ir otydligt trots att
begreppet har en definition i plan- och bygglagen (PBL). Malmo stad har inte nigon invind-
ning 1 sig mot att byta ut begreppet. Daremot dr ”pataglig fornyelse” inte ett helt igenom
lyckat alternativ mot bakgrund av syftet att undvika begreppsforvirring. Nagon ledning att
det skulle handla om étgird som h6r hemma inom ramen f6r plan- och bygglagstiftningen
ger inte begreppet “pataglig fornyelse”. Den foreslagna definitionen édr dessutom bristfallig.

Malmé stad anser att en definition aldrig bor inbegripa en hanvisning till ett annat lagrum
som i férslaget (pataglig fornyelse: ... genomgar sadana omfattande atgirder som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §...). Viljer man att byta ut ombygg-
nad” mot “pataglig fornyelse” ska definitionen i 1 kap 4 § PBL i sig ge en uttdmmande be-
skrivning av begreppet.

Malmo stad har med detta sagt inte ndgon invindning mot forslaget att i plan- och byggfor-
ordningen, PBF, reglera vad som krivs for att atgarder ska anses vara omfattande vid till-
limpningen av reglerna om pataglig fornyelse. Dock kan sigas att foreslagna 3 kap 23 § PBF



22
liksom sjalva definitionen i 1:4 PBL fortfarande ger ett betydande tolkningsutrymme (szor
ckonomisk investering, s#rre ingrepp 1 stommen, sfrre indring av planlosning).

Nir det giller kraven vid andring foreslas den nuvarande formuleringen i fraiga om and-
ringen” dndras till ”f6r den dndrade delen”. Malmo stad delar inte Boverkets uppfattning att
den féreslagna formuleringen skulle vara tydligare utan menar snarare att det medfér en
spraklig otydlighet vad “andrad del” avser i relation till ”den betydande och avgrinsbara del
som patagligt fornyas 7. Dock anser Malmé stad att den inskrinkning som ér tankt att vad
giller vilka foljdkrav som kan stillas ar rimlig och valavvagd.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Julia Campbell
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Stadskontoret 14

Datum Tjansteskrivelse

2022-08-11
Var referens

Linda Hassel
Strateg

linda.hassel@malmo.se

Remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad

| PBL, Forslag till en fortydligad reglering (2021:19)
STK-2022-593

Sammanfattning

Finansdepartementet har skickat Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, férslag till en
tortydligad reglering (2021:19) pa remiss till bl.a. Malmé stad. Stadsbyggnadsnimnden, service-
nimnden och tekniska nimnden ser positivt pa forslaget 1 sak vilket stadskontoret instimmer i
men anser att forslaget behover fortydligas ytterligare. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen
att godkanna forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Finansdepar-
tementet.

Beslutsunderlag

e Remiss frin Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av ombygenad i PBL, For-
slag till en fortydligad reglering (2021:19)

e Boverkets rapport 6versyn av ombyggnad i pbl, forslag till en fértydligad reglering

e Foljebrev Remiss frin Finansdepartementet - Boverkets rapport Oversyn av ombygenad i
PBL, Forslag till en fort

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 220616 § 172

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220822 Remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport
Oversyn av ombyggnad i PBL, Forslag till en fortydligad reglering (2021:19)

e Torslag till yttrande KSAU 220822

e Servicenimnden beslut 220621 § 60

e Remissvar frin servicenimnden

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220627 § 214

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-22
Kommunstyrelsen 2022-09-07

SIGNERAD 2022-08-15
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Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Servicenimnden

Arendet
Finansdepartementet har 6versint Boverkets rapport Oversyn av ombyggnad i PBL, Férslag till
en fortydligad reglering (2021:19) for yttrande.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda hur regelverket om ombyggnad kan fortydli-
gas i PBL, PBF och anslutande forfattningar. Boverkets forslag ska innebadra i huvudsak samma
utformningskrav och tekniska egenskapskrav.

Sammanfattningsvis foreslar Boverket 1 sin rapport foljande:

e PBL:s begrepp “ombyggnad” ska ersittas med “pataglig fornyelse”. I anslutande forfatt-
ningar dir ombyggnad anvinds i samma betydelse som i PBL g6rs motsvarande foljd-
andringar.

e DPitaglig fornyelse ska definieras 1 PBL. For att en atgird ska anses utgéra en pataglig
tornyelse ska atgirden vara bygglovs- eller anmilningspliktig, innebira att hela byggna-
den eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden genomgar omfattande atgirder
samt medfora en stor ekonomisk investering. Inneborden av omfattande atgarder ska
preciseras ytterligare 1 PBF genom ett antal kriterier.

e De foljdkrav som ska stillas vid pataglig fornyelse avgrinsas till att omfatta tillginglighet,
brister som medfor betydande risker med avseende pa hilsa och sikerhet samt sérskilda
krav kopplade till implementeringen av EU-direktiv. Det anges vilka f6ljdkrav som kan
stillas pa hela byggnaden respektive endast pa den del som patagligt f6rnyas.

e Reglerna ska redigeras om sprékligt och ges en mer enhetlig struktur.

Boverket konstaterar i sin rapport att nuvarande regler om ombyggnad upplevs som svar-
tillimpade och oférutsigbara. Grinsdragningen mellan ombyggnad och annan andring upplevs
som otydlig. Vidare uppfattas det som osikert och of6rutsigbart hur foljdkrav kan stillas i de
fall en édtgird har bedémts vara en ombyggnad. Det finns ocksa en begreppsforvirring avseende
ombyggnad och angrinsade begrepp. Dessutom finns det utbredda missuppfattningar om vad
ombyggnad innebir och vilka krav som gar att stilla vid ombyggnad.

Det framgiar vidare av rapporten att det ar Boverkets bedomning att forslagen 1 huvudsak inne-
bir en of6rindrad kravniva. I huvudsak kommer samma atgirder att omfattas av reglerna, och

motsvarande f6ljdkrav som nu gillande ritt i praktiken medger kommer fortsatt att kunna stal-
las. Reglerna blir dock betydligt enklare att tillimpa. En fortydligad reglering kan bidra till redu-
cerade missuppfattningar och férenkla processen
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Arendet har remitterats till tekniska nimnden, servicenimnden och stadsbyggnadsnimnden.

Tekniska nimndens yttrande (TIN-2022-863)

”Tekniska nimnden dr positiv till Boverkets forslag. Sannolikt kommer tydligheten vid bland
annat lovgivning att 6ka och provningen av det som nu kallas ombyggnadsatgirder blir mer for-
utsigbar nir begreppet “ombyggnad” ersitts med “pataglig fornyelse” 1 PBL.

I torslaget definieras “pataglig fornyelse” enligt foljande 1 1 kap. 4 § PBL: ”en dndring av en
byggnad som ir lov- eller anmalningspliktig, innebar att hela byggnaden, eller en betydande och
avgrinsbar del av byggnaden, genomgar saidana omfattande dtgirder som framgar av foreskrifter
som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 § samt medfor en stor ekonomisk investering”. I en ny
punkt 8116 kap. 2 § PBL foreslas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa
ett bemyndigande att i f6reskrifter precisera inneborden av “omfattande atgirder” som anvinds 1
definitionen av pataglig fornyelse. Tekniska nimnden anser att utformningen av foreskrifterna
avseende innebérden av “omfattande atgirder” blir betydelsefull och kan ytterligare tydliggora
innebérden av “pataglig fornyelse”.

For Tekniska nimndens verksamhet innebdr de nu féreslagna forindringarna i regelverket inga
storre konsekvenser eller férindringar, varken 1 kostnadshinseende eller pa annat sitt.

Tekniska nimnden har i 6vrigt inget ytterligare att anfora.”

Servicenamndens yttrande (SN-2022-831)

”Servicenimnden instimmer i att gillande regler f6r ombyggnad ar komplicerade och svartill-
limpade och ser det nya forslaget som en forbattring. Ndmnden stiller sig darfor positiv till f61-
slaget om en fortydligad reglering och har inga invindningar.”

Stadsbyggnadsnimndens yttrande (SBN-2022-395)

”Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa att man vill géra regelverket enklare och mer férutsig-
bart och har inte nidgra egentligare invindningar mot att begreppet ombyggnad byts ut samt att
vilka f6ljdkrav som kan stillas fortydligas och avgrinsas pa sitt som ar tinkt. Stadsbyggnads-
nimnden anser dock att vissa justeringar av fOrslagna dndringar ir nédvandiga for att syftet med
ett tydligare regelverk ska uppnas. Oavsett att foreslagna regelférindringar kan sigas innebira en
viss Okad tydlighet bedémer stadsbyggnadsnimnden dven att den effektivisering som detta kan
innebira inte 4r si stor jimfort med idag. Aven fortsittningsvis kommer reglerna att innehalla ett
visst matt av bedomnings- och tolkningsutrymme.

Stadsbyggnadsnamnden instimmer i att det ar ett problem att det verkar finnas viss forvirring
gillande ombyggnad oavsett att begreppet har en tydlig definition i plan- och bygglagen, PBL.
Nimnden har inte nagon invindning i sig mot att byta ut begreppet. Diremot r ”pataglig for-
nyelse” inte ett helt lyckat alternativ mot bakgrund av syftet att undvika begreppsforvirring. Na-
gon ledning att det skulle handla om édtgird som hér hemma inom ramen f6r plan- och bygglag-
stiftningen ger inte begreppet “pataglig fornyelse”. Den foreslagna definitionen som skiljer sig
nagot fran den nuvarande avseende ombyggnad dr dessutom bristfillig. En definition bor aldrig
inbegripa en hinvisning till ett annat lagrum som i férslaget (pataglig fornyelse: .. genomgar sad-
ana omfattande atgirder som framgar av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2
§...). Viljer man att byta ut “ombyggnad” mot ”pataglig fornyelse” ska definitionen i 1 kap 4 §
PBL i sig ge en utttmmande beskrivning av begreppet.
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Stadsbyggnadsnamnden har med detta sagt inte ndgon invindning mot att reglera i plan- och
byggférordningen, PBF, vad som krivs for att atgirder ska anses vara omfattande vid tillimp-
ningen av reglerna om pataglig férnyelse. Dock kan sigas att foreslagna 3 kap 23 § PBF liksom
sjalva definitionen i 1:4 PBL fortfarande ger ett betydande tolkningsutrymme (stor ekonomisk
investering, stérre ingrepp i stommen, storre dndring av planlésning et. ¢). Det kan darfor ifraga-
sittas foreslagna regler medfor en sidan 6kad tydlighet som Boverket tycks mena.

Nir det giller kraven vid dndring foreslds den nuvarande formuleringen i friga om dndringen”
dndras till ”f6r den dndrade delen”. Stadsbyggnadsnimnden delar inte Boverkets uppfattning att
den foreslagna formuleringen skulle vara tydligare utan menar snarare att det medfor en spraklig
otydlighet vad ”andrad del” avser i relation till ”den betydande och avgrinsbara del som pitagligt
tornyas . Foreslagna bestimmelser 1 PBL bor ses Over f6r att uppna syftet med tydlighet. Dock
anser stadsbyggnadsnimnden att den inskrinkning som ar tinkt att vad giller vilka f6ljdkrav
som kan stallas dr rimlig och vilavvigd.”

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret instimmer i nimndernas yttrande i stort men, som stadsbyggnadsnimnden fram-
for, anser stadskontoret ocksa att regelverket behover ytterligare 6versyn for att syftet med for-
slaget, dvs ett fortydligande, ska uppfyllas.

Det dr av stor vikt f6r Malmo stads lokalférsorjning att regelverken f6r ombyggnation dr tydliga
sa att byggnadsigaren dvs servicenamnden respektive tekniska naimnden, har mojlighet att vara
proaktiva med att foresla vilka byggnader som skulle kunna foérandras utifran det behov som
framfoérs 1 lokalforsérjningsplanen. Myndighetsprocessen ska vara forutsigbar och da bor dven
regelverket vara skrivet pa ett sidant sitt att det minimerar tolkningsmailigheten.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkdnna forslag till yttrande och skickar yttrandet
till Finansdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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