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Aterbyggdepan

Samverkansavtalet

Aterbyggdepin startades 1997 da det bestimdes att Malmo stad, genom dess
servicenamnd, och Sydvistra Skianes Avfallsaktiebolag (SYSAV)skulle samverka 1 att
skapa en dterbrukdepa av begagnat byggmaterial i kvarteret Sockret, Spikgatan 3 i
Malmos mellersta hamn. Det beslutades att bada parterna skulle ta ett gemensamt
overgripande ansvar for verksamheten. For planering och genomfdrande av de
enskilda delarna fordelades ansvaret pa féljande vis:

Sysav ansvarar f6r uppbyggande av ett datasystem med katalogisering, en persons
medverkan pa Aterbyggdepan, marknadsféring av verksamheten samt ansékan om
bidrag fran diverse forskningsstiftelser eller EU.

Servicenimnden ansvarar for tillhandahallande av lokal, samt G&vrig
personalbemanning under den fOrutsittning att personalen stalls till férfogande
under samma fOrutsittningar som giller vid verksamhetens start, alltsi genom
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Tanken var fran bérjan att verksamheten pa sikt skulle bli sjilvfinansierande och
samtliga intikter aterinvesteras i verksamheten i form av 16pande driftskostnader
samt eventuellt iordningstallande av lokaler.

Syfte och malsattning

Motiveringen bakom starten av Aterbyggdepan var bland annat Agenda 21 och de
krav som bérjade stallas pa byggsektorns kretslopp. Att 6ka miljonyttan genom att
utveckla dteranvindningen av begagnat byggmaterial ansags som en stark anledning
att starta denna verksamhet. Utover detta har Aterbyggdepin iven ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ syfte genom att merparten av personalen vid
Aterbyggdepin bestar av personer som genomgir olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Byggsektorn har dessutom, genom Byggsektorns kretsloppsrad, atagit sig
att rivningar skall ske pa ett planerat, varsamt samt kunnigt sitt genom sa kallad
selektiv rivning for att underlitta materialdtervinning. Malsittningen var bland annat
att genom omhindertagande och vidareforsiljning bidra till en 6kad atervinning av
begagnat byggmaterial, samt att skapa en fungerande marknad for aterbruksmaterial
1 Sydvastra Skane.

Lamplighet

Advokatfirman Lindahl genomférde 2015 en studie om limpligheten av att
bedriva denna typ av verksamhet, och konstaterar att i huvudsak ar verksamheten
regelvidrig. Konkurrens saknas inte (exempelvis finns motsvarande privata
verksambhet i Trelleborg, och ett bra exempel dr Retuna i Eskilstuna). Lindahl
menar, i stort, att verksamheten riskerar att konkurrera med privata initiativ, vilket
strider mot kommunernas grunduppdrag.
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Dock visar Lindahl pa tre olika vigar for verksamhetens utveckling. Lindahl
uttrycker foljande:

Det dr vir bedimning att Aterbyggdepin, si som den bedrivs idag, troligtvis

inte dr en Rompetensenlig verksambet. Det finns risk att en domstol vid en
privning av en firbudstalan skulle anse att Aterbygadepin snedvrider eller
hémmar, eller riskerar att snedvrida eller himma, konkurrensen pa marknaden.
Det finns dock enligt vir bedimning vissa dtgirder som Aterbygadepin kan
vidta fir att ge bittre forutsiittningar att argumentera mot att Aterbygedepin har
konkurrensskadliga effekter pa marknaden.

REKOMMENDATION OM VISSA FORANDRINGAR AV
VERKSAMHETEN

Enligt vir bedomning finns det tre olika alternativ avseende vilka anpassningar
Aterbyggdepin skulle kunna vidta for att si lingt méjligt forsikra sig om att
verksambeten inte strider mot lagstifiningen om konkurrensbegrinsande
offentlig saljverksambet. Samtliga alternativ har risker och fordelar som i
slutindan far végas mot varandra inom ramen for verksambeten.

Alternativ 1 — anpassning till den kommunala kompetensen
Ett firsta alternatip ir att vidta vissa dtgirder for att Aterbygadepéns
verksambet ska vara mer kompetensenlig.

Allminna kommunala kompetensen

For att forbattra mijligheterna att folja den kommunala lokaliseringsprincipen
bir Aterbyggdepin avhilla sig frin att aktivt inhimta, firsilja samt transportera
material fran och till platser som ligger utanfor SY S AV :s medlemskommuner.

Vidare bir, for att bittre kunna motivera syftet att Aterbygadepin ska fylla en
arbetsmarknadspolitisk funktion, det sikerstillas att enbart
kommunmedlemmar till SYSAV o5 medlemskonmuner bereds arbetstillfillen
inom Aterbyggdepin.

Specialkompetens

Det dir visserligen inte helt tydligt att en kommun har ratt att dterforsilja sadant
avfall som kommunen inom sin specialkompetens har ritt att forbereda for
ateranvandning, men det bor enligt var bedommning finnas ntrymme att
argumentera for att en sadan verksambet dr kompetensenlig genom sa kallad
anknytningskompetens. En atgdrd i detta sammanhang vore darfor att tydligare
koppla Aterbygadepan till SYSAV s verksambet genom att lita SYSAV vara
den enda kanalen for tillforande av material, att lita den sedvanliga taxan gélla
[or avliimnande av material samt dverviiga om Aterbyggdepin organisatoriskt
ska tillhora SYS AV istillet for Malni stad.

Undantagskompetens

Som ovan har angivits finns idag inget sadant naturligt och ndra samband till
ndgon kompetensenlig verksambet for att det ska kunna anses att det finns s
kallad anknytningskompetens for Aterbygadepins verksambet. Om

Aterbygadepin skulle knytas nirmare SYSAV :s avfallshantering ir det dock
var bedomning att det skulle kunna finnas mijlighet att argumentera for att
verksambeten bar ett sadan naturligt och ndra samband med SYS AV att det
finns anknytningskompetens. For att anknytningskompetens ska finnas krdvs
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dock att omfattningen av den anknytande verksambeten inte dr alltfor stor. Det

kan inte uteslutas att Aterbygadepins omfattning skulle anses alltfor

omfattande, men enligt vir bedimning bir Aterbygadepins omfattning stillas i

proportion till SYSAV i verksambhet. Hirvid kan konstateras att Aterbyggdepins

omisatining enligt uppgift dr cirka 2 800 000 kronor per dar medan SYS AV koncernen omsatte
817 700 000 kronor dr 2014. Aterbygadepin bir dirfor i nu

angiven kontext enligt var bedomning inte anses som for omfattande.

Risker

Den framsta risken med detta alternativ dr att en domstol skulle anse att
anpassningarna inte dr tillrackliga. Om anpassningarna gors fullt ut dr det var
bedimning att den frimsta risken dr att storleken pa och omsdttningen i
Aterbygadepin dr fir stor fir att kunna vara en anknytande verksambet. Vidare
kan ndmmnas att vi har forstielse for att dessa anpassningar dr alltfor

lingtgdende for att Aterbygadepans verksambet ska vara affirsmssigt

motiverad. Denna bedomning gors av naturliga skdl bést av Malnid stad och
SYSAV.

Alternativ 2 — minska konkurrensskadliga effekter

Ett andra alternativ dr enligt var bedimning att atgarder vidtas for att sa langt
som mijligt forsiikra att Aterbygodepins néiirvaro pa marknaden inte medfor
konkurrensskadliga effekter.

Snedvridande och himmande av konkurrensen

Utgangspunkten dr att det svart for en kommunal verksambet som, ntanfor den
kommunala kompetensen, verkar pa ndringslivets marknad att undvika att
verksambeten skadar drivkrafterna till Ronkurrensen. Bara ndrvaron av en
offentlig aktir pd en konkurrensutsatt marknad skapar ofta ojamlika
konkurrensvillkor med héinsyn till de fordelar en offentlig aktir har av sin
myndighetsroll.

For att i stirsta mijliga man skapa lika konkurrensvillkor skulle Aterbyggdepin
bebiva skapa sig sedvanliga kostnader i fraga om lon till anstillda och en
marknadsmassig hyra respektive arrendeavgift for fastigheten som dairefter

miits upp med hijda priser pa produkterna for att tacka marknadsmdissiga
kostnader. Aterbyggdepin kan dock med héinsyn till de begrinsningar som

finns i lagen av naturliga skdl aldrig skapa sig ett krav om att generera vinst.
Viidare bor i detta sammanhang kopplingen till SYS AV giras mindre tydlig och
det bor dvervigas om de sarskilda avldmningsplatserna pa SYS AV s
atervinningscentraler bir avvecklas.

Risker

Som ovan namnts anses det ofta att blotta narvaron av en offentlig aktir pa
marknaden har Ronkurrensskadliga effekter. Den stirsta risken med detta
alternativ dr darfor att en domstol skulle anse att anpassningarna inte ir
tillréickliga.

Det dir var bedomning att Malmi stad och SYS AV i forsta hand bor dvervéga att
vidta de atgdrder som har angivits ovan for att verksambeten i sa stor
utstrackning som majligt ska falla inom den kommunala kompetensen.

Alternativ 3 — inga anpassningar gors
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Som ovan har angivits har en kommun dven efter dverenskommelse med
Arbetsformedlingen ritt att anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Hur lingtgdende denna kompetens dr och
vilka dtgdrder som fir vidtas inom ramen for detta dr dock mycket oklart. Det
skaulle kunna vara mijligt att Aterbygadepan, si som den bedrivs idag med sitt
tydliga arbetsmarknadspolitiska syfte, redan idag skulle anses kompetensenlig.
Ett alternativ dr sdledes att inte gora nagra forandringar utover att tillse att man
har ingatt de rdtta overenskommelserna med Arbetsformedlingen samt att
eventuellt tydliggira utit till kommunmedlemmarna att Aterbygadepan tiinar ett
arbetsmarknadspolitiskt syfte.

Risker

Enligt var bedomning utgor detta alternativ den stirsta risken med hansyn till att
réttsldget ar forballandevis oklart. Det finns enligt var bedimning en stor risk att
det skulle anses att Aterbygadepins omfattning dr si stor att den gir klart
utanfor ramen for vad som tillats goras inom ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Andra dtgdrder som bor vidtas
Avslutningsvis dr det var bedomning att oavsett pa vilken nivaanpassning av
verksambeten gors sa finns det ett par ytterligare atgirder som bor vidtas.

Utredning avseende prissitiningen

Eftersom forfaranden kan angripas inom en annars kompetensenlig verksambet
bir en grundlig marknadsanalys goras av vilka priser som tilldmpas pa
marknaden. Aterbygadepéns priser bir inte ligga under marknadsmissiga
priser. Sadan marknadsanalys bir giras fortlipande. Om Aterbyggdepin kan
visa att priserna ligger pa marknadsmdssig niva finns det mycket att vinna i
Sforballande til] en eventuell forbudstalan.

Andra dtgirder
I forarbetena till bestanmmelsen om konkurrensbegransande offentlig
sdljverksambet anges att det i vissa fall finns godtagbara skdl for att offentliga
aktirer bedriver konkurrensutsatt verksambet. For att skapa sa neutrala
forutsdttningar som mdjligt foreskis dock ett antal atgdrder som den offentliga
aktioren bor vidta. Hdrvid néanmns att det for verksambeten ska finnas
ekonomiska mal, redovisningsmdssig avgransning, full kostmadstickning,
sdrredovisning av verksambetens ekonomiska utfall, i vart fall en
resultatrikning som beaktar kapitalkostnader, hinsynstagande till samtliga
relevanta kostnader, identifiering av kostnadsstélle och kostnadsbdrare,
pdforande av indirekta kostnader, budget som kan foljas upp mot faktiskt utfall,
belastning med internranta for utnyttjat kapital som alltid bir jamstillas med
Sfrimmande kapital, sjalvkostnadskalky! som utgangspunkt for prisstiningen,
forkalkyl med risktilligg och efterkalkyl samt transparens som mijliggir att ett
granskande organ kan bedoma en pastadd konkurrenssnedvridning. 1/i har inte
tagit del av Aterbygadepins redovisningar och underlag for budgetplanering,
Malmi stad och SYS AV bor dock med hinsyn till ovanstaende se ver hur
Aterbygadepins verksambet redovisas och planeras samt bedima om det
finns delar som kan brytas ner och fler faktorer som bir lyftas fram for att oka
transparensen.
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Atgirder efter rapporten
Med anledning av Lindahls rapport framarbetades det en avvecklingsplan av
verksamheten, och samverkan for nedliggning genomférdes 2018-01-29.

Dock kan det konstateras att det finns en politisk vilja att fortsitta driva
verksamheten, vilket resulterade i ytterligare anslag fran kommunstyrelsens budget
2019 inkluderande flytt av verksamheten fran Spikgatan till Grimsbygatan 11, dar
verksamheten bedrivs i dag. Servicenimnden fick aven 1 uppdrag att utreda moijlig
fortsittning av verksamheten.

I dag finns ett hyresavtal pa Grimsbygatan 11 fram till och med 2024. Direfter
kommer verksamheten att flyttas igen.

Av de 6vriga alternativ som framgar av Lindahls rapport, dr att lata verksamheten
nirma sig SYSAV:s verksamhet. SYSAV ir teoretiskt intresserade av konceptet,
men ser uppenbara risker i att ta 6ver verksamheten, genom att verksamheten
skulle intressera 6vriga medlemskommuner i konsortiet, med pafdljande krav om
filialer i flertalet orter.

Slutsats

Utifran genomford utredning kan konstateras att privat konkurrens saknas i
niromradet, varfér himmandet av konkurrenssituation inte foreligger under
radande omstindigheter.

Bolagisering av verksamheten bedéms heller inte aktuellt da
arbetsmarknadsperspektivet genom arbetsmarknadsinsatserna minskar betydligt,

vilket dr ett av syftena med verksamheten.

Mot denna bakgrund foreslds darfor att aterbyggdepan fortsatt bedrivs i
forvaltningsform:

e Planerar staden att bygga ny atervinningsstation sa bor det undersokas
huruvida aterbyggdepan kan samlokaliseras med den verksamheten.

e I Ovrigt, att stadsfastigheter bistar aterbyggdepan i att finna ny lokal nir
befintlig avtalsperiod utgar.

e Kommunstyrelsen avsitter bidrag pa 600 tkr for hyreskostnaden av
Aterbyggdepin per/ar fram till 2024-12-31.

e Dorutsittningen ar att denna verksamhet bedrivs sa linge ingen lokal,
privat konkurrens finns pa marknaden.
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