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§ 42 Formanscykel Malmo stad
STK-2020-1487

Sammanfattning

Uppfoljningen av den tidigare resepolicyn konstaterade att det beh6vs olika insatser for att
skapa forutsattningar f6r hallbara méten och resor. Genom att erbjuda samtliga anstillda
térmanscykel kan klimatpaverkan minskas och hilsosamma resor frimjas. Formanscykel
innebar en 6kad tillgang till cykel vilket 1 sin tur skulle kunna 6ka medarbetares halsa och
minska paverkan pa miljén genom att delvis ersitta bilkérande. Erbjudande om férmanscykel
har ett viktigt signalvirde och medfor att Malmo stad kan vara en attraktiv arbetsgivare.

En forman 1 form av cykel eller elcykel gar att fa kostnadsneutral for arbetsgivaren genom
bruttoloneavdrag samtidigt som nettovinst uppstar for den anstillde. Samtliga remissinstanser
som svarat har stillt sig positiva till forslaget (STK-2020-790).

Det finns mojlighet att tillhandahélla f6rmanscykel antingen via en upphandlad extern
leverantor eller via en intern organisation. Stadskontoret har efter en férdjupad utredning
konstaterat att ett internt alternativ skulle innebira nya administrativa tjanster pa
serviceférvaltningen genom inférande av en kundsupport men diremot inte nagra extra
tjanster som skapar arbetstillfallen for arbetsmarknads- och socialférvaltningens malgrupp
vad giller servicehantering.

Det finns en risk att en upphandling via Malmé Leasing AB inte ger lika fordelaktiga priser
som en extern leverantér med en betydligt storre kundstock kan férhandla fram. Det finns
ocksa en viss osakerhet kring mojligheten att skapa en kostnadseffektiv organisering av
administrativ hantering och kundsupport.

Forslaget ar att infora maojlighet till formanscykel i Malmo stad genom upphandling av ett
externt féretag for en period om tre ar samt ge servicenimnden i uppdrag att under denna tid
gora en fordjupad utredning kring ett internt alternativ som kan trada i kraft efter
trearsperiodens avslut.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige antar i drendet redovisat forslag till inférande av formanscykel 1
Malmo stad att galla f6r samtliga naimnder.

2. Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for
térmanscykel 1 Malmo stad.

Beslutsgang
Anders Rubin, Simon Chrisander, Daniel Sestrajcic, Stefana Hoti och Kay Wictorin yrkar bifall till

kommunstyrelsens forslag.

Nima Gholam Ali Pour yrkar avslag pa kommunstyrelsens forslag.



Daniel Sestrajcic indringsyrkar att tjdnsten ska ske 1 egen regi och dirmed inte upphandlas.
Anders Rubin yrkar avslag pa Daniel Sestrajcic andringsyrkande.

Ordtéranden stiller forst proposition pa bifall eller avslag till Daniel Sestrajcics
andringsyrkande och finner att kommunfullmiktige beslutat att avsld andringsyrkandet.

Ordforande stiller direfter proposition pa bifall till kommunstyrelsens férslag mot avslag och
finner att kommunfullmiktige beslutat bifalla kommunstyrelsens forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut 1 drendet anmaler Anders Skans (V) gruppreservation.

Mot kommunfullmiktiges beslut 1 drendet anmaler Magnus Olsson (SD) gruppreservation.

Beslutet skickas till

Samtliga naimnder

Fackliga organisationerna i kommuncentral samverkan (Kommunal, Vision, Lararférbundet,
SACO, LR (SACO), Ledarna och Virdférbundet)

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KS 210113 §19 med Reservation (SD) och (V)
e  Forslag till beslut KSAU 201214 §741
e G-Tjansteskrivelse KSAU 201214 Foérmanscykel Malmé stad
e  Foérmanscykel Malmo stad
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200923 § 265 med Reservation (M+C)
och (SD)
e  Fritidsnimnden beslut 200917 § 135 med Sirskilt yttrande (M)
e  Funktionsstodsnimnden beslut 200921 § 107 med Reservation (V)
e  Forskolenimnden beslut 200923 § 107 med Reservation (M) och (SD)

e  Grundskolenimnden beslut 200923 § 132 med Sirskilt yttrande (MP) och (V) och
Reservation (M+C) och (SD)

e  Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 200923 § 108 med Reservation
(SD)

e  Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 200923 § 118

e  Kulturnimnden beslut 200923 § 82 med Reservation (SD) och
protokollsanteckning (MP)

e  Miljonimnden beslut 200922 § 153 med Reservation (M+C) och (SD) och Sarskilt
yttrande (V)

e  Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnamnden

e  Remissvar frin fritidsnimnden

e  Remissvar frin funktionsstodsnimnden

e  Remissvar frin forskolenimnden

e  Remissvar fran grundskolenimnden

e  Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e  Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden



Remissvar frain kommunal

Remissvar fran kulturnimnden

Remissvar fran Lirarforbundet

Remissvar fran miljonimnden

Remissvar fran MKB Fastighets AB

Remissvar fran Parkering Malmo

Remissvar fran Parkeringsévervakning 1 Malmé AB

Remissvar fran Saco

Remissvar fran servicenimnden

Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

Remissvar frian tekniska nimnden

Remissvar fran Vision

Remissvar fran Vardforbundet

Remissvar fran overformyndarnimnden

Reservation fran hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden (SD)

Revisorskollegiet beslut 200826 § 87

Servicenimnden beslut 200922 § 103 med Reservation (SD) och Sirskilt yttrande
M+C)

Stadsbyggnadsnamnden 200923 § 275 med Reservation (MP) och (M+C) och
Sarskilt yttrande (SD)

Tekniska nimnden beslut 200923 § 320 med Reservation (MP), (M+C) och (SD)
Overférmyndarnimnden beslut 200922 § 109

Tjansteskrivelse fran revisorskollegiet

Tjansteskrivelse fran kulturnimnden

Tjansteskrivelse fran servicenimnden

Tjansteskrivelse fran 6verférmyndarnimnden
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Datum Tjansteskrivelse

2020-12-05
Var referens

Ellenor Modig
HR-specialist
Ellenor.Modig@malmo.se

Formanscykel Malmo stad
STK-2020-1487

Sammanfattning

Uppftoljningen av den tidigare resepolicyn konstaterade att det behovs olika insatser for att
skapa forutsittningar for hallbara méten och resor. Genom att erbjuda samtliga anstillda for-
manscykel kan klimatpaverkan minskas och hilsosamma resor frimjas. Formanscykel innebar
en Okad tillgang till cykel vilket 1 sin tur skulle kunna 6ka medarbetares hilsa och minska paver-
kan pa miljén genom att delvis ersitta bilkérande. Erbjudande om férmanscykel har ett viktigt
signalvirde och medfor att Malmo stad kan vara en attraktiv arbetsgivare.

En f6rman 1 form av cykel eller elcykel gar att fa kostnadsneutral for arbetsgivaren genom brut-
toloneavdrag samtidigt som nettovinst uppstir for den anstillde. Samtliga remissinstanser som
svarat har stillt sig positiva till forslaget (STK-2020-790).

Det finns mojlighet att tillhandahalla f6rmanscykel antingen via en upphandlad extern leverantor
eller via en intern organisation. Stadskontoret har efter en férdjupad utredning konstaterat att ett
internt alternativ skulle innebdra nya administrativa tjanster pa serviceférvaltningen genom info-
rande av en kundsupport men diremot inte nagra extra tjanster som skapar arbetstillfallen for
arbetsmarknads- och socialférvaltningens malgrupp vad giller servicehantering.

Det finns en risk att en upphandling via Malmé Leasing AB inte ger lika fordelaktiga priser som
en extern leverantér med en betydligt storre kundstock kan férhandla fram. Det finns ocksa en
viss osikerhet kring mojligheten att skapa en kostnadseffektiv organisering av administrativ han-
tering och kundsupport.

Forslaget ar att infoéra mojlighet till formanscykel 1 Malmo stad genom upphandling av ett ex-
ternt foretag for en period om tre ar samt ge servicenimnden i1 uppdrag att under denna tid gora
en fordjupad utredning kring ett internt alternativ som kan trida i kraft efter trearsperiodens
avslut.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunfullmaktige antar i drendet redovisat forslag till inférande av formanscykel i
Malmo stad att gilla f6r samtliga nimnder.
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2. Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att ta fram riktlinjer for formanscykel
1 Malmé stad.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta for egen del

3. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att genomféra upphandling av extern leve-
rantOr f6r en period om tre ar. Uppdraget giller under forutsittning att kommunfull-
miktige beslutar om att anta forslaget till inférande av férmanscykel.

4. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att i samarbete med serviceférvaltningen ut-
reda méjligheten till ett internt alternativ att trida i kraft efter att trearsavtalet med ex-
tern leverantor upphor

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva ndgot under denna rubrik.]

Beslutsplanering
Kommunstyrelseberedningen 2020-12-02
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-12-14
Kommunstyrelsen 2021-01-13
Kommunfullmiktige 2021-02-04

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder

Fackliga organisationerna i kommuncentral samverkan (Kommunal, Vision, Lararférbundet,
SACO, LR (SACO), Ledarna och Vardférbundet)

Arendet

Under arbetet med att ta fram ett forslag till ny moétes- och resepolicy f6r Malmé stad har ett
uppdrag att utreda méjligheten att erbjuda alla medarbetare en miljé- och hilsofrimjande for-
man i form av cykel aktualiserats. Bakgrunden ar ett antagande om att 6kad tillgang till cykel
skulle kunna 6ka medarbetarnas hilsa och minska paverkan pa miljon genom att delvis ersitta
bilkérande. Det skulle ocksa kunna innebira att en del av tjinsteresorna som idag gors med bil 1
olika former skulle minska.

Malmo stad har idag cirka 4 150 tjanstecyklar f6r anvindning i tjdnsten. Att anvinda en tjanste-
cykel for privat bruk, till exempel att cykla till och fran hemmet, ir att betrakta som en férman
och ska dirmed férménsbeskattas. En formanscykel innebir att en medatbetare hyr/leasar en
cykel, 1 forslaget genom ett bruttoloneavdrag. Medarbetaren forfogar da fritt 6ver cykeln under
en begrinsad period. En tjdnstecykel kan dirmed inte ersitta en formanscykel.

Utredningen visar att férman 1 form av cykel eller elcykel gar att fa kostnadsneutral for arbetsgi-
varen genom bruttoloneavdrag samtidigt som nettovinst uppstar for den anstallda. Utifrin detta
foreslas att mojligheten till formanscykel f6r Malmo stads anstallda genom bruttoloneavdrag
infors.

Det finns idag externa foretag som erbjuder 16sningar for tillhandahallande av f6rmanscyklar.
Det finns dven ett tainkbart internt alternativ att tillhandahalla en motsvarande 16sning, via
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Malmé Leasing AB och serviceférvaltningen. Dessa alternativ ska vigas mot varandra med tanke

pa savil vilka cyklar som erbjuds, serviceatagande, personaladministrativ hantering och ekono-
miska aspekter.

For vissa inkomsttagare kommer ett bruttoloneavdrag att paverka andra ersittningar som sjuk-
pennings- och pensionsgrundande inkomster. Eftersom formansvirdena fér cykelférman édr
relativt laga dr dven paverkan pa ersittningarna laga. Se utredningen f6r mer detaljerad informat-
ion.

Sammanfattning av remissvar

Samtliga nimnder och fackliga organisationer som limnat yttrande har stillt sig positiva till f6r-
slaget att inféra mojlighet till f6rmanscykel. Kulturnimnden framfér att mojligheten garna kan
inkludera bolagen.

Flera remissinstanser, bland annat arbetsmarknads- och socialnimnden och servicenimnden
framfér mojligheten att i ett internt alternativ skapa arbetstillfillen f6r grupper som star langt
ifran arbetsmarknaden. Arbetsmarknads- och socialnimnden ser ett behov av att tydliggéra de
administrativa kostnaderna kring ett genomforande av forslaget. Servicendimnden skriver att sta-
dens risker for att ta ut den administrativa kostnaden minimeras om Malmo stads medarbetare
erbjuds mojlighet att teckna férmanscykel via Malmo Leasing AB.

En friga som aterfinns i flera yttranden ar vikten av att, i samband med ett erbjudande om att
teckna sig en férmanscykel, tydliggéra de ekonomiska konsekvenserna f6r medarbetaren vad
giller savil utbetald 16n, sjukpenning, forildrapenning som andra ersittningar fran arbetsgivaren.
Detta tas upp av gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, grundskolenimnden, férskolenimn-
den, halsa-, vard- och omsorgsnimnden, servicenamnden samt frin Kommunal och Lararfor-
bundet. Funktionsstédsnimnden ser en risk 1 att bruttoléneavdraget ar f6r hogt for att forslaget
om férmanscykel ska nyttjas i storre utstrickning.

Ett tydliggérande av villkoren kring st6ld och foérsakringsfragan tas upp av arbetsmarknads- och
socialndimnden, grundskolenamnden, hilsa-, vard- och omsorgsnimnden samt Lararférbundet.

Nir det giller utbudet av cyklar framfor tekniska nimnden och SACO 1 sina yttranden vikten av
att ha ett brett utbud eftersom behoven och livssituationen skiljer sig 4t bland medarbetare i
Malmo stad. SACO tar ocksa upp att ett erbjudande ska utformas pa ett sadant sitt att ingen
medarbetare kinner sig exkluderad.

Kommunal framfér 6nskemal om tilliggserbjudanden i form av “lira sig cykla-kurs” och avtal
som ger reducerat pris pa hévding.

Inkomna reservationer och sirskilda yttrande
Fritidsniamnden
Moderaterna inkommit med sdrskilt yttrande

Forskolenimnden
Moderaterna reserverar sig mot beslutet

Grundskolenimnden
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Kulturnimnden
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Miljéndmnden
Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig mot beslutet.

Servicenimnden
Moderaterna och Centerpartiet inkommer med sarskilt yttrande.
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Stadsbyggnadsnimnden
Sverigedemokraterna inkommer med sarskilt yttrande.

Stadskontorets bedomning

Med beaktande av inkomna remissvar gor stadskontoret féljande bedémning. Samtliga nimnder
och fackliga organisationer som limnat yttrande har stillt sig positiva till forslaget att inféra moj-
lighet till f6rmanscykel. I nagra remissvar har det framkommit forhoppning om att ett internt
alternativ ska kunna skapa extra tjanster. Stadskontoret har efter en f6rdjupad utredning konsta-
terat att ett internt alternativ skulle innebdra nya administrativa tjanster pa serviceforvaltningen
genom inférande av en kundsupport men didremot inte nagon storre servicehantering f6r kom-
munteknik. Det vill sdga inga extra tjanster som skapar arbetstillfillen f6r arbetsmarknads- och
socialforvaltningens malgrupp. Att inkludera en basservice som alla medarbetare ska betala och
formansbeskattas for och som innebir att den anstillda skulle behéva ta sig till kommuntekniks
lokaler f6r att nyttja bedéms inte rimligt. Det som skulle tillkomma ér utlimning och montering
av cyklar 1 samband med de tva bestillningsperioderna. Detta skulle innebdra en stor arbetstopp
vid dessa tillfillen men resterande tid innebar detta inget extra arbete.

Det finns en risk att en upphandling via Malmé Leasing AB inte ger lika fordelaktiga priser eller
samma breda urval som en extern leverantér med betydligt storre kundstock kan forhandla fram.
Det skulle i sidana fall kunna innebira hégre kostnader och minskad ekonomisk effektivitet. Det
finns ocksa en viss osikerhet kring mojligheten att skapa en kostnadseffektiv organisering av
administrativ hantering och kundsupport.

Utifran ovanstiende dr dirfor forslaget att inféra formanscykel 1 Malmo stad genom upphand-
ling av externt féretag for en period om tre ar samt att ge servicenamnden i uppdrag att under
denna tid gora en férdjupad utredning kring ett internt alternativ.

Den fordjupade utredningen har visat att inforande av moijlighet till f6rmanscykel kommer att
innebira en 6kad administrativ hantering motsvarande en till tva tjanster. Den hanteringen
kommer att vara densamma oavsett om leveransen sker via en extern leverantor eller om den
sker internt. Det utékade behovet baseras dels pa forindringar i medarbetares anstillningar och
franvaro som paverkar méjligheten att inga avtal och gora bruttoloneavdrag, dels pa samordning
mellan Malmé stad och leverantoren.

Nir det giller de ekonomiska effekterna f6r medarbetaren av ett formanserbjudande sd paverkas
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ersittning fran sjukforsikringen och foéraldraforsikringen for vissa inkomsttagare. Den langsik-

tiga paverkan pa pensionen dr komplicerad eftersom den dr beroende av manga olika faktorer. Se
utredning for mer detaljerad beskrivning.

I samband med upphandlingen och framtida erbjudanden kommer 6vriga synpunkter som fram-
kommit i remissvaren att beaktas.

Stadskontorets forslag

Forslaget ar att kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen att anta 1 drendet
redovisat forslag till inférande av f6rmanscykel 1 Malmo stad genom upphandling av externt
foretag f6r en period om tre ar samt ge stadskontoret i samarbete med serviceférvaltningen 1
uppdrag att under denna tid géra en férdjupad utredning kring ett internt alternativ som kan
trida i kraft efter trearsperiodens avslut.

Oavsett om ett externt eller internt alternativ f6r formanscykel beslutas, kommer det att innebidra
en 6kad administrativ hantering inom HR-service. Beridkningen pekar pa en till tva nya tjdnster
for att hantera uppdraget. Att Malmo stad ar en attraktiv arbetsgivare som kan erbjuda medarbe-
tare en forman som bidrar till 6kad halsa och minskad paverkan pa miljon kan uppviga dessa
kostnader. Finansiering kan delvis ske genom att ligga pa en extra avgift pa medarbetarens lea-
singkostnad. Bolagen kan inga i en upphandling men férutsitter en egen administrativ hantering.

Se bilaga Formanscykel Maln stad t6r f6rdjupad beskrivning.

Ansvariga

Carina Tempel HR-direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 1 budget 2019 att ge kommunstyrelsen, i
samarbete med servicenimnden och med stod av miljonamnden, 1 uppdrag att
arbeta fram en ny resepolicy.

I uppdragsdirektivet som kommunstyrelsen beslutade om i maj 2019 (STK-
2019-104) framgar att "En kartliggning och utredning ska genomféras med
syfte att, utifran resultat av efterlevnad, revidera resepolicyn och riktlinjer samt
utreda mojlighet till klimatvixlingsmodell.”

Som en forsta del 1 uppdraget med att revidera resepolicyn togs rapporten
”Uppfoljning av nuvarande resepolicy med forslag till fortsatt arbete samt
mojlighet till klimatvixlingsmodell” fram. Kommunstyrelsen beslutade att
godkinna rapporten i november 2019 (STK-2019-1249).

Rapporten presenterade en uppféljning av resepolicyn, férslag pa fortsatt
arbete som framgangsfaktorer for hillbara resor och méten — till exempel
mojlighet att infora formanscykel - samt forutsittningar for en
klimatvaxlingsmodell avseende Malmo stads forvaltningar.

Aterrapportering av arbetet har skett i irende STK-2020-791 och genom
remissforfarande STK-2020-790. Forslaget om férmanscykel har
remissbehandlats hos samtliga Malmo stads nimnder och fackliga
organisationer. Forslaget till ny métes- och resepolicy har remissbehandlats hos
samtliga Malmé stads nimnder, heldgda bolag och fackliga organisationer.
Forslaget om klimatvaxlingsmodell har remissbehandlats hos samtliga nimnder
och fackliga organisationer. De senare forslagen redovisas i separata drenden.
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Inledning till férmanscykel

Som den stOrsta arbetsgivaren i Malmo har kommunen ett stort ansvar i att
bidra till klimatomstillningen. En ny motes- och resepolicy for anstillda i
Malmoé stad bidrar till att stilla om till 6kat klimatsmart resande och didrmed
minskade utslipp av vixthusgaser frin kommunens resor. Uppfoljningen av
den tidigare resepolicyn konstaterade att det beh6vs olika insatser for att skapa
forutsattningar for hallbara moten och resor. Genom att erbjuda samtliga
anstillda férmanscykel kan klimatpaverkan minskas och hilsosamma resor
frimjas. Férmanscykel innebir en 6kad tillgang till cykel vilket 1 sin tur skulle
kunna 6ka medarbetares hilsa och minska paverkan pa miljon genom att delvis
ersitta bilkérande. Formanscykeln har ocksa ett viktigt signalvirde genom att
det visar att Malmo stad som arbetsgivare gor aktiva insatser fOr att underlitta
for sina anstillda att bidra till minskade utslipp och en hilsosammare livsstil.

En férmanscykel innebar att arbetsgivaren later en anstilld fritt forfoga 6ver en
cykel som arbetsgivaren tillhandahéller. Finansiering kan ske genom ett
bruttoléneavdrag fran den anstilldes 16n och det dr den 16sningen utredningen
fokuserat pa.

Malmo stad har idag ca 4150 tjanstecyklar f6r anvindning i tjansten. Att
anvinda en tjanstecykel fOr privat bruk, till exempel att cykla till och fran
hemmet, dr att betrakta som en férman och ska dirmed férminsbeskattas. En
tjanstecykel kan dirmed inte ersitta en formanscykel.

Sammanfattning

Det finns idag externa foretag som erbjuder l6sningar for tillhandahallande av
tormanscyklar. Det finns dven ett méjligt internt alternativ for att tillhandahalla
en motsvarande 16sning, via Malmo Leasing AB, stadskontoret och service-
forvaltningen. Dessa alternativ har vigts mot varandra utifran administration,
serviceatagande, personaladministrativ hantering och ekonomiska aspekter.

I remissvaren har det framkommit f6rhoppning om att ett internt alternativ ska
kunna skapa extra tjanster. En fordjupad utredning visar att inférande av
férmanscykel skulle innebara en 6kad administrativ hantering inom HR-
service, framforallt avseende avdrags- och skattehantering i samband med
forindringar i medarbetares anstillning och frinvaro. Aven viss
projektledning/samordning kommer vara nédvindig - oavsett om det it
externt eller internt alternativ som levererar cyklarna.

Ett internt alternativ skulle utéver detta innebéra administrativa tjanster pa
serviceforvaltningen vid inférande av en kundsupport men inte nagon storre
servicehantering for kommunteknik vid montering och utlimnande av cykel.
Det finns en risk att en internt upphandling inte ger lika férdelaktiga priser eller
samma bredd i urval som en extern leverantdr, med betydligt stérre kundstock,
kan foérhandla fram. Det skulle i sd fall kunna innebira hégre kostnader och
minskad ekonomisk effektivitet. Det finns ocksa en viss osikerhet kring
mojligheten att skapa en kostnadseffektiv organisering for administrativ
hantering och kundsupport.
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Utifran ovanstiaende ar dirfor forslaget att infora formanscykel i Malmo stad
genom upphandling av externt fGretag pa tre ar samt att ge stadskontoret i
samarbete med serviceférvaltningen i uppdrag att under denna tid géra en
fordjupad utredning kring ett internt alternativ.

Malmo stads heldgda bolag kan inga i upphandlingen utifran att de var for sig
tar ansvar fOr sin administrativa hantering.

Formanscykel - processbeskrivning

Hanteringen av formanscyklar bestar av flera olika delar. Processen nedan
beskriver en tinkbar hantering av formanscyklar i Malmo stad.

UtkSp av cyklar tll
marknadsvarde eller
aterlamning

Bestaliningsperiod Leverans och utlamnande l".l.I";jlep'pI:'lr.-'H'Ejmll'I'.i tratiy

av cyklar hantering

Bestéallningsperiod

Leverantoren av formanscyklar tillhandahéller en hemsida/portal for
bestillning. P4 hemsidan ska det tydligt framga férutsittningar och ekonomiska
konsekvenser av en férmanscykel f6r medarbetaren.

Under ett ar finns tva bestillningsperioder dd det dr mojlighet att bestilla en
cykel. En period pagar under nagra veckor. Under bestillningsperioden erbjuds
medarbetaren att komma och titta pa cyklarna.

Bestillningarna skickas fran leverantoren till HR-service f6r godkdnnande. For
att medarbetaren ska vara aktuell f6r en f6rmanscykel maste medarbetaren ha:

e Tillsvidareanstillning dir anstillningstiden stricker sig minst 36 manader
framat i tiden fran tidpunkten f6r forsta bruttoloneavdraget

e Ingen pagiende eller planerad lingtidsfranvaro vid start av
formanserbjudandet

Om medarbetaren godkinns skickas listan tillbaka till leverantéren som
beriknar kostnad for cykel och férmansvirde. Leverantoren skickar sedan en
lista med alla uppgifter tillbaka till HR-service f6r hantering av
bruttoléneavdrag och skatteavdrag.

Kostnad

Kostnaden ir individuell och beror frimst pa tva saker; val av produkt och
vilken marginalskatt medarbetaren har. Férmanscykeln ar skattepliktig och
innebir att ett formansviarde kommer att laggas till bruttoinkomsten for
beskattning. Utéver leasingavgiften ("hyran”) kan dven ett internt manatligt
administrativt paslag per cykel tillkomma for att ticka 6kade interna kostnader.
Summan av leasingavgift, skatt pa formansvirdet och administrativt paslag
utg6r det manatliga avdraget pad 16nen.
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Kostnaden fo6r en férmanscykel, baserat pa exempel fran extern leverantor, kan
innebira ett bruttoloneavdrag pa 150 kronor/manad (vanlig cykel) och 375
kronor/mianad (elcykel).

Ekonomiska effekter av formanserbjudande

Nir det giller hur bruttoléneavdrag paverkar andra ersittningar dn 16n, det vill
saga sjukpennings- och pensionsgrundande inkomst, ar det sa att for
inkomsttagare som efter bruttoloneavdrag, ligger 6ver 2020 ars takvirden (for
SGI 31 533 kr/man, for PGI 44 892 kr/maén) far det ingen paverkan pa dessa
ersattningar. For inkomsttagare som ligger under takvirdena kan ersittningarna
komma att paverkas nagot. Eftersom formansvirdena for cykelforman ar
relativt laga blir dven paverkan pa ersittningarna laga.

Piverkan pa sjuk- och férildrapenning

Gillande ersittningar fran sjukforsikringen och foraldraférsakringen gar det att
gora prognos over paverkan. Rikneexemplen nedan, baserade pa exempel frin
extern leverantor, utgar fran ett bruttoléneavdrag om 150 kronor/manad
(vanlig cykel) och 375 kronor/manad (elcykel) for inkomsttagare som ligger
under takvardena.

Cykel

Atligt bruttoloneavdrag (12 man) 1 800 kronor
Forildrapenning (knappt 80 % av 16n) 360 kronor/ar i paverkan
Sjukpenning (knappt 80 % av 16n) 360 kronor/ar i paverkan
Eleykel

Atligt bruttoloneavdrag (12 man) 4 500 kronor
Forildrapenning (knappt 80 % av 16n) 900 kronor/ar i paverkan
Sjukpenning (knappt 80 % av 16n) 900 kronot/ar i piverkan

Paverkan pa pension

Den langsiktiga paverkan pa pensionen ar beroende av manga olika faktorer
och dr darfor svar att beskriva. Vad giller paverkan pa den pensionsgrundande
inkomsten (PGI) kan den beskrivas enligt nedan, férdelat pa allmin pension
och tjanstepension.

Allmaén pension

Ett bruttoléneavdrag sinker PGI f6r den allmdnna pensionen med
motsvarande belopp. Samtidigt ska den skattepliktiga f6rmanen riknas in i
PGL

Detta innebar i praktiken att, som mest, kan den negativa paverkan pa PGI for
allmin pension bli skillnaden mellan bruttoléneavdraget och férmansvirdet.
Fo6r de medarbetate som har en inkomst 6ver 7,5 inkomstbasbelopp/ér
(motsvarar en manadslon om 41 750 kr f6r ar 2020), efter bruttoléneavdrag
och férmansvirde, paverkas inte PGI f6r allmédn pension.

Tydnstepension

Ett bruttoloneavdrag kan sinka PGI for tjdnstepension beroende pa om
avdraget riknas av fran PGI eller inte, vilket inte regleras genom lag utan av
avtal. Av de uppgifter som framkommit gors inga avdrag fran PGI pa grund av
bruttoléneavdrag idag och férmansvirdet riknas med 1 PGI. Detta innebir i
praktiken att den stOrsta negativa paverkan pa PGI f6r tjanstepension kan bli
skillnaden mellan bruttoloneavdraget och férmansvirdet, vilket inte dr aktuellt i
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Malmo stad, da bruttoloneavdraget inte paverkar underlaget for
tjanstepensionen. Den storsta méjliga positiva paverkan dr att férmansvardet
hojer underlaget med motsvarande belopp (férmansvirdet), da det laggs till
bruttolonen innan bruttoloneavdrag vid berikningen av underlaget for
tjanstepension.

Leverans och utlamnande av cyklar

Efter godkidnnande av avtal gor leverantéren en bestillning av cykel. I avtal
med extern leverantor kan detta ta upp till fyra veckor. I ett internt alternativ
gors bedomning att leverans av cykel bor kunna senast tre manader efter
godkinnande av avtal.

Utlamning av vara Leverans pa éverrenskommet Externt alternativ — varan &r
utlamningsstalle eller hemleverans grundmenterad
Internt alternativ — Varan ar monterad och
personligt justerad
Leverans sker pa 6verenskommet utlimningsstille eller hemleverans via
leverantérens samarbetspartner. I ett internt alternativ ir samarbetspartnern
kommunteknik. I ett internt alternativ skulle varan kunna vara monterad och

personligt justerad.

Kundsupport och administrativ hantering

Leverantor

LeverantOren ansvarar for att skicka faktura till HR-service varje manad.
Leverantoren ansvarar for att hantera reklamationer, garanti, férsikringar och
stold genom kundsupport.

Forsakring och garanti

I férmanscykelavtalet ingar inte stold- eller otursforsikring. Det dr dirfér
viktigt att medarbetare som tecknar ett cykelavtal dven ser till att ha en
hemférsikring som ticker stold av cykel. Leverantoren ska hjilpa till att skota
administrationen och att forse forsikringsbolaget med relevanta uppgifter efter
att anstalld polisanmalt stolden samt kontaktat sitt forsdkringsbolag. Direfter
ersitter leverantoren med en likvardig cykel.

I avtalet ingér tillverkarens garanti f6r samtliga produkter och tillval om inget
annat anges. Garantin giller inte vid normalt slitage, batterier,
forbrukningsvaror eller eventuella mjukvaror. Garantin giller heller inte om
medarbetaren, till exempel i samband med montering efter hemleverans,
brukar vald pa cykeln.

HR-service

HR-service ansvarar fOr att godkinna avtal, hantera bruttoloneavdrag och
formansskatt. Hantering i samband med frinvaro vid planerad ledighet tex
torildraledighet eller tjanstledighet, avslut av anstillning och dodsfall.
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Erfarenheter fran andra organisationer visar pa att den administrativa delen av
féormanserbjudandet kan innebira omfattande insatser.

Att teckna sig for en formanscykel innebdr att medarbetaren skriver pa ett
bindande avtal om att hyra cykeln under 36 man. For att ta del av erbjudandet
behéver medarbetaren dirfor vara tillsvidareanstilld sa att arbetsgivaren ska
kunna sakerstilla att det finns en 16n att gora bruttoléneavdrag mot. Malmo
stad har idag ca 24 000 tillsvidareanstillda medarbetare. Uppgifter frin andra
organisationer visar pa att 10-30 % av de anstillda har valt att tacka ja till den
hir typen av erbjudande. I Malmé skulle det innebédra mellan 2 400 och 7 200
cyklar.

Vid stold, franvaro eller avslut av anstillningen uppstir en administrativ
hantering. Dessa drende kriver en individuell hantering vilket innebar en 6kad
administration.

Franvaro

Med franvaro menas sjukfranvaro, férildraledighet, tillfallig forildraledighet
eller 6vrig franvaro tex tjanstledighet. Om nagon blir frinvarande och det inte
lingre finns nagon I6n att dra ifran kravs en administrativ hantering. I de fall
frainvaron dr planerad och meddelas i god tid uppstar en mindre administrativ
hantering. Men vid oplanerad franvaro, sa som en lang sjukfranvaro, kan en
storre administrativ hantering bli nédvandig.

I Malmé stad ligger saval sjukfrainvaro som forildraledighet 6verstigande 30
dagar pa 3,5 - 4 %'. Det innebir eventuellt 200-500 medatrbetare med avtal om
formanscykel dar det kan uppstd en extra administrativ hantering.

Avslut

Avslut av anstillning kan ske nir en medarbetare sdger upp sig, gir i pension
eller avlider. Personalomsittningen i Malmo stad 4r ca 10 % nir det giller
tillsvidareanstillda. Det skulle kunna innebira att 250-750 medarbetare med
tormanscykel avslutar sin anstillning arligen innan 36 manader har gatt vilket
medfor en administrativ hantering.

Utkodp av cyklar till marknadsvarde eller aterlamning

Efter 36 manader har medarbetaren mojlighet att kopa ut cykeln till radande
marknadsvirde eller att aterlimna den till leverantéren. Leverantéren ansvarar
for hantering och eventuell vidareforsiljning av cyklar.

36 man

I Uppgifterna avser 2019.
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Vid ett internt alternativ si skots forsiljningen av cyklar via Malmo Leasing
AB. Det dr oklart vad en sadan f6érsiljning skulle innebira for intikter.

Internt och externt alternativ
Internt alternativ

Vid ett internt alternativ ér forslaget att tillhandahalla f6rmanscyklar via Malmo
Leasing AB, stadskontoret och serviceforvaltningen.

Malmo Leasing AB Finansiell partner
Stadskontoret/serviceférvaltningen Projektledning/samordning
Serviceforvaltningen Kundsupport

Serviceforvaltningen - kommunteknik Utlimning och montering av cyklar
Servicetorvaltningen - HR-service Administrativ 16nehantering

Forslaget innebir att Malmo Leasing AB agerar som finansiell partner och
skoter upphandling av cyklar. Det finns en risk att en sidan upphandling inte
ger lika férdelaktiga priser som en extern leverantér, med betydligt storre
kundstock, kan férhandla fram. Det skulle i sa fall kunna innebira hogre
kostnader och minskad ekonomisk effektivitet. Malmo Leasing AB skriver
sedan avtal med Malmo stad som hyr cyklarna. Malmo Leasing AB:s
intdktskrav ska tickas upp av intikterna for f6rmancyklarna.

Erfarenheter fran andra organisationer visar pa att det behovs
projektledning/samordning i ett extern alternativ. Det kan antas att en sidan
projektledning/samordning dven behovs vid ett internt alternativ, kanske till
och med i storre utstrackning. Det kan vara projektledning/samordning av
interna parter dvs ekonomi och HR (administrativ hantering, system och
faktura), kommunikation, marknadsféring osv. Projektledning/samordning
skulle kunna hanteras fran stadskontoret och/eller serviceforvaltningen.

Da ingen kundsupport finns idag skulle en sidan beh6va byggas upp for att
hantera fragor, garantidrende, forsakringsfragor och aterlimning av cykel. Det
krivs en stor administrativ kunskap och organisation vilket ocksa innebir en
kostnad.

I ett internt alternativ skulle kommunteknik kunna ansvara for utlimning och
montering av cyklar. Detta kommer innebéra en stor arbetstopp vid tva
tillfillen om aret. Under resterande tid innebir detta inget extra arbete.

Det har funnits en tanke om att erbjuda service via kommunteknik. Da service
ir en forman skulle detta innebéra en hogre férmansskatt. Den anstillda skulle
i detta fall ta sig till kommunteknik. F6r medarbetare som inte bor i centrala
Malmo eller i andra delar av Skane innebir detta en storre forflyttning for att fa
service. Det kinns dirfor inte rimligt att ha detta som en basservice som alla
ska betala och férmansbeskattas f6r. Om service erbjuds som tilliggstjanst
finns risk for att det inte kommer att generera nagra storre volymer och
dirmed inte heller nagra extratjanster. Nya cyklar bor inte heller ha nagot
speciellt stort servicebehov. Externa leverantorer har ett antal olika
samarbetspartner fOr att ge en spridning geografiskt vad giller servicemdilighet.
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For HR-service kommer den administrativa hanteringen vara likvirdig oavsett
om det blir ett internt eller externt alternativ. Andra organisationer har i vissa
fall valt att lagga pa en avgift pa 15-20 kr for att ticka de interna administrativa
kostnaderna vilket inte alltid har tickt kostnaderna.

Externt alternativ:
Stadskontoret/setrviceférvaltningen Projektledning/samordning
Servicetorvaltningen - HR-service Administrativ 16nehantering

Erfarenheter fran andra organisationer visar pa att det behovs
projektledning/samordning infér upphandling, kontakt med leverantor,
samordning av interna parter dvs ekonomi och HR (administrativ hantering,
system och faktura), kommunikation, marknadsforing mm.
Projektledning/samordning skulle kunna hanteras frin stadskontoret och/eller
serviceforvaltningen.

For HR-service kommer den administrativa hanteringen vara likvirdig oavsett
om det blir ett internt eller externt alternativ. Andra organisationer har i vissa
fall valt att ldgga pd en avgift pa 15-20 kr for att ticka de interna administrativa
kostnaderna vilket inte alltid har tackt kostnaderna.

Bolag

Malmo stads forvaltningar och helidgda bolag har atskilda administrativa
hanteringar, bade vad giller ekonomi och personal. Det innebir att de heligda
bolagen skulle kunna inga i en upphandling men inte vara del av Malmé stads
administrativa hantering,.

Slutsats

I remissvaren har det framkommit forhoppning om att ett internt alternativ ska
kunna skapa extra tjanster. Ett internt alternativ skulle innebéra administrativa
tjanster pa serviceforvaltningen vid inférande av en kundsupport men inte
nagon storre servicehantering f6r kommunteknik vid montering och
utlimnande av cykel, det vill siga inga extra tjanster som skapar arbetstillfallen
tor arbetsmarknads- och socialférvaltningens malgrupp.

Det finns en risk att en upphandling via Malmé Leasing AB inte ger lika
fordelaktiga priser som en extern leverantor, med betydligt storre kundstock,
kan férhandla fram. Det skulle 1 sa fall kunna innebara hégre kostnader och
minskad ekonomisk effektivitet. Det finns ocksé en viss osikerhet kring
mojligheten att skapa en kostnadseffektiv organisering f6r administrativ
hantering och kundsupport.

Malmo stads heldgda bolag kan inga i upphandlingen utifran att de var for sig
tar ansvar fOr sin administrativa hantering.

Forslag
Utifran ovanstiende ar forslaget att inféra férmanscykel i Malmo stad genom
upphandling av externt foretag pa tre ar samt att ge stadskontoret i samarbete
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med serviceférvaltningen 1 uppdrag att under denna tid goéra en férdjupad
utredning kring ett internt alternativ som kan trida i kraft efter trearsperiodens
avslut.

Oavsett om ett externt eller internt alternativ f6r f6rmanscykel beslutas,
kommer det att innebdra en 6kad administrativ hantering inom HR-service.
Berikningen pekar pa en till tva nya tjanster for att hantera uppdraget. Att
Malmo stad ar en attraktiv arbetsgivare som kan erbjuda medarbetare en
forman som bidrar till 6kad halsa och minskad paverkan pa miljon kan
uppviga dessa kostnader. Finansiering kan delvis ske genom att ligga pd en
extra avgift pa medarbetarens leasingkostnad

Bolagen kan ingé i en upphandling men férutsitter en egen administrativ
hantering.
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