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1. Bakgrund

Malmo Stad sedan slutet av 2014 en koncernstruktur omfattande vissa bola-
giserade verksamheter (se bild 1 nedan). Malmo Stad Gvervager nu att starta
upp byggverksamhet i egen regi. PwC har mot denna bakgrund ombetts att i
olika avseenden utreda forutsattningarna for bildande av ett kommunagt ak-
tiebolag med byggverksamhet som verksamhetsforemal. Bolaget skall inte
vara verksamt pa marknaden utan svara for kommunens behov av verksam-
hetslokaler och det allméannyttiga bostadsbolaget MKB:s bostadsbyggande.
Utredningens syfte ar att klargora om ett sddant bolag kan sdnka kostnader-
na for byggnation i den kommunala koncernen.

Utredningen skall genomforas i tva steg. Steg 1 omfattar en inledande for-
studie dar dels de kommunalrattsliga forutsattningarna och de upphand-
lingsrattsliga aspekterna ska belysas, dels vilka skatteméssiga konsekvenser
ett kommunalt byggbolag skulle fa for kommunkoncernen Malmo stad.

I det fall stallningstagande om fortsatt utredning tas, har PwC option pa att
genomfora steg 2 i utredningen. I denna del ska foljande fragestallningar
belysas:

e Finns det foretagsekonomiska forutsattningar att driva ett byggbolag i
kommunal regi?

e P3vilket sitt kan nuvarande byggproduktion via upphandlade entre-
prenader, fa lagre kostnader om volymen utfors i egen regi?

e Vilka erfarenheter finns fran andra kommuner? Hur har beslutsun-
derlaget utformats fran liknande projekt i kommunsektorn samt vilka
faktorer har varit avgorande for dessa kommuners beslut?

Denna rapport omfattar steg 1 i utredningen.

Malmé Stadshus AB

MKB Vagnparken Malmo Malmé Live MINC i Malmé
Fastighets AB | i Skine AB [l Stadsteater [l Konseterhus AB ] Sverige AB Kommuns
AB Parkerings AB

Bild 1: Malmo stads koncernstruktur, heligda kommunala bolag.
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2. Legala forutsattningar och konsekvenser

2.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi inte ser nagra kommunalratts-
liga hinder for att Malmo stad startar upp byggverksamhet i bolagsform. Nar
frdga ar om ett kommunagt bolag som pa uppdrag av kommunen och det
kommunala bostadsbolaget skall utfora byggnation utgor den s.k. kommu-
nala kompetensen inget hinder. Bolaget far dock inte bedriva verksamhet pa
den allmadnna marknaden.

Lagen om offentlig upphandling utgor inget hinder for kommunen att ge-
nom avtal lata bolaget utfora byggnation for kommunens behov p.g.a. befint-
ligt undantag i lagen. Lagen behover saledes inte tillimpas. For narvarande
kan inte undantaget mojliggora for det kommunala bostadsbolaget att ut-
nyttja undantaget p.g.a. lagtextens utformning. EU-direktiv skapar emeller-
tid forutsattningar for en utvidgning av undantaget. Dessa har lett till en ak-
tuell lagradsremiss dar den foreslagna lagtexten mojliggor att undantaget
aven kommer att gélla s.k. interna avtal kommunala bolag emellan. Sverige
skall ha anpassat sin lagstiftning i amnet senast varen 2016.

Reglerna i konkurrenslagen som skall forhindra att kommuner och kommu-
nala bolag m fl. hAmmar eller snedvrider en effektiv konkurrens torde sakna
betydelse i ssmmanhanget da den tilltankta verksamheten ar laglig.

Sannolikheten for forekomsten av bolag av det slag som har behandlas ar 1ag
for att inte sdga obefintlig.

2.2Den kommunala kompetensen

Den kommunala kompetensen, eller med andra ord vad som ar tillatet for
kommun att dgna sig at, beskrivs i 6vergripande termer i 2 Kap 1 § kommu-
nallagen (KL). Nagon precisering forekommer inte men fraga skall vara om
angelagenhet av allméant intresse som har anknytning till kommunens om-
rade eller dess medlemmar. Kring alla de verksamheter kommuner enligt
denna beskrivning, forarbeten och praxis, kan bedriva finns givetvis nyttig-
heter och annat som kravs for att verksamheterna éverhuvudtaget skall
kunna komma till stand. Sjalvklart ar att kommun sjilv skall kunna produ-
cera dessa och dit hor givetvis sddant som har ar aktuellt, namligen lokaler
for verksamheten. Vill kommun i egen regi bygga erforderliga verksamhets-
lokaler finns det ingenting som hindrar sddan verksamhet. D& bostadsfor-
sorjning ocksa faller inom den kommunala kompetensen géller givetvis tillat-
ligheten dven byggandet av bostader.
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2.2.1 Den kommunala kompetensen och kommunéigda ak-
tiebolag

Huvudregeln for vilken verksamhet kommunala bolag far bedriva ar att den
ar tillaten for kommun att bedriva. Undantag fran detta finns emellertid.
Dessa framgar av 3 kap 16 § KL dar det sags av verksamhet inte far overlatas
om det av lag eller forordning framgar att den skall bedrivas av en kommunal
namnd eller om den innefattar myndighetsutovning. Dessa begransningar
saknar relevans i forevarande situation och utgor saledes inget hinder for den
behandlade bolagssituationen.

2.3Sarskilda kommunalrattsliga regler for kommunigda
aktiebolag

Nar det galler kommunagda bolag méste i forsta hand bolagsordningens
verksamhetsforemal beskriva en verksamhet som ar kommunalrattsligt tilla-
ten. I aktuellt bolag méste alltsa anges att fraga endast ar om att bygga pa
uppdrag av kommunen och det kommunala bostadsbolaget. Om en mer 6p-
pen skrivning anges l6per man risken att beslutet om bildande undanrgjs ef-
ter overklagande.

For helagda kommunala bolag galler vidare de krav som anges i 3 kap 17 §
KL. Dessa dr obligatoriska men lamnar utrymme for vissa bedomningar.
Detta giller savil om bolaget ar direktdgt av kommunen eller ingar i en bo-
lagskoncern.

I forevarande fall bor vinstintresset for bolaget — som om inget sigs ar gal-
lande aktiebolagsrattsligt — skrivas bort. I stiller bor anges att andamalet ar
att tillgodose kommunens och det kommunala bostadsbolagets behov av
byggnation. Detta Andamal skall framga av bolagsordningen och likasa de
kommunalrattsliga begransningar som skall gilla for verksamheten. Nar
fraga ar om verksamhet riktad mot kommunmedlemmar aktualiseras framfor
allt likstallighets- och sjalvkostnadsprinciperna och 6verhuvudtaget lokalise-
ringsprincipen. Den senare blir ju angiven genom verksamhetsféremalet och
andamalsbestimmelsen och behover inte anges. Vad de andra tva principer-
na angar torde de ocksa sakna betydelse i forevarande situation nar bolaget
inte skall vinda sig mot kommunmedlemmar i egentlig bemarkelse. Skulle
sarskilda ekonomiska krav behovas for bolaget kan dessa uttryckas i ett agar-
direktiv.

I bestimmelsen anges ocksa att styrelsen skall utses av kommunfullméktige
och att detta organ genom bestammelse i bolagsordningen skall se till att
fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i bolagets verksamhet som ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas, Minst en lek-
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mannarevisor skall ocksa utses av fullmiktige som ockséa har att tillse att bo-
laget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas 6ver
till privata utforare.

Offentlighetsprincipen kommer att vara gillande for bolaget enligt 2 kap 3 §
offentlighets- och sekretesslagen.

2.4 Kommuns upphandling fran kommuniigt aktiebolag
mm enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

Enligt de omfattande och delvis komplicerade reglerna i LOU (2007:1091)
galler dessa kommun kallad upphandlande myndighet. Kommunégda bolag
jamstalls med upphandlande myndighet i lagtexten och lagen omfattar alltsa
aven dem. Undantag for tillampning av reglerna finns dock bl. ai 2 kap 10 a
§ som en f6ljd av den s.k. Teckaldomen. Reglerna gar under benamningen
in-house- undantaget. Aven situationen att ett kommunagt bolag upphand-
lar frin kommunen sags i forarbetena omfattas av undantaget. For att in-
house-undantaget skall gilla maste tva kriterier vara uppfyllda — det s.k.
kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet.

Kontrollkriteriet innebar att den upphandlande maste utova en kontroll 6ver
den juridiska personen som skall tillhandahalla varan eller nyttigheten som
motsvarar den som utovas over egen forvaltning. Detta krav uppfylls nar
kommun upphandlar fran eget bolag av de regler som redovisats ovan under
rubriken om kommunalrittsliga regler for bolag som har med styrning och
kontroll att gora. Till detta skall da ocksa laggas reglerna om kommunstyrel-
sens uppsiktsplikt enligt 6 kap KL och dessutom férekomsten av sarskilda
agardirektiv faststillda av bolagsstaimma. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) har ett utmarkt cirkular i amnet under beteckningen 12:50, dar
som bilagor ocksa finns bade forslag pa bolagsordning och dgardirektiv for
bolag som kommun skall kunna utnyttja inom ramen for undantaget.

Omfattningen av den kontroll som direktivet kraver nar kommun skall upp-
handla av kommunégt bolag kan saledes sigas vara ordentligt tydliggjort.
Detta giller daremot inte om upphandlingen skall goras av ett kommunagt
bolag. Eftersom det ar upphandlaren som skall se till att kriteriet ar uppfyllt
fragar man sig hur detta skall ga till. Ett kommunégt bolag utovar inte be-
staimmande inflytande 6ver ett annat sddant bolag och forfogar ju darfor inte
over bolagsordningen i det bolag fran vilket upphandlingen sker och kan inte
heller utfarda dgardirektiv. Nagra klargorande rattsfall fran EU eller svensk
domstol finns inte heller.

Nu foreligger emellertid EU-direktiv avseende den berorda situationen.
Dessa har lett till en lagradsremiss den 4 juni i ar som innehéller lagforslag
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som kompletterar den i dag gillande ofullstindiga lagtexten. Remissen har
foregatts av en utredning som redovisas i SOU 2014:51. Nu infors begreppet
“internt kontrakt” for sddana avtal som skall utgora undantag for tillamp-
ning av LOU. Nar det giller kontrollkriteriet, som bibehalls, fortydligas det
till att den som skall utova kontrollen skall ha ett avgorande inflytande over
avtalspartens strategiska mal och viktiga beslut.” Att kommunen har en sa-
dan kontroll som upphandlande myndighet p.g.a. de regler som redovisats
ovan ar saledes klart.

Vad harefter betraffar kontrollkriteriet nar kommunagt bolag upphandlar
fran annat sddant loser remissen de problem som galler med nuvarande lag
genom att betrakta den kommunala koncernen som en enhet. Det innebar
att in-houseundantaget géller for upphandlande bolag om det interna kon-
traktet ingas med annat bolag 6ver vilket kommunen utévar den kontroll
som beskrivits i det foregdende och da ocksa om bolaget ingar i en aktiebo-
lagsrittslig koncern. Aven situationen dir ett bolag, ver vilket kommunen
utovar kontroll, upphandlar fran kommunen téacks av de foreslagna reglerna.

Aven det andra kriteriet — verksamhetskriteriet — vallar problem i gillande
lag. For att det kriteriet skall vara uppfyllt skall den juridiska person som
skall tillhandahalla vara eller annan nyttighet bedriva huvuddelen av sin
verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som kontrollerar
den. Har forutsatts att det skall kunna finnas tvd myndigheter som utévar
en kontroll av karaktir bestimmande inflytande, ndgot som man méste stl-
las sig tveksam till om det 4r mojligt. Aven héar 16ser det liggande forslaget
fragan genom att betrakta den kommunala koncernen som en enhet. Verk-
samhetskriteriet, som bibehalls men med uttrycket "huvuddel” utbytt mot
“mer an attio procent”, anses uppfyllt om bolagets verksamhet inom den
kommunala koncernen omfattar sddan del.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att idag gillande lag ar ofullstan-
dig for vissa bedomningar. Leder innehallet i lagradsremissen till lag utan
andringar foreligger inga hinder enligt LOU for de avtal som kan bli aktuella.
Enligt EU-ratten kravs att svensk lag anpassas till EU:s direktiv inom tva ar.
Svensk lag skall darfor vara gillande fran varen 2016.

2.5 Kommunigda aktiebolag och konkurrenslagen

Sedan nagra ar finns det regler i konkurrenslagen (2008:579) om s.k. kon-
flikter nar det galler kommunal siljverksamhet. Reglerna i dessa avseenden
aterfinns i 3 kap 27-32 §§ angiven lag. For fullstindighetens skull bor dessa
behandlas nagot har. Syftet med reglerna ar att forhindra att bl. a kommuner
och kommunala foretag tillampar forfaranden i sddan verksamhet som
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snedvrider eller ar dgnade att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden. Totalforbud kan ocksa meddelas om forfarandet
hadmmar eller ar dgnat att hamma forekomsten eller utvecklingen av en sa-
dan konkurrens. Siljverksamheten definieras som den som "driver verk-
samhet av ekonomisk eller kommersiell natur”. Det aktuella foretaget torde
kanske kunna hanforas till denna kategori. Forbud far dock inte meddelas
for forfaranden om dessa ”ar forsvarbara fran allman synpunkt”. Och nar det
giller totalforbud far sddant inte meddelas om verksamheten ” ar forenlig
med lag.” Mojligen kan diskuteras om hur det tankta bolaget kan anses for-
hélla sig till marknaden men da syftet med bolaget ar ett allmant intresse
och da verksamheten dessutom ar forenlig med lag torde inga hinder fore-

ligga.

2.6 Liknande aktiebolag i andra kommuner

Den organisation som har den basta 6verblicken av forekomsten av kom-
munagda bolag ar SKL. Darifran har emellertid inga uppgifter om bolag med
liknande verksamhet kunnat inhdmtas. Med tanke pa hur speciella bolag av
forevarande slag skulle vara, borde, med hansyn till att SKL saknar kanne-
dom, sannolikheten for forekomsten av sidana bolag vara l1ag.

3. Overgripande skattemiissiga hiinsynstaganden

3.1 Sammanfattning

Var analys i denna del inleds med generella kommentarer betraffande stam-
pelskatt. Darefter foljer en oversiktlig beskrivning med inkomstskattemass-
iga kommentarer avseende tre olika alternativ till hur ett entreprenadbolag
kan tdnkas upprattas. De tre alternativen ar byggverksamhet i Malmo Stads-
hus AB, i MKB respektive i ett nytt dotterbolag till Malmo6 Stadshus AB. Var
analys tar sikte pa att identifiera eventuella skatte- eller momsmassiga hin-
der mot att starta upp byggverksamhet i bolagsform och ar diarmed inte ut-
tomande ur ett skatterittsligt perspektiv. Vara kommentarer ska i stéllet ses
som del i ett beslutsunderlag huruvida bolagisering av byggverksamhet i
egen regi alls ar mojligt; infor ett slutligt val av struktur bor en djupare ana-
lys av samtliga aktuella skattemaissiga aspekter goras.

Sammanfattningsvis ser vi inga avgorande skattemassiga hinder for Malmo
Stad att starta upp byggverksamhet i bolagsform. For det fall Malmo stad be-
slutar att paborja verksamhet i form av ett kommunalt byggbolag bor denna
verksamhet enligt var mening - ur ett inkomstskatterattsligt perspektiv - be-
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drivas i ett nytt dotterbolag till Malmo Stadshus AB (jmf resonemanget un-
der rubriken 2.4 ”Kommuns upphandling fran kommunigt aktiebolag mm
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)”). Det kan ocksa 6vervigas om
det kommunala byggbolaget ska dgas via ett holdingbolag vilket i sin tur ags
av Malmo Stadshus AB for att pa sa vis ytterligare minska risken for bygg-
mastarsmitta.

Ur momssynvinkel ser vi inga hinder eller betydande nackdelar med att
Malmo stad startar upp en kommunal byggverksamhet, forutsatt att bygg-
kostnaderna inte blir hogre 4n idag. Utgédngspunkten ar att momseffekterna
bor vara ungefiar desamma oavsett om byggtjanster kops in fran externt
byggbolag eller utfors av en kommunal byggverksamhet. Vid byggnation av
bostiader och andra "momsfria” lokaler for vilka det varken foreligger moms-
avdragratt eller ratt till momsersattning fran kommunmomssystemet, kan
dock momseffekterna variera nagot beroende pa om byggverksamheten for-
laggs i ett separat byggbolag eller bedrivs i egen regi av MKB Fastighets AB
("MKB”)/stadsfastigheter.

3.2 Stampelskatt

I samband med att ett bolag bygger, eller later uppfora byggnader, utgar det
ingen stampelskatt.

Vid forsaljningar av fastigheter savil koncerninternt som till externa kopare
som ar bolag utgar det stimpelskatt med 4,25% péa det hogsta av kopeskil-
lingen och taxeringsvardet aret fore det ar lagfart beviljades. Vid en koncer-
nintern transaktion ar det mojligt att fa uppskov med stimpelskatten. Nar
bolaget eller fastigheten lamnar koncernen maste dock stimpelskatten er-
laggas.

Det ar vidare mgjligt att, om det ar lampligt med hansyn till omstandighet-
erna i det enskilda fallet, kombinera ett forvarv av en fastighet med fastig-
hetsreglering. Det utgar for narvarande ingen stimpelskatt vid en fastig-
hetsreglering.

Sammanfattningsvis ser vi inte att stimpelskattefragor i sig skulle utgora
nagot avgorande hinder mot en bolagiserad byggverksamhet i egen regi.
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3.3 Inkomstskatt

3.3.1 Entreprenad i moderbolaget

Malmo Stad kan starta en byggverksamhet i moderbolaget Malmo Stadshus
AB. For det fall Malmo Stadshus AB kommer att bedriva byggverksamheten
direkt leder detta till att andelarna i MKB blir lagerandelar, eftersom fastig-
heterna i MKB skulle ha varit lagertillgangar for det fall byggbolaget hade agt
fastigheterna direkt. Konsekvensen ar att utdelningar till Malmo Stadshus
AB blir skattepliktiga. Vidare kommer det inte att vara mgjligt att limna
koncernbidrag fran MKB till Malmo Stadshus AB da ett av villkoren for ett
sddant koncernbidrag ar att en utdelning hade varit skattefri for mottagaren.

Mot ovanstdende bakgrund ser vi det inte som ett alternativ att starta bygg-
verksamhet i Malmo Stadshus AB.

3.3.2 Entreprenad i MKB Fastighets AB

En annan mdgjlighet ar att MKB startar en entreprenadverksamhet i det be-
fintliga bolaget. Konsekvensen av detta blir att MKB inte langre ar ett fas-
tighetsforvaltande bolag. Ett foretag som bedriver byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter anses inte vara ett fastighetsforvaltande foretag -
aven om fastighetsinnehavet ar omfattande. Det racker med att det fore-
kommer en enda lagerfastighet for att ett foretag ska forlora sin karaktar av
fastighetsforvaltande foretag och istéllet anses bedriva rorelse. Lagerfastig-
heter varderas enligt de allménna reglerna for lagervardering men utan ratt
till schablonmassig nedskrivning enligt alternativregeln i 17 kap. 4 § IL.
Virderingen gors strikt enligt ARL:s regler. Lagerfastigheter far saledes tas
upp till det lagsta av anskaffningsvardet och verkliga vardet. En ny varde-
ring ska ske vid varje bokslut. Fastigheter som inte utgor lagertillgdngar
utan anlaggningstillgdngar varderas till anskaffningsvardet. Karaktarsbytet
fran anlaggningstillgdngar till lager paverkar samtliga fastigheter i bestan-
det, befintliga och nya. Utdelningar till Malmo Stadshus AB kommer dock
att fortsatt vara skattefria och det ar mojligt att lamna koncernbidrag.

Mot ovanstdende bakgrund ser vi det inte som ett attraktivt alternativ att
starta byggverksamhet i MKB Fastighets AB.
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3.3.3 Entreprenad i ett nytt aktiebolag

Malmo Stadshus AB kan starta ett nytt bolag, eller forvarva ett lagerbolag,
till vilket entreprenadverksamheten/byggnadsrorelsen forlaggs. Under for-
utsattning att Malmo Stadshus AB ar ett rent holdingbolag - som inte bedri-
ver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter - kommer aktierna i detta
nya bolag under alla omstiandigheter att vara anlaggningstillgdngar och inte
lagertillgangar for Malmo Stadshus AB. Utdelningar till Malmo Stadshus AB
kommer att vara skattefria och koncernbidrag kan lamnas. Under forutsatt-
ning att det ar ett nybildat bolag eller ett lagerbolag, vilket inte har paborjat
nagon verksamhet dnnu, kommer det att finnas koncernbidragsritt redan
forsta dret. Det kommer dock att uppsté en koncernbidragssparr mot 6vriga
koncernbolag avseende inrullade skatteméassiga. Koncernbidragssparren
galler till och med femte beskattningsaret efter det beskattningsar sparren
intraffade. Nya underskott som uppkommer kommer inte att omfattas av
koncernbidragssparren.

Da det ror sig om stora virden i koncernen kan det 6vervagas om det nya
bolaget ska agas av ett holdingbolag vilket i sin tur ags av Malmo Stadshus
AB. P4 sa vis sakras strukturen upp ytterligare mot eventuell byggmastar-
smitta i och med att det laggs dnnu ett bolag mellan det bolag som bedriver
byggnadsrorelsen och ovriga bolag.

Sammanfattningsvis ser vi det siledes som en framkomlig vag att forlagga
byggverksamheten till ett nystartat dotterbolag eller dotterdotterbolag till
Malmo Stadshus AB.

Det bor emellertid i detta sammanhang noteras att det i dagslaget foreligger
begransningar i mgjligheten att tillimpa undantagsreglerna enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) 2 kap 10 a §. Se ovan under rubriken 2.4.

3.4 Moms

Momseffekterna bor vara ungefar desamma oavsett om byggtjanster kops in
fran externt byggbolag eller utfors aven kommunal byggverksamhet. Detta
galler sarskilt nar MKB bygger lokaler som omfattas av frivillig skattskyl-
dighet och darfor medfor avdragsratt for moms, eller nar stadsfastigheter
bygger sadana lokaler dar Stadsfastigheter har momsavdragsritt eller ratt
till momsersattning fran kommunmomssystemet.

Vid byggnation av bostiader och andra "momsfria” lokaler for vilka det var-
ken foreligger momsavdragritt eller ratt till momsersattning fran kom-
munmomssystemet kan dock momseffekterna variera nagot, bland annat
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beroende pa om byggverksamheten forlaggs i ett separat byggbolag eller be-
drivs i egen regi av MKB/Stadsfastigheter.

MKB omfattas, till skillnad fran Stadsfastigheter, inte av det sarskilda
kommunmomssystemet (aven kallat Ludvika-systemet) och har darfor inte
mojlighet att dra av moms pa investeringar och driftskostnader som avser
bostiader och andra "momsfria” lokaler. Den ingdende momsen betraffande
sddana lokaler blir istillet en kostnad i verksamheten. Stadsfastigheter, som
ar en del av Malmo Stad och darfor omfattas av kommunmomssystemet,
har ratt till ersattning for i princip all ingdende moms som Stadsfastigheter
inte far lyfta av enligt mervardesskattelagen. Stadsfastigheter har dock inte
ratt till momsersattning for kostnader som avser stadigvarande bostader
(med undantag for vissa sirskilda boenden som regleras i SoL och LSS).
Aven for Stadsfastigheter kan saledes momsen bli en kostnad, t.ex. vid
byggnation av vanliga bostader samt vissa former av service- och gruppbo-
enden.

Vid byggnation av bostdder och andra lokaler for vilka det varken foreligger
momsavdragsritt eller ersattningsratt, kan det eventuellt finnas majlighet
att minska kostnaden for ej avdragsgill moms om MKB/Stadsfastigheter har
egna byggverksamheter och bygger i egen regi. Vid egenregi-produktion av
sddana fastigheter sker beskattningen i momshanseende genom uttagsbe-
skattning. Uttagsbeskattningen sker pa olika sitt beroende pa om organisat-
ionen ifraga endast bedriver byggverksamhet pa egna fastigheter eller om
det ocksa forekommer utatriktad byggverksamhet. En av de mest visentliga
skillnaderna mellan egenregi-produktion och inkopta entreprenader ar be-
rakningen av beskattningsunderlaget for moms. Vid inkopta entreprenader
inkluderar beskattningsunderlaget eventuell vinst som entreprenoren gor,
medan beskattningsunderlaget vid egenregi-produktioner starkt forenklat
utgar fran sjalvkostnaden for byggnationen. Om vi antar att
MKB/Stadsfastigheter kan bygga minst lika billigt i egen regi som vid ink6p
fran externa byggbolag, kan darfor momskostnaden sannolikt minska nagot
vid egenregi-produktion.

Det ar ocksa mojligt att bilda ett kommunalt byggbolag som férvarvar obe-
byggd mark och bygger i egen regi och dérefter séljer fastigheter med upp-
ford byggnad till MKB/Stadsfastigheter. Aven i dessa fall blir det fraga om
uttagsbeskattning. Vid 6verlatelse av fardigbyggd fastighet kan stampelskatt
behova betalas enligt ovan.

For det fall Malmo Stad valjer att starta ett separat byggbolag och
MKB/Stadsfastigheter koper in entreprenader fran detta bolag, blir moms-
effekterna desamma som vid inkop av entreprenader fran externa byggbo-
lag. Det ar endast om det kommunala byggbolaget kan bygga billigare och
hélla lagre priser dn externa byggbolag som det kan uppkomma en minskad
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momskostnad vid byggnation av fastigheter for vilka det varken foreligger
ratt till momsavdrag eller momsersattning. Det bor i detta sammanhang ob-
serveras att mervardesskattelagen nufortiden innehaller omvarderingsreg-
ler som syftar till att motverka underprissattning vid fakturering mellan
narstaende parter i fall dar koparen har begransad momsavdragsratt. Om-
varderingsreglerna innebar att beskattningsunderlaget for moms i sidana
fall ska omvarderas till marknadsvardet om siljaren inte kan gora sannolikt
att ersattningen ar marknadsmassigt betingad.

Sammanfattningsvis ser vi fran ett momsperspektiv inte nagra avgorande
hinder eller nackdelar med att Malmo Stad startar upp en bolagiserad bygg-
verksamhet i egen regi.
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