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Sammanfattning

Enheten for 6verformyndararenden har utrett forutsittningarna for att bevilja
reseersattning till stillforetradare. Utredningen visar att det finns rattsligt stod for att
ersatta skiliga resekostnader, oberoende av stillféretridarens folkbokforingsort, si

linge resan varit nédvindig for uppdragets genomférande.

I dag tillimpas en schablonersittning som inkluderar kostnader for resor. Alternativt
kan stillforetridare fa ersittning for faktiska resekostnader mot uppvisande av
korjournal eller kvitton. Majoriteten av stillforetradarna yrkar dock pa

schablonersittning.

En kartliggning visar att flera kommuner beviljar schablonersittning f6r 6vriga
uppdragsrelaterade utgifter, men viljer att ersitta resekostnader separat. Férvaltningen
bedomer att en sidan modell kan gora det littare att rekrytera och behalla

stallféretridare, vilket skulle forkorta handlaggningstiderna.

Aven om beslutanderitten i enskilda drenden ir delegerad till handlaggare, skulle en
forandring av riktlinjerna for reseersattning paverka kostnaderna for bade
overférmyndarnimnden och de huvudmin som sjilva bekostar ersittningen. For att

genomfora en sadan férandring krivs darfor ett formellt beslut av naimnden.

Forslag till beslut
Overférmyndarnimnden godkinner dterrapporteringen av uppdragen i

nimndsinitiativet avseende reseersittning till stallféretridare.
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Beslutsunderlag

e  G-Tjinsteskrivelse - Aterrapportering avseende nimndsinitiativ om

reseersittning till stillforetridare OFN

Beslutsplanering
Presidieberedning 6verférmyndarnamnden 2025-06-04
Overférmyndarnimnden 2025-06-16

Arendet

Bakgrund

Overférmyndarnimnden beslutade den 25 augusti 2021 att folja Sveriges kommuners
och regioners (SKR) rekommendationer avseende arvode och ersittningar till
férmyndare, gode min och férvaltare. Samtidigt beslutade nimnden om ett avsteg fran
SKR:s rekommendationer genom att nimndens delegat far bevilja ersittning for utgifter
som varit nédvindiga vid uppdragets fullg6rande med ett belopp som arligen motsvarar
hégst tva procent av prisbasbeloppet utan att stillféretradaren visar underlag, sd kallad
schablonersittning (OFN-2021-2 § 89).

Den 20 oktober 2022 publicerade SKR ett nytt cirkuldr (22:31), som ersatte tidigare
vigledning. Liksom tidigare nimns bakgrunden till den praxis som sedan 1970-talet
etablerats hos kommuner i Sverige, att stallforetradare far ersittning for utgifter med 2
% av prisbasbeloppet utan uppvisande av kvitton (schablonersittning). SKR skriver
vidare att férordnade férmyndare, gode min och forvaltare har ritt till ersittning f6r de
utgifter som varit skiligen pakallade f6r uppdragets fullg6rande, och hinvisar till
bestimmelserna i 12 kap. 16 § foérildrabalken. I cirkuliret nimns inget specifikt om

reseersattning.

Enheten for 6verférmyndarirenden i Malmo stad tillimpar idag schablonersittning om
2 % av prisbasbeloppet. Via webbplatsen malmo.se informerar enheten kommunens
stallforetradare att schablonen, bland annat, ska ticka kostnaden for lokalresor och att
resor utanfér Malmé behdver styrkas genom kérjournal. I de fall huvudmannen bor
utanfér Malmo kan stallforetradaren fa ersittning for cirka 6 besok per ar, om
torhandsmedgivande ges eller undantas. De flesta stillféretradare yrkar pa

schablonersittning.

Overférmyndarnimnden beslutade den 27 januari 2025 att bifalla ett nimndsinitiativ
(OFN-2024-279 § 10) dir forvaltningen gavs i uppdrag att:

e utreda forutsittningarna for att bevilja korersittning till stallféretriadare
folkbokforda 1 annan nirliggande kommun som atar sig uppdrag dir

huvudmannen bor i Malmo kommun.
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e utreda vilka kommuner som bedéms ingi i begreppet nitliggande kommun.

Vad sager lagen och rattspraxis?
Enligt féraldrabalken har en férordnad férmyndare, god man och forvaltare ritt till

ersattning for de utgifter som har varit skiligen pakallade f6r uppdragets fullgérande
(12 kap. 16 § 1 st. forildrabalken).

Om det finns sirskilda skal kan féraldrar som dr formyndare ha ritt till ersdttning for
utgifter. Det framgar av 12 kap. 17 § 1 st. férildrabalken.

Av forarbeten till lagen framgar att 6verformyndaren ska striva efter en rittvis och
likformig bedomning. Att tillimpa riktlinjer och rekommendationer kan utgora ett stod
vid faststillandet av kostnadsersdttningen, men det krivs en bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr. Prop. 1993/94:251, s. 220 ff och Géta
hovritt OA 2585-15).

Gota hovritt har 1 tva avgoranden tydliggjort hur ersittning till stallféretradare for
utgifter 1 uppdraget ska bedomas.

I det forsta fallet (OA 2585—15) slog hovritten fast att det 4r nyttan med och
relevansen av dtgirden som avgor om kostnaden ska ersittas. Om utgiften varit
nédvindig for att genomfoéra uppdraget har stillforetridaren ritt till ersdttning — dven
om kostnaden varit h6ég. En kommun kan inte neka ersittning enbart med hinvisning
till egna riktlinjer. Daremot far kostnadens storlek vigas in, och om den varit rimlig 1

torhallande till uppdragets behov.

I det andra fallet (OA 2475-18) slog hovritten fast att kostnader fér sidant som ocksa
kan anvindas privat normalt inte ska ersittas. Undantag kan géras om den del av
kostnaden som giller uppdraget kan redovisas tydligt. Det kan till exempel gilla ett
manadskort for kollektivtrafik, dir bara en viss del av anvindningen ér kopplad till

uppdraget.

Overférmyndarens beslut om arvode och kostnadsersittning kan enligt 20 kap. 6 §
torildrabalken Gverklagas till tingsritten. Huvudmannen sjilv, dennes dédsbo och
stillforetradaren har ritt att 6verklaga 6verférmyndarnimndens beslut, vilket framgar
av 42 § forvaltningslagen (2017:900).

Kartlaggning av andra kommuner

Forvaltningen har gitt igenom information fran 22 storre eller nirliggande kommuner.
Samtliga kommuner erbjuder nigon form av reseersittning. I vissa fall, sisom i Malmé
stad, omfattas kortare resor av den generella schablonersittningen, medan lingre resor
ska styrkas genom koérjournal eller kvitton. I vissa kommuner framgar att det ar mojligt

att kombinera reseersittning med schablonersittning for 6vriga kostnader. De flesta
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kommunerna tillimpar Skatteverkets schablonbelopp (25 kr/mil) vid beslut om

reseersattning.

Flera kommuner uppmanar stillféretridare att samordna resor och vilja det fardsatt
som dr mest ekonomiskt och socialt férdelaktigt f6r huvudmannen. I vissa fall lyfts

dven miljohansyn fram som en viktig aspekt vid val av fardsitt.

Det férekommer ocksa att lingre resor inte ersitts av kommunen, utan ska bekostas av
huvudmannen. I sidana fall upplyser kommunen att det kan bedémas som limpligt att
utse en ny stallféretridare pa den ort dir huvudmannen vistas. Detta ligger i linje med

rekommendationer frin SKR.

Forvaltningens bedomning av forutsattningarna for att bevilja
reseersattning till stallforetradare folkbokforda i annan narliggande
kommun

Det finns inget 1 lagen som hindrar 6verférmyndarnimnden att besluta om
reseersattning till en stillféretridare som bor utanfér Malmo, sa linge resan varit
nédvindig f6r att utféra uppdraget. Det avgorande ér inte var personen dr folkbokford,
utan om kostnaden dr motiverad i férhallande till uppdragets omfattning och
huvudmannens behov. Enligt praxis far ekonomiska faktorer vigas in i bedémningen,
och om en atgird har medfort sirskilt stora utgifter kan kravet pa att kostnaden ska

vara till nytta for uppdraget stillas sirskilt hogt.

Samtidigt rekommenderar SKR att storre utgifter, saisom lingre resor med bil eller dyra
biljettkostnader, i f6rsta hand ska bekostas av huvudmannen. Om det ar tydligt att
huvudmannen inte har ekonomiska méjligheter att sta for sidana kostnader, bor det
enligt SKR Gvervigas att byta stillféretridare till ndgon som ar bosatt nirmare
huvudmannen. Dessa riktlinjer ska ses som vigledande, men en individuell bed6mning
maste alltid goras, dir nyttan och nédvindigheten av utgiften vigs in i bedomningen
(ifr. rittsfallet Gota hovritt, OA 2585-15).

Sammantaget bedomer forvaltningen att det foreligger forutsattningar att, under vissa
omstindigheter sasom redogjorda f6r i drendet, bevilja reseersattning till stillféretridare

oberoende av deras folkbokféringskommun.

Kombination av schablon- och reseersattning

Att kombinera schablonersittning med mojlighet till separat reseersattning dar en modell
som redan tillimpas i flera kommuner. I modellen ticks vanliga kostnader som ér
kopplade till uppdragets genomférande av schablonen, medan faktiska resekostnader
ersatts utover detta. For stillforetridaren innebar det en hogre total ersittning vid
uppdrag som inkluderar resor. Detta édr forenlig med reglerna i fordldrabalken, sa linge

resekostnaden bedéms som skilig och nédvindig f6r uppdraget.
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Forvaltningen bedomer att denna ersattningsmodell kan goéra det mer attraktivt f6r
stillforetradare att ta uppdrag i Malmo stad, sirskilt f6r personer med lingre resvig.
Det kan 1 férlangningen forenkla matchningen mellan huvudman och stallféretridare

och bidra till kortare handliaggningstider.

Ekonomiska konsekvenser

Det saknas 1 dag exakta uppgifter om hur manga som skulle ber6ras av en utokad
reseersittning, vilket gér det svart att uppskatta de totala kostnaderna for
overférmyndarnamnden och f6r de huvudman som sjilva bekostar stallforetridarnas
arvode. Vad som ir skilig ersittning maste bedomas i varje enskilt fall. Skatteverkets

schablonbelopp (25 kt/mil) kan fungera som riktmirke.

Som huvudregel dr det huvudmannen som ska std kostnaden, om denne har tillrickliga
ckonomiska medel f6r det. Om inte, 4r kommunen betalningsansvarig (12 kap. 16-17
§§ forildrabalken).

220 av de cirka 2400 pagaende godmanskapen och férvaltarskapen ror stillféretridare

folkbokforda utanfér Malmo, varav 31 utanfér Skane.

Bland samtliga stillforetradarskap dar huvudmannen och stillféretridaren bor pa olika
adresser 4r medianavstandet 6,5 km och medelavstindet 20,2 km. Med Skatteverkets
schablonbelopp om 25 kronor per mil innebir det en arlig kostnad per

stillforetradarskap pa 390 kr respektive 1212 kr, baserat pa ett besok per manad.

Under rikenskapsaret 2023 uppgick nimndens kostnader f6r korersittning till cirka
45 000 kronor. Huvudminnens kostnader for korersittning uppgick till cirka 15 000
kronor. Kostnaderna for schablonersittning var totalt 1 miljon kronor f6r nimnden

och 1,3 miljoner kronor f6r huvudminnen.

Nigot som kan forsvara redovisningen och 6ka risken for dubbel ersittning 4r om
stillféretridaren under sin resa besoker flera huvudmin. Det dr ddrfor viktigt att
forvaltningen klargor for stallféretridare hur resekostnader ska redovisas, och att
handliggningen samordnas genom tydliga rutiner. En 6kad andel yrkanden om
reseersittning kan medféra mer administrativt arbete, till exempel genom 6kad

granskning av kérjournaler och kvittenser.

Eftersom en forindring av riktlinjerna skulle paverka nimndens kostnader och dven fa
konsekvenser f6r huvudminnen, krivs ett formellt beslut i nimnden innan nagra
indringar genomfors. Beslutanderitten 1 enskilda drenden édr diremot redan delegerad

till handldggare.

Ansvariga
Kajsa Gustafsson Enhetschef
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Rebecca Bichis Avdelningschef
Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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