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Program for strategiskt omvirldsarbete i Malmé stad

1. Uppdragets bakgrund

Kommunstyrelsen gav den 22 juni 2015 stadskontoret i uppdrag att utarbeta ett program
for Malmo stads strategiska omviarldsarbete, 1 samrad med forvaltningarna i Malmo stad.

2. Syfte-varfor?

Malmé paverkar och paverkas av sin omgivning i ett regionalt, nationellt och internationellt
sammanhang. Beslut som fattas pa andra politiska nivder har stor inverkan pa tillvixten och
vilfirden i Malmo. For att méta stadens utmaningar och profilera Malmo ar det visentligt
att kommunen bygger goda relationer med andra kommuner och med beslutsfattare pa
olika politiska nivaer.

Den 6vergripande ambitionen med Malmés strategiska omvirldsarbete dr att bidra till att
Malmo stad prioriterar, krafisamilar och arbetar strategiskt 1 samarbetet med andra aktorer pa
regional, nationell och internationell niva. Syftet r att utveckla hur olika omvirldsarenor ska
anvindas for att uppna storsta mojliga genomslag for stadens behov utifran kommunens
prioriterade sakfragor och intressen. Exempel pd omvitrldsarenor ir storstadssamarbete,
mellankommunal samverkan eller europeiska nitverksorganisationer. Programmet omfattar
sakomraden dir Malmo stad inte har egen radighet och dir det darfor finns behov av att
agera samordnat och sammanhallet i relation till omvirlden. Programmet anger
malsattningar for hur Malmo stad ska agera 1 omvirlden och anger ramarna for
omvirldsarbetet 1 form av inriktning och organisering.

3. Vad behover goras?

Programmet utgér utgingspunkt for handlingsinriktade styrdokument med fokus
pd Malmé stads arbete i omvirlden

Programmet for strategiskt omvirldsarbete ska bidra till kommungemensam helhet med
6vergripande malsittningar och prioriteringar pa olika nivaer. Synergieffekter i
omvirldsarbetet kan uppnas genom att sitta befintliga styrdokument f6r omvirldsarbetet 1



ett storre och enhetligt sammanhang. Programmet ska fungera som en utgiangspunkt for de
andra mer handlingsinriktade aktuella styrdokumenten pa omradet. Dessa dokument ir den
internationella policyn, vision och strategi f6r MalmoLund, handlingsprogram f6r
MalmoLundregionen samt strategin ”Copenhagen Malmé 2025”. Genom ett
omvirldsprogram tas for forsta gangen ett samlat helhetsgrepp for samtliga grenar av
Malmo stads omvarldsarbete — regionalt, nationellt och internationellt.

Prioriterade fokusomriden for Malmd stads program f0r strategiskt omvirldsarbete
For att arbetet med ett strategiskt omvirldsprogram ska kunna bidra till ett 6kat fokus och
genomslag ir det viktigt att det centreras kring fragor med stor betydelse f6r Malmos
utveckling och dir kommunen saknar eget fullt mandat. Sex fokusomraden har identifierats
vilka tillsammans ger en helhet och ligger vil i linje med kommunfullmiktiges méalomraden i
budgeten for ar 2017.

For varje omrade har inriktningsmal av generell karaktir utformats i enlighet med
Kommunfullmiktiges riktlinjer for styrdokument.

1. Envalfungerande och integrerad arbetsmarknad samt 6kad sysselsattning

Inriktningsmal

Malmés roll som en motor £6r hela regionens niringslivsutveckling ska fortsitta. En
av de allra viktigaste forutsittningarna for ett jimstallt och inkluderande samhille ér
vikten av att hela befolkningen far mojlighet att bidra med sin kunskap, sin
kreativitet och sina fardigheter pa arbetsmarknaden. Att fa fler personer i arbete ar
dven en viktig faktor for att 6ka skattekraften och minska beroendet av
torsorjningsstéd i Malmo. For att fler som star langt fran arbetsmarknaden ska ha
moijligheten att blir sjalvforsorjande behover Malmo samverka med andra aktorer
for att lyckas. Samverkan med naringslivet, mellan kommun och ansvariga
myndigheter pa arbetsmarknadsomradet dr avgérande for att lyckas med detta.
Utveckling av kreativa industrier och besoksniringen ar exempel pa omriaden som
kan vara viktiga.

For att uppna potentialen i Oresundsregionen som en fullt integrerad
arbetsmarknadsregion med 3,9 miljoner invanare behéver Malmé stad arbeta
tillsammans med, Skane, Képenhamn och andra stider for att mojliggora forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden. Dessutom bor vi vara aktiva 1 arbetet med att
undanrdja granshinder och fa regeringarna 1 Sverige och Danmark att intensifiera
detta arbete. Nationellt storstadssamarbete med Stockholm och Géteborg kan
utvecklas.

2. Migration och social sammanhallning

Inriktningsmail

Utgangspunkten i Malmo stads arbete med migration och social sammanhallning ér
att stadens viktigaste tillgang dr Malmoéborna. Alla ska kunna ta del av och bidra till
den positiva utvecklingen som pagar i Malmé. Det finns en stor potential, som
delvis dr outnyttjad, i den méangfald som Malmos invanare representerar.
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Malmé befinner sig i en regional, nationell och internationell kontext dar fragor
kring migration och social sammanhallning blir allt mer angeligna. Manniskors
okade rorlighet gor fragan stindigt aktuell f6r Malmé. En 6kad migration ger stora
mojligheter. Malmé behover fler invanare som kan bidra till stadens utveckling och
vara ambassadorer for framtidens Malmé. En 6kad migration stiller krav pa ett
strategiskt arbete for att tillvarata de positiva effekterna och frimja social
sammanhallning. Samtidigt ar det viktigt att motverka migrationens baksidor, som
visar sig 1 form av ojamlika levnadsvillkor sdsom tillgang till arbete och bostad,
ckonomiska resurser, kultur, sociala nitverk och en god hilsa.

Malmo ir beroende av ett titt samarbete med aktorer fran offentlig, privat och
idéburen sektor savil regionalt, nationellt som internationellt. Det finns behov av
gemensamma forum for diskussion kring den 6kade migrationens majligheter och
utmaningar, och det beh6vs utrymme for att gemensamt arbeta med innovativa
l6sningar. Ett medvetet arbete for social sammanhallning skapar 6kat fortroende for
samhillsinstitutioner och 6kar kinslan av delaktighet f6r medborgarna vilket dr
grunden i en fungerande demokrati.

Malmo har férutsittningar att bli en 4n mer dynamisk arena f6r 6kad social
sammanhallning och det finns stora mojligheter att bygga vidare pa det arbete som
g6rs och har gjorts. Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé rekommenderar
staden att etablera en social investeringspolitik som kan utjimna skillnaderna i
levnadsvillkor och gora samhaillssystemen mer jimlika, samt att forindra
beslutsprocesser genom att skapa kunskapsallianser f6r en demokratiserad styrning.
Genom 6kat fokus pa kultur som birare av social inkludering kan Malmo stad skapa
nya kunskapsallianser och att lyfta fram lyckade exempel for att bredda och férankra
dem.

Forbattrad utbildning och sdkerstillande av kompetensforsérjning

Inriktningsmal

Utbildning dr en viktig nyckel till en bra start i livet och en tro pa individens
mojligheter i framtiden. Det dr viktigt att barn och vuxna i Malmé far det stéd och
den utbildning de behover for att kunna utveckla sin fulla potential f6r framtiden.
En 6kad kvalitet och likvirdighet, en kompetensférsorjning av pedagogiskt
utbildade medarbetare samt en utbyggnad som moter Malmos vixande behov ar
avgorande delar 1 att sikerstilla ett livslangt larande. Forskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen ir ett kommunalt ansvar, samtidigt som
dessa verksamheter 1 hog grad styrs av lagstiftning och den nationella skolpolitiken.
Utifran Malmos behov och forutsittningar finns det darfér mycket att vinna pa
samverkan och erfarenhetsutbyte med andra kommuner, lirositen och andra statliga
myndigheter, niringsliv och civilsamhalle f6r att paverka den regionala utvecklingen
och den nationella skolpolitiken.

En god och likvirdig kvalitet behéver sdkerstillas 1 samtliga férskolor och skolor.
Den framtida demografiska utvecklingen med fler barn 1 staden, en 6kad andel
nyanlinda och kommande pensionsavgangar stiller dven krav pa fler medarbetare
inom samtliga skolformer, men dven inom andra verksamheter sisom vard- och
omsorg, socialtjdnst och stadsbyggande. For att sikra framtida kompetensbehov
behéver Malmo stad arbeta strategiskt bade internt och externt. Samverkan med

3()



andra akt6rer bade pa regional och nationell niva dr nédvindig for att behalla
existerande och attrahera kompetenta medarbetare till Malmo stad. Att sikra en
gemensam nationell bild av det framtida kompetensbehovet i kommunerna, samt att
dimensioneringen av de nationella utbildningssystemen ar anpassade efter
forvintade behov dr framgangstaktorer i detta arbete.

Forbattrad transportinfrastruktur

Inriktningsmal

En effektiv transportinfrastruktur dr en avgorande faktor f6r att utnyttja potentialen
som Oresundsregionen erbjuder. Det ir viktigt att Malmés roll som tillvixtmotor
for ndringsliv och arbetstillfallen, som attraktivt centrum f6r handel, service och
kultur och som attraktiv boendemilj6 forstirks genom forbattrad infrastruktur.
Detta ger méjligheter till pendling till och inom storstadsregionen Malmd, en
forbattrad tillgidnglighet till utbudet av handel, service, kultur néjen och en méjlighet
att bo och leva i en attraktiv och hallbar stad. En forbittrad infrastruktur underlittar
for de som stir utanfor arbetsmarknaden att na fler arbetsplatser och
utbildningsméjligheter vilket bidrar till minskat utanférskap, battre hilsa och ¢kad
vilfard. Forbittrad infrastruktur utifran niringslivets behov 6kar méjligheterna till
effektiv godstrafik och stirker Malmds position och Norra hamnens utveckling som
en logistisk hub. Tillgiangligheten till Képenhamns flygplats har en avgérande
betydelse for att attrahera nya foéretag till och for att stirka befintligt naringsliv i
Malmo och regionen.

En forbattrad transportinfrastruktur dr en nédvandighet f6r att Malmo ska kunna
méta en fortsatt urbanisering och befolkningstillvixt. For att Malmo ska na
framgang i dessa fragor dr det avgérande att agera pd regional niva, pa nationell niva
samt vara aktiv i EU:s samarbete om transportkorridorer genom norra Europa.

Okat bostadsbyggande och upprustning av bostadsomraden

Inriktningsmal

I takt med att Malmos befolkning vixer snabbt har betydelsen av ett 6kat byggande
blivit viktigare for savil det som marknaden efterfrigar och for de grupper som har
en svag stillning pa bostadsmarkanden. Att bromsa 6kningen av hemlésheten ar en
av Malmos stora utmaningar. For att Malmo ska kunna fortsitta att utvecklas och
attrahera nya invanare sa behéver byggandet av olika typer av bostdder med
varierade upplatelseformer och kostnader 6ka i staden. For att boende och vardag
ska fungera maste planeringen av utbyggnad av kommunal service, saisom férskolor
och skolor ske tidigt 1 processen. Samverkan med byggherrar, samplanering om
nationell infrastrukturinvestering, samt paverkan pa nationell bostadspolitik och
lagstiftning dr nédvindigt for att uppné okat och varierat bostadsbyggande. Att
verka f6r 6kat anvindande av sociala klausuler i kontrakt med byggherrar och
entreprenorer dr ocksa av stor vikt.

For att attrahera internationella investerare att investera i var region och 1 Malmé ar
det viktigt att fortsitta samarbeta med Kopenhamn och andra aktérer inom
Oresundsregionen. Att agera tillsammans med niringslivet i form av bygg- och
fastighetsbranschen och energibolag dr viktiga delar i en utveckling dir Malmé kan
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komma att fungera som en nationell och internationell féregangare f6r upprustning
av det befintliga bostadsbestandet.

6. Miljo och klimat

Inriktningsmal

Malmé stad har hogt uppsatta miljomal och har under de senaste fem aren utsetts
till Sveriges basta miljckommun tre ganger. Kommunens arbete med miljo- och
klimatfragor har uppmarksammats bade nationellt och internationellt, dock aterstar
mycket arbete for att staden ska bli ekologisk hallbar och om de uppsatta malen ska
nas. Det handlar bland annat om att kommunen behéver hantera klimatférindringar
som exempelvis kan medféra kraftiga skyfall, stormar, héjd havsyteniva och
virmebolja.

Det ar viktigt att de som bor och verkar 1 Malmé ska gbra det 1 en stad med ren luft,
laga bullernivaer, rent vatten och en sund, siker och hélsosam utomhusmiljé utan
markféroreningar eller risk for att utsittas for farliga kemikalier. Det dr dven viktigt
att energianvandningen minskar och att staden primirt forsérjs med fornybar energi
och att virna ckosystemtjanster samt att bruka stadens naturresurser pa ett hallbart
satt. Det dr nodvindigt att mycket av stadens avfall dtervinns och att det skapas
effektiva system for att minimera uppkomsten av avfall samt att kommunen skapar
forutsittningar for att malmoborna ska kunna gbra héllbara och giftfria val.

Dé mianga klimat- och miljéutmaningar inte kinner nagra grinser sa ar det viktigt att
agera pa lokal, regional, nationell och internationell nivd. Malmé stad dr och ska
fortsittningsvis vara en ledande stad inom klimat- och miljdomradet. Det handlar
om att erbjuda staden som arena for regionala, nationella och internationella hallbara
satsningar och innovativa 16sningar. Detta bor ske i samarbete med naringsliv,
hégskolor och universitet, civilsamhallet, samt andra kommuner och stider. De
erfarenheter och kunskaper som Malmé stad besitter inom detta omrade bor spridas
och det idr viktigt att vara medveten om att genom att agera lokalt sa paverkar vi
aven globalt.

Omvirldsarbetet ska vara ett verktyg som bidrar till att hantera stadens utmaningar
och mdlsittningar

Det strategiska omvarldsarbetet i Malmo stad ska bidra till att forbattra forutsittningarna
for att Malmo stads utmaningar hanteras och malsittningar uppnas. Arbetet ska bidra till
toljande:

e Stérre genomslag. Malmo stad ska uppna ett storre genomslag 1 sina prioriterade
fragor och utmaningar. Omvirldsarbete ska ses som ett verktyg i ordinarie
verksamhet som stirker forutsittningarna for att hantera stadens utmaningar och
malsdttningar.

e Ledning och samordning. Malmé stad ska ha ett gemensamt perspektiv pa
kommunens omvirldsarbete. Synergier mellan de olika omvarldsarenorna ska
utnyttjas. Den interna organiseringen, ledningen och samordningen ska stirkas, sa
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att den politiska ledningen och tjanstemannaledningen ges de basta mojliga
forutsittningarna for att ta ett samlat ledarskap i omvirldsfragorna.

e En rost utdt. Malmo stad ska upptrida som en organisation i externa relationer for
att agera sammanbhallet och tala med en r6st utat i kommunens relationer pa olika
omvirldsarenor.

e Nationell piverkan. Malmoé stad ska sirskilt stirka arbetet med nationell paverkan
och upptrida mer kraftfullt och kordinerat gentemot nationella beslutsfattare.

e  Omvirldsperspektiv i verksamheten. 1 den kommunala planeringen ska tas
hinsyn till betydelsen av att tinka utanfér kommungrinsens geografi. Malmé stad
ska utnyttja omvirldsarenorna bittre i hela verksamheten och kunskapen om
omvitldsarbetets betydelse ska stirkas i hela organisationen. Genom att ta del av
andras erfarenheter och lirdomar skapar goda forutsittningar for ett innovativt och
kreativt lirande i organsationen genom till exempel erfarenhetsutbyte,
metodutveckling och idéspridning

e Effektiv resurshantering. Malmo stad ska utnyttja omvirldsarbete, nir det dr
lampligt, for att anvinda resurser och kompetens samlat och effektivt. Malmé stad
ska ta hinsyn till om viss verksamhet bist bedrivs i egen regi eller hellre genomférs
tillsammans med andra aktorer (kommuner i f6rsta hand).

e Profilering. Malmé stad ska genom omvirldsarbete 6ka profileringen och stédja
Malmés varumirkesbyggande. Genom att agera i olika regionala, nationella och
internationella sammanhang ges en méjlighet att férmedla en korrekt och balanserad
bild av Malmé som stad och kommunen som organisation.

4. Hur ska det goras?

Organisering av omvirldsarbete

Den politiska ledningen och tjanstemannaledningen ska ges bista méjliga stod i ett
regionalt, nationellt och internationellt ssmmanhang. Férvaltningarna ska fa stod genom ett
kommungemensamt agerande och inging till de permanenta samarbetsplattformarna,
samtidigt som fragor kan fangas upp fran verksamheterna och sittas i ett
kommungemensamt perspektiv. Ett samlat agerande 1 frigor som r6r kommunen som

helhet men ibland ocksi i fraigor som kommunens forvaltningar idag driver var for sig vid
behov.

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for ledning, samordning och uppfoljning av programmet f6r
strategiskt omvirldsarbete som helhet. Stadskontoret har i uppdrag att stodja
kommunstyrelsen i sin ledning, koordinering och uppféljning av Malmé stads
omvirldsarbete.

Respektive nimnd ansvarar for att bedriva det omvirldsarbete som krivs for att uppfylla
malen f6r programmet. Programmet ska utgéra en grund och stéd for utveckling och
planering av nimndernas drsbaserade insatser och aktiviteter. Namnderna beslutar, i
samverkan med berorda andra nimnder, hur programmet implementeras i forvaltningarnas
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och bolagens befintliga verksamhet. Detta kan t.ex. ske genom en separat handlingsplan
eller i befintliga riktlinjer och styrdokument.

Malmé stads naimnder och forvaltningar bedriver ett omfattande omvirldsarbete inom sina
olika verksamhetsomraden, och gentemot en rad aktorer och plattformar. Programmet har
ett kommungemensamt perspektiv och ir sirskilt inriktat pa fragor som beror flera
torvaltningar.

Organisering och styrning

Ett sammanhallet agerande i omvirlden mobiliseras genom kommunstyrelsens arbetsutskott
samt Malmo stads forvaltnings- och bolagschefsgrupp. For att stodja detta arbete har en
styrgrupp f6r Malmo stads omvirldsarbete och stadsutveckling bildats med stadsdirektéren
som sammankallande. Styrgruppens uppgift ar att utifran ett kommungemensamt perspektiv
halla samman omvirldsarbetet. Styrgruppen bestir av férvaltningschefer samt berérda
avdelningschefer fran stadskontoret; ytterligare deltagande férvaltningschefer adjungeras
utifran behov.' Styrgruppen rapporterar genom sin ordférande — stadsdirektéren — till
kommunstyrelsens presidium samt till arbetsutskottet da internationella fragor behandlas.
Styrgruppens arbete leds, bereds och koordineras av stadskontoret.

Till styrgruppen ir en omvirldsgrupp kopplad som bestar av tjdnstepersoner vars
sammansittning aterspeglar de forvaltningar som medverkar 1 styrgruppen. Gruppen
fungerar som en plattform f6r kunskapsutbyte, idéutveckling, information och diskussion
av fragor med omvirldskaraktir samt for drenden som behandlas av styrgruppen. Gruppen
har ett sdrskilt ansvar f6r uppfoljning av arbetet med programmet fOr strategiskt
omvirldsarbete. Som st6d till omvarldsgruppen finns dven ett nitverk av kontaktpersoner
fran forvaltningar och kommunala bolag som ej finns representerade i omvirldsgruppen
och styrgruppen.

Uppfoljining

Malmo stads genomfoérande av program foOr strategiskt omvirldsarbete f6ljs upp genom
styrgruppen f6r Malmé stads omvirldsarbete, med stéd frain omvirldsgruppen samt
kontaktpersoner frin Gvriga férvaltningar. Uppfdljning av nimndernas insatser i de
handlingsplaner som utvecklas, gbrs genom ordinarie process f6r uppfoljning inom Malmo
stad. Vidare halls en kontinuerlig dialog om behovet av att justera de prioriterade
fokusomradena och deras malsittningar.

Uppt6ljning och revidering av programmet for strategiskt omvirldsarbete i Malmé stad,
samt de 6vriga kommunévergripande handlingsinriktade styrdokumenten som beror
omvirldsarbete, gors infor varje ny mandatperiod. De aktuella styrdokumenten dr den
Internationella policyn, vision och strategi f6r MalméLund, handlingsprogram f6r
MalmoLundregionen, strategin ”Copenhagen Malmé 20257 och Greater Copenhagen and
Skine Committee.

' dagslaget bestar styrgruppen av foljande forvaltningar: stadskontoret, gatukontoret,
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, miljéfrvaltningen, kulturférvaltningen och arbetsmarknad
gymnasieskola och vuxenutbildningsférvaltningen.
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