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Sammanfattning

En sammanfattning av asyl- och anvisningsprocessen finns i Bilaga 1.

Omvarldsanalys

UNHCR uppskattar att cirka 110 miljoner minniskor var pa flykt i
virlden under 2023.

Antalet migranter till EU+ fortsitter att 6ka, men den andel av dessa

personer som kommer till Sverige minskar fortsatt.

En 6verenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU har

natts och forvintas politiskt antas varen 2024.

Kriget i Ukraina har pagatt i 6ver tva ar och ingen avmattning syns. 4,2
miljoner personer befann sig inom EU med skydd enligt
massflyktsdirektivet i februari 2024.

En svir humanitar situation rader 1 Gaza. Antalet asyls6kande i Sverige

har annu inte paverkats.

Regeringen och dess samarbetsparti har i Tidoavtalet enats om
samarbetsprojekt inom bland annat migration och integration fér den
kommande mandatperioden. Ett flertal atstramande atgirder, daribland
skarpta villkor f6r anhoriginvandring, begrinsade méjligheter till
uppehallstillstind av humanitira skil och skirpt f6rsorjningskrav f6r

arbetskraftsinvandrare har inforts.

Ett flertal statliga utredningar och myndighetsuppdrag som kan komma
att paverka kommunernas arbete med migration och integration har

paborjats eller dr ute pa remiss.

Migrationsverket har fatt i uppdrag att. bland annat, ta fram nya
arbetssatt for att Oka atervindandet, prioritera arbetet med aterkallelse
av uppehallstillstand, stirka id-arbetet och frimja den hégkvalificerade

arbetskraftsinvandringen.
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e Migrationsverket ska dven forbereda ett reformerat mottagningssystem
for asylsékande. Huvudsyftet dr att asyls6kande ska bo pa

Migrationsverkets boenden 1 sa kallade mottagningscenter.

e Ettatervindandecenter med 50 platser har etablerats 1 Malmo.

Total invandring
e 6690 personer flyttade till Malmé fran utlandet 2023.

e 4225 personer som beviljades uppehallstillstaind i Sverige under 2023

fanns 1 Malmo.

e Den vanligaste grunden f6r uppehéllstillstand 1 Malmé édr anknytning:
1239 personer, varav 493 barn, beviljades uppehallstillstind pa denna
grund. Siffran inkluderar inte anhoriga till personer som har fatt

uppehillstillstind som flykting/asyl.

e Den nist vanligaste grunden till uppehallstillstaind 1 Malmé ar (eget eller
anhorigs) arbete: 1142 personer, varav 242 barn.

e 166 personer, varav 39 barn, 1 Malmo beviljades tillfalligt
uppehillstillstand enligt massflyktsdirektivet.

Asylsokande och personer med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet

e Den 1 januari 2024 var 700 asyls6kande och 979 personer med tillfalligt

skydd inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo.

e Av 966 inskrivna 1 EBO den sjitte februari 2023 bodde 54 procent
(524 personer) 1 ett av de omraden som undantagits frin eget boende

med ritt till dagersattning.

e 2023 togs 75 ensamkommande barn emot i Malmés
ankomstverksamhet. 26 ensamkommande barn anvisades till

kommunen och 21 beviljades uppehillstillstand.
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I genomsnitt 550 asylsokande och 1340 personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet per manad vintas vara inskrivna i

mottagningssystemet 1 Malmo under 2024.

Massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2025. Eftersom manga med
tillfalligt skydd vintas soka asyl nir direktivet avslutas forvantas antalet
asylsokande 6ka ar 2025-2026.

Kommunmottagna

Malmé tog under 2023 emot totalt 299 personer inom
kommunmottagandet. Tio personer anvisades till Malmo enligt
bosittningslagen under aret. Samtliga var kvarvarande personer fran

2022 ars anvisningstal. Anvisningstalet f6r 2024 ar 19 personer.

Baserat pa Migrationsverkets februariprognos vintas Malmé ta emot

cirka 250 nyanlinda personer inom kommunmottagandet under 2024.

Det rader stor osidkerhet omkring prognosen f6r kommunmottagandet
fran och med 2025. Anledningen ir en stor osikerhet kring situationen

for ukrainska flyktingar efter massflyktsdirektivets upphorande.

Personer med tillfalligt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet

ingar som huvudregel inte i kommunmottagandet.

Nyanlanda i Malmo stad

Fran och med 2023 dr kommuner skyldiga att erbjuda férskoleplats till
nyanlinda barn mellan tre och fem ar oavsett om forildrarna har
ansokt eller ej. Malmo stad skickade i juni ut 148 sirskilda erbjudanden
om forskoleplats for nyanlinda barn. Ett tjugotal vardnadshavare

tackade ja.

572 barn togs emot till grundsirskola och grundskola och 101 elever till
gymnasieskolans Sprakintroduktion via Skolstart Malmé under 2023.

Firre flyktingar och fler arbetskrafts- och anhoriginvandrare liser SFL.

287 personer tog del av etableringsprogrammet 1 Malmo i januari 2024.
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Inledning

Migrationsdata Malmo samlar relevant statistik och information som berér
inflyttning fran utlandet, med ett speciellt fokus pa asylsékande och nyanlinda.
En férvaltningséverskridande grupp bestdende av representanter fran
arbetsmarknads- och socialférvaltningen, samtliga utbildningsférvaltningar,
fastighets- och gatukontoret och stadskontoret tar fram rapporten i mars varje

ar.

Rapporten innehaller en nuligesbild, en genomgang av aktuella fragor pa
migrationsomradet samt nationella och lokala prognoser for inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem och kommunmottagna. Rapporten
bygger pa Migrationsverkets nationella prognoser' och verksamhetsstatistik,
Malmo stads interna verksamhetsstatistik och SCB:s befolkningsstatistik, samt
arbetsgruppens gemensamma analys. Prognosen och forutsittningarna inom
migrationsomradet paverkas av manga faktorer, varav nigra diskuteras 1

rapporten, och kan komma att andras.

En kortare uppdatering av statistik och prognos, samt en redovisning av
Malmo stads lokala prognos for total invandring nedbruten pa

tédelselandsgrupper tas fram for internt bruk i september varje ar.

Kontakt:

Elvira Andersson, Ekonomiavdelningen, Stadskontoret

elvirajosefin.andersson(@malmo.se

Johanna Vinrot, Avdelningen f6r omvirld och niringsliv, Stadskontoret

johanna.vinrot@malmo.se

" Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2024 (P1). Denna och tidigare
prognoser finns pa: https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-
uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser.html.



mailto:elvirajosefin.andersson@malmo.se
mailto:johanna.vinrot@malmo.se
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser.html
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Omvarldsanalys
UNHCR uppskattar att cirka 110 miljoner ménniskor var pa flykt i vérlden under 2023.

Antalet migranter till EU fortsditter att ka, men den andel av dessa personer som
kommer till Sverige minskar fortsatt.

En dverenskommelse om en ny migrations- och asylpakt inom EU har ndtts och forvintas
politiskt antas viren 2024.

Kriget i Ukraina har pagitt i dver tvd dr och ingen avmatining syns. 4,2 miljoner personer
befann sig inom EU med skydd enligt massflyktsdirektivet i februari 2024.

En svdr humanitir situation rader i Gaza. Antalet asylsokande i Sverige har dnnu inte
paverkats.

Regeringen och dess samarbetsparti har i Tidoavtalet enats om samarbetsprojekt inom bland
annat migration och integration for den kommande mandatperioden. Ett flertal atstramande
atgdrder, ddribland skdrpta villkor for anhoriginvandring, begransade nidjligheter til]
uppehallstillstand av humanitira skél och skérpt forsorjningskrav for

arbetskrafisinvandrare har inforts.

Ett flertal statliga ntredningar och myndighetsuppdrag som kan komma att paverka

kommunernas arbete med migration och integration har paborjats eller dr ute pd remiss.

Migrationsverket har bland annat fatt i uppdrag att ta fram nya arbetssdtt for ikat
atervindande, prioritera arbetet med dterkallelse av uppeballstillstind, stirka id-arbetet och
frémja den hogkvalificerade arbetskraftsinvandringen.

Migrationsverket ska dven forbereda ett reformerat mottagningssystem for asylsikande.
Huvudsyftet dr att asylsikande ska bo pa Migrationsverkets boenden i sa kallade

mottagningscenter.

Ett atervandandecenter med 50 platser har etablerats i Malnzo.

I detta kapitel finns information om faktorer som kan komma att paverka
migrationsstrémmarna till Sverige samt annan omvirldsinformation som berér
migrationsomradet. Det dr exempelvis information om pagaende konflikter,

politiska beslut och utredningar.
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Internationell niva

Siffran pa antalet manniskor pa flykt i virlden fortsatte att stiga under 2023.
Enligt UNHCR:s uppskattningar befann sig 110 miljoner ménniskor pa flykt
vid halvarsskiftet 2023. De flesta, drygt 62 miljoner manniskor, befann sig pa
internflykt i sitt hemland. Manga befann sig ocksa i linder som angrinsar till
hemlandet. De huvudsakliga orsakerna till 6kningen av antalet manniskor pa
flykt ar kriget 1 Ukraina, konflikter i Sudan, Demokratiska republiken Kongo
och Myanmar, konflikter, versvimningar och torka i Somalia, humanitira

svarigheter i Afghanistan samt oroligheter i flera sydamerikanska linder.?

Fortsatt 6kning av migranter i EU+

Under 2022 ansdkte strax under en miljon personer om asyl i EU+7, vilket var
den hogsta siffran sedan 2016. Okningen av antalet asyls6kande har fortsatt
och 2023 hade 6ver 1,1 miljoner sokt asyl i EU+. De storsta ursprungslinderna
var Syrien, Afghanistan, Turkiet, Venezuela och Colombia. Aven antalet
sokande fran flera andra ursprungslinder 6kade kraftigt jimfort med
féregaende ar. Det storsta mottagarlandet i EU+. var Tyskland. Samtidigt
rapporterade Frankrike, Spanien, Italien samt niagra mindre mottagarlander in

det hogsta antalet sékande nigonsin.*

Sveriges andel av asylsokande i EU+ minskar fortsatt

Aven om antalet asylsokande i EU+ &kar, s4 dr forhallandet det motsatta i
Sverige. Sveriges andel var ar 2023 cirka 1,1 procent av det totala antalet
asylansokningar i EU+, motsvarande cirka 12 500 personer. Det dr en del av
en nedatgaende trend — Sveriges andel av antalet asylansékningar 1 EU+ har
minskat kontinuerligt sedan 2015. Migrationsverket bedomer att detta beror pa
att Sveriges attraktivitet som mottagarland fortsatter minska, framst till f6ljd av

den migrationspolitiska omlidggning som har pagatt sedan 2016.

EU:s nya migrationspakt

I december 2023 nadde Europaparlamentet och EU:s ministerrad en politisk
6verenskommelse om en ny migrations- och asylpakt.” Den férvintas politiskt

antas varen 2024. Overenskommelsen gillde fem centrala omraden:

2Mid-Year Trends 2023, UNHCR www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023
3 EU-landerna samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz

4 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2024, Migrationsverket
5 New Pact on Migration and Asylum - European Commission (europa.eu)



https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023
http://www.unhcr.org/mid-year-trends-report-2023
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en
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1. gemensamma regler for obligatorisk screening fore inresa for att

faststalla status vid ankomst

2. en gemensam databas for att enklare kunna uppticka olovlig rérelse
inom EU

3. gemensamma regler for asylprocessen for att géra arbetet med asyl,

atervindande och granskontroll snabbare och mer effektivt

4. en solidaritetsmekanism fOr att balansera ansvarsfordelningen f6r
asyls6kande inom unionen mellan linder som tar emot manga

asylsokande och linder som tar emot fi
5. regler f6r gemensam krishantering inom migrationsomradet.

Migrationsverket bedomer att det framfor allt dr det obligatoriska
grinsforfarandet vid EU:s yttre grinser och den nya solidaritetsmekanismen
som innebir en storre forindring jamfért med dagens system. Den nya
migrationspakten vintas inte fa nagon stérre paverkan pa
migrationsstrémmarna forrin tidigast 2026, da mycket arbete aterstar innan alla

detaljer finns pa plats och 6verenskommelsen kan implementeras till fullo.’

Kriget i Ukraina

Det fullskaliga kriget i Ukraina inleddes 24 februari 2022 och allt tyder pd en
langvarig konflikt. UNHCR bedoémer att knappt 6,5 miljoner méinniskor
befann sig pa flykt fran krigets Ukraina i februari 2024. Majoriteten befann sig i
Europa. Knappt 3,7 miljoner personer bedéms befinna sig pa flykt inom
landet.”

Flyktingar fran Ukraina ges sedan mars 2022 tillfalligt uppehallstillstand i EU
efter att massflyktsdirektivet aktiverades av medlemslinderna. Direktivet giller
fram till 4 mars 2025. I november 2023 hade 4,2 miljoner personer fran
Ukraina skydd enligt massflyktsdirektivet. De storsta mottagarlinderna var vid
denna tidpunkt Tyskland (cirka 1,2 miljoner personer), Polen (cirka 955 000)
och Tjeckien (cirka 369 000).°

6 Verksamhets- och utgiftsprognos februari 2024, Migrationsverket
7 Ukraine situation Flash Update #65, UNHCR

8 Refugees from Ukraine in the EU - Consilium (europa.eu)



https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/ukraine-refugees-eu/
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Sverige ir ett av de mindre mottagarlinderna. Under 2023 ansokte cirka 11 400
personer om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige. Trenden f6r

antalet sokande har varit vikande i Sverige, till skillnad mot exempelvis Norge.

I december 2023 beslutade regeringen att fler personer skulle omfattas av
massflyktsdirektivet. Det giller cirka 1000 personer fran Ukraina som anlinde
till Sverige innan 30 oktober 2021 och som befann sig lagligt 1 landet innan 22
december 2022. De flesta av de asylsékande som berérs av regeringens beslut
bor idag i eget boende. Det fatal personer som bor hos Migrationsverket och
kan bli anvisade till kommunerna ryms inom aktuella f6rdelningstal och anvisas

fran och med januari 2024.

Enligt nuvarande regelverk kan massflyktsdirektivet inte forlingas mer dn tre ar
och 16per dirmed ut den 4 mars 2025, varefter medlemsstaternas nationella
asyl- och migrationslagstiftning ska tillimpas. Utifran detta regelverk bedomer
Migrationsverket att cirka 40 000 personer kommer att soka uppehallstillstand
péa annan grund, frimst asyl, i Sverige efter massflyktsdirektivets upphorande.
Samtidigt menar Migrationsverket att mycket talar f6r en EU-gemensam

16sning for att hantera ukrainska flyktingars status i unionen efter mars 2025.

Massflyktsdirektivet beskrivs mer utforligt i Bilaga 2.

Kriget i Palestina

Sedan den 7 oktober 2023 rader det krigstillstand i Gaza. Det rader stor
osakerhet kring den fortsatta konfliktutvecklingen. Drygt 1200 israeler, varav
cirka 850 civila, dédades i bérjan av konflikten.” I Gaza har mer 4n 30 000
personer dédats.'’ Det férekommer stor intern omflyttning i Gaza for att
undkomma de israeliska attackerna. I staden Rafah i s6dra Gaza bedoms
exempelvis ver 1 miljon internflyktingar befinna sig.'" Sida framhiller att
situationen i Palestina var extremt allvarlig 1 februari 2024 och att 6ver 3,1
miljoner palestinier 1 Gaza och pa Vistbanken vid denna tidpunkt var

beroende av akut humanitir hjilp."

Trots den svira konflikten har antalet asylsékande fran Palestina i Sverige
hittills inte paverkats. Antalet asylsokande fran Palestina i EU+ 6kade dock

9 Police say they've identified 859 civilian victims from October 7 massacre, up 16 |
The Times of Israel

10 Health Ministry In Hamas-run Gaza Says War Death Toll At 31,112 | Barron's
(barrons.com)

1126 av 27 EU-lander varnar for invasion i Rafah i sodra Gaza - DN.se

12 Fragor och svar om Sidas stod i Palestina | Sida



https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/police-say-theyve-identified-859-civilian-victims-from-october-7-massacre-up-16/
https://www.timesofisrael.com/liveblog_entry/police-say-theyve-identified-859-civilian-victims-from-october-7-massacre-up-16/
https://www.barrons.com/news/health-ministry-in-hamas-run-gaza-says-war-death-toll-at-31-112-63c2211d
https://www.barrons.com/news/health-ministry-in-hamas-run-gaza-says-war-death-toll-at-31-112-63c2211d
https://www.dn.se/varlden/eu-varnar-israel-for-att-invadera-rafah/
https://www.sida.se/om-sida/nyheter/fragor-och-svar-om-sidas-stod-till-palestina
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under 2023 och ligger pa relativt h6ga tal dven under borjan av 2024.
Migrationsverket bedémer darfor att antalet palestinska asyls6kande kan

komma att 6ka dven i Sverige, med ett antagande om 900 personer ar 2024.

Nationell niva

Sedan oktober 2022 bestar Sveriges regering av Moderaterna, Krist-
demokraterna och Liberalerna. I vissa fragor samarbetar dessa partier med
Sverigedemokraterna. Till grund f6r samarbetet ligger Tidoavtalet, dir de fyra
partierna enats om sex samarbetsprojekt, varav migration och integration ar
ett.” Regeringen beskriver det som att de driver ett paradigmskifte inom

migrationsomradet. Prioriteringsomradena beskrivs som féljande:
e ordning och reda i migrationspolitiken
e cn arbetskraftsinvandring som stirker Sveriges konkurrenskraft
e internationellt ansvarstagande tillsammans med andra
e integration
o §jilvforsorjning
e svenska spraket
e cn del av samhillet.

Flera foérindringar har tritt 1 kraft under 2023. Den 1 december inférdes bade
skarpta villkor f6r anhoriginvandring och begrinsade méjligheter till
uppehillstillstind av humanitira skal. Antalet kvotflyktingar som Sverige tar
emot har minskat fran cirka 5 000—6 000 till 900 personer érligen. Flera
myndigheter har dven fatt nya verktyg for inre utlinningskontroll.
Aterkallandet av uppehallstillstind har 6kat och Migrationsverket har inrittat

sex atervandandecenter i Sverige, varav ett i Malmo.

Inom arbetskraftsomradet inférdes ett hojt f6rsérjningskrav den 1 november
2023. Kravet innebar att en arbetskraftsinvandrare maste ha en 16n som uppgar
till minst 80 procent av den svenska medianlénen, som SCB publicerar, for att
fa arbetstillstaind. Ar 2024 motsvarar det cirka 27 000 kronor per manad.
Migrationsverket har sett att det nya férsorjningskravet delvis har lett till
minskade forstagingsansokningar om arbetstillstind och myndigheten

beriknar att det dven kommer leda till fler avslag pa férlingningsansokningar

13 Tidoavtalet-Overenskommelse-for-Sverige.pdf (moderaterna.se)



https://moderaterna.se/app/uploads/2022/10/Tidoavtalet-Overenskommelse-for-Sverige.pdf
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under dr 2024-2026. Migrationsverket gor dven bedémningen att det kommer
leda till att cirka 1000 personer per ar 2024—-2026 kommer att s6ka asyl vid

avslag pa sin ans6kan om arbetstillstaind.

Regeringen aviserar dven forindringar inom integrationsomradet och den
statliga utredningen En malstyrd integrationspolitik ska ta fram nya mal och
styrmodeller. Utredningen slutredovisas 31 maj 2024."

Migrationsverkets uppdrag

I regleringsbrevet f6r 2024 har Migrationsverket fatt flera nya uppdrag.
Mpyndigheten ska bland annat ta fram nya arbetssitt for att 6ka atervindandet,
fortsatta prioritera arbetet med aterkallelse av uppehallstillstind samt stirka id-
arbetet. Migrationsverket ska dven fortsitta att frimja den hégkvalificerade
arbetskraftsinvandringen. Ytterligare ett uppdrag ér att korta
handlaggningstiderna f6r utlandssvenskar med familj som vill flytta till

Sverige."

7 mars 2024 fick Migrationsverket 1 uppdrag att férbereda for ett reformerat
mottagningssystem for asylsbkande. Det innebir bland annat anpassningar av
myndighetens boendebestand. Huvudsyftet ar att asylsdkande ska bo pa
Migrationsverkets boenden 1 sa kallade mottagningscenter. Uppdraget ska
iterrapporteras senast 31 oktober 2024.'° Migrationsverket gick den 8 mars ut
med informationen om att de inom ramen fér uppdraget kommer att
upphandla ett nytt ramavtal om minst 4 500 boendeplatser 1 landet.
Upphandlingen riktar sig mot privata aktorer i tolv av landets lin, bland annat i
Skine."”

Statliga utredningar pa migrationsomradet

En ling rad statliga utredningar inom migrations- och integrationsomridena
péagar eller dr ute pa remiss hos berérda aktorer. Utredningarna kan, om
forslagen genomfors, forvintas ge effekt pa migrationen till Sverige pa bade
kort och lang sikt. Nedan foljer en sammanstillning och en kort beskrivning av

utredningarna.

14 Om regeringens prioritering: Migration och integration - Regeringen.se

15 Flera uppdrag till Migrationsverket - Regeringen.se

16 Uppdrag att forbereda for ett reformerat mottagningssystem - Regeringen.se

17 Migrationsverket forbereder for reformerat mottagningssystem — nu upphandlas
boendeplatser - Migrationsverket
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https://regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/03/uppdrag-att-forbereda-for-ett-reformerat-mottagningssystem/
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SOU 2024:15 Nya regler fo6r arbetskraftsinvandring slutredovisades
15 februari 2024. Utredningen ér pa remiss 16 februari-16 maj 2024.
Den 6vergripande malsittningen ar att dels skirpa villkoren for
arbetskraftsinvandring, dels frimja invandring av hogkvalificerad
arbetskraft.

JU 2022:12 Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet har
limnat ett delbetinkande, SOU 2024:10, Preskription av avldgsnandebeslut
och vissa fragor om aterreseforbud. Delbetinkandet ar pa remiss 6 februari-
16 april. Uppdraget ska slutredovisas 30 september 2024. Utredningen
ska bland annat limna f6rslag pa utokat informationsutbyte mellan
myndigheter, gbra en 6versyn av regelverket for inre utlinningskontroll
och ta stillning till anvindning av biometriska uppgifter i

utlinningsarenden.

JU 2022:05 Utredningen om en malstyrd integrationspolitik har
limnat ett delbetinkande, SOU 2024:12, Mal och mening med integration. 1
delbetinkandet limnas forslag pa och bedémningar av nya mal f6r
integrationspolitiken. Uppdraget ska slutredovisas maj 2024. Da ska
utredaren limna en analys av om dagens regelverk for ersittning
innebar tillrackliga incitament fOr att nyanlinda ska borja arbeta och ge
forslag pa regelférandringar. Utredaren ska dven limna forslag pa hur

etableringstillige och bostadsersittning kan avskaffas.

Utkast lagridsremiss: Forbittrade levnadsvillkor for utlinningar
med tillfalligt skydd ir pa remiss 26 februari -5 april 2024. Forslaget
innebar bland annat att utlinningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokforas samt fa tillgang till arbetsbaserad forildrapenning och
tillfallig foraldrapenning.

Utkast lagradsremiss: Skirpta krav i SFI ér pa remiss 29 februari —
24 maj 2024. Syftet dr att fler nyanlinda personer snabbare ska lira sig
svenska och etablera sig i samhillet. Forslaget innebir bland annat att
ritten att delta i SFI som huvudregel ska gilla i tre ar, att varje kommun
ska uppritta en handlingsplan for insatser att na de individer som har
ritt till SFI och motivera dem att paborja studierna, samt att SFI-
elevens kunskaper ska beddmas och utgora grund f6r en individuell

studieplan.

JU 2021:12 Ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande limnade
ett delbetinkande i november 2022: SOU 2022:64 En ny ordning for
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asylsikandes boende. Delbetinkandet limnade bland annat férslag pa
atgirder for att fler personer ska bo pa asylboende. Slutbetinkandet ska
vara klart 31 maj 2024. Det ska bland annat limna férslag pa hur en
anmilningsplikt kan inféras och om asyls6kande kan anvisas att vistas

inom ett geografiskt omrade.

JU 2023:24 Oversyn av incitamentsstrukturerna for frivillig
atervandring ska redovisas 1 augusti 2024. Utredaren ska bland annat
kartligga insatser fOr att stimulera atervandring, utreda vilka
omstindigheter som ska ligga till grund f6r stod for dtervandring, ta
fram forslag pa nivaer f6r ekonomiska incitament f6r dtervandring

samt hur myndigheter kan bista den som vill atervandra.

JU 2023:17 Utredningen om skirpta krav for att forviarva svenskt
medborgarskap ska redovisas senast 30 september 2024. Utredaren
ska bland annat foresla utékade krav for att férvirva medborgarskap,
exempelvis hemvist i Sverige, kunskapskrav, egenférsorjning och ett

hederligt levnadssitt.

Dir 2023:149 En ny modell for kvalificering till socialforsikring
och ekonomiskt bistind f6r nyanlinda och icke-medborgare ska
redovisas senast 30 september 2024. Kommittén ska bland annat ta
stillning till pa vilket sitt nyanlinda och icke-medborgare ska
kvalificera sig for formaner enligt socialférsakringsbalken och
ckonomiskt bistind samt foresla en ny modell £6r successiv
kvalificering for dessa formaner. Forutsittningarna for att avskaffa
ritten till ekonomiskt bistand for nyanlinda som far

etableringsersittning ska ocksa analyseras.

JU 2023:18 Utredningen om anpassning av det svenska
regelverket f6r beviljande av asyl och asylf6érfarandet till
miniminivan enligt EU-rétten ska delredovisas 2 januari 2025 och
slutredovisas 2 oktober 2025. Utover anpassning till miniminivan enligt
EU-ritten ska utredaren bland annat ta stillning till om det gar att
utmonstra mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstand f6r
vissa utlinningar samt underscka under vilka forutsittningar ett

permanent uppehallstillstind kan dndras.

JU 2023:25 Skirpta krav pa hederligt levnadssitt och 6kade
mojligheter till aterkallelse av uppehallstillstand ska redovisas 15

januari 2025. Utredaren ska bland annat analysera och foéresla hur
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mojligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstaind pa grund av
brister i levnadssatt kan utokas, vilka andra skil som kan ligga till grund
tor nekande och aterkallande av uppehallstillstand samt hur ber6rda

myndigheter kan fa 6kad tillgang till information.

e Dir 2023:119 2023 ars forvarsutredning har limnat ett delbetinkande,
SOU 2024:5, Forbdttrad ordning och sikerbet vid forvar. Slutredovisning ska
ske senast 17 februari 2025. Utredaren ska bland annat ta stillning till
hur grunderna for forvar ska dndras, hur en ordning kan utformas for
att den bortre tidsgrinsen for verkstillighetstorvar som EU-ritten
medger utnyttjas och om elektronisk overvakning kan utgéra ett

komplement till forvar.

e Dir. 2023:169 En férbittrad samhillsorientering f6r nyanlidnda ska
redovisas senast 21 februari 2025. Utredaren ska bland annat foresla
hur fler malgrupper ska ta del av samhillsorientering (SO), skapa
tydligare koppling till ersdttningssystem, féresla hur SO kan bli en del

av komvux samt innehéll och omfattning av SO-verksamheten.

e Dir. 2024:22 Ett nytt system for bosittning for vissa nyanlidnda ska
redovisas senast 31 mars 2025. Utredaren ska bland annat foresla ett
nytt regelverk for bosittning av nyanlinda, vilka faktorer som ska
beaktas i férdelningen, en reglering av kommunernas boende samt en

anpassning av kommunernas ersittning for mottagande av nyanlinda.

Lokal niva

Atervandandecenter i Malmo

Under 2023 inrattade Migrationsverket ett atervindandecenter med totalt 50
platser i Malmé. Pa centret kan personer som har fatt ett 6verforings-,
utvisnings- eller avvisningsbeslut bo, pa frivillig basis. Migrationsverket
kommer att arbeta aktivt med motiveringsarbete och olika stédprogram pa

centret.

Inrittandet av atervindandecentret har an sa linge haft begrinsad paverkan pa
Malmo stads verksamheter. Grundskoleférvaltningen har genomfort en
utredning for att sakerstilla att barn som bor i dtervindandecentret erbjuds

skolgang.
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Total invandring
6690 personer flyttade till Malmi frin utlandet 2023.

4225 av de personer som beviljades uppehallstillstand i Sverige under 2023 fanns i Malnio.

Den vanligaste grunden for uppeballstillstand i Malmi dr anknytning: 1239 personer, varav
493 barn, beviljades uppeballstillstand pa denna grund. Siffran inkluderar inte anbiriga till
personer som har fitt uppebdllstillstand som flykting/ asyl.

Den ndst vanligaste grunden dr (eget eller anhirigs) arbete: 1142 personer, varay 242 barn.

166 personer, varav 39 barn, i Malmi beviljades tillfalligt uppeballstillstand enligt
massflyktsdirektivet.

Nulage, invandring till Sverige

Invandringen till Sverige har varierat starkt sedan 2010 (se Figur 1). Detta
beror frimst pa stora variationer i antalet flyktingar och deras anhoriga, som
Okade markant runt 2016 till £6ljd av bland annat kriget 1 Syrien, for att sedan
minska pa grund av en alltmer restriktiv migrationspolitik i Sverige och EU

under de efterféljande aren.

2023 flyttade personer 94 514 till Sverige fran utlandet (2022: 102 436
personer). 10 593 av dessa personer var dtervindande svenskfodda. Bortsett
fran pandemiaren 2020 och 2021 ir detta det lagsta antalet invandrare sedan
2010-talets borjan. De vanligaste fodelselinderna 2023 var, i fallande ordning,
Sverige, Indien, Polen och Tyskland. Tillsammans stod dessa linder f6r drygt

en fjirdedel av det totala antalet invandrare.
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Figur 1. Antal invandrade till Sverige ar 2010-2023. Kalla: SCB,
Statistikdatabasen.

Beviljade uppehalistillstand

Personer som inte 4r medborgare i EU/EES maste ansoka om
uppehallstillstind fOr att fa vistas 1 Sverige i 6ver 90 dagar. Det idr dock viktigt
att papeka att alla som beviljas ett uppehallstillstind inte nédvindigtvis flyttar
till Sverige.

Under 2023 beviljade Migrationsverket 102 139 uppehallstillstind, vilket var en
minskning med nistan 30 procent jamfort med 2022 (142 000
uppehallstillstaind). Arbete var den vanligaste grunden och stod f6r nistan fyra
av tio beviljade uppehallstillstaind. Tabell 1 rapporterar antal utfardade

uppehallstillstaind per grund samt antalet av dessa som utfiardades till anhoriga.
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Awntal personer (%) Varav anbiriga
Arbete 36 514 (36%) 12 412
Studier 15 825 (15%) 4030
Tredjelandsmedborgare varaktigt bosatt i 6731 (7%) 4777
EU/EES'S
Anknytning'’ 22 768 (22%) 22768
Asyl 8152 (8%) 2342
Massflyktsdirektivet 11 000 (11%)
Verkstaillighetshinder 1149 (1%)

Tabell 1. Antal utfardade uppehallstilistand i Sverige 2023 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

Nulage, invandring till Malmo

Invandringen till Malmo skiljer sig nagot fran invandringen till Sverige som
helhet, frimst genom en stérre andel f6dda i Norden och EU och en mindre
andel fédda 1 Afrika. Invandringen till Malmé har ocksa varierat mindre dn

invandringen till Sverige som helhet under perioden 2010-2023 (se Figur 2).

Ar 2023 flyttade 6690 personer till Malmé fran utlandet (2022: 6532 personer).
SCB har i skrivande stund inte tillgangliggjort information om dessa personers
fédelselinder. Under det senaste decenniet har andelen svenskfédda legat
mellan atta och tolv procent medan andelen frin 6vriga fédelselandsgrupper

har varierat met.

18 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsrétt i
Sverige ingar i denna kategori.

9| denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare. Siffran inkluderar inte anhdriga till personer som har fatt
uppehallstillstand som flykting/asyl. Dessa personer ingar i stallet i kategorin "asyl”.
20 Observera att samtliga uppehalistillstand enligt massflyktsdirektivet ar
tidsbegransade.
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Figur 2. Antal invandrade till Malmo ar 2010-2023. Kalla: SCB,
Skanedatabasen.

Av de personer som beviljades uppehallstillstaind under 2023 fanns 4225 i
Malmé — en minskning med drygt en femtedel jimfért med 2022 (5400
tillstind). Nistan tre av tio uppehallstillstind beviljades pa grund av
anknytning”' och drygt en fjirdedel pi grund av arbete. Tabell 2 rapporterar
antal utfirdade uppehallstillstind per grund samt antalet av dessa som

utfirdades till barn samt respektive anhoriga.

21| denna kategori ingar bland annat adopterade och partners till svenska
medborgare.
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Auntal personer (%) 1 arav barn Varay anhiriga
(vuxcna + barn)

Arbete 1142 (27%) 242 478
Studier 727 (17%) 109 242
Tredjelandsmedborgare varaktigt bosatt i | 596 (14%) 141 170
EU/EES??
Anknytning 1239 (29%) 493 1239
Asyl 351 (8%) 154 95
Massflyktsdirektivet” 166 (4%o) 39
Verkstallighetshinder 27 (1%) 2

Tabell 2. Antal utfardade uppehalistillstand i Malmé 2023 per grund och
persontyp. Kalla: Migrationsverket.

22 Aven schweiziska medborgare och EES-medborgare som beviljas uppehallsratt i

Sverige ingar i denna kategori.

28 Observera att samtliga uppehalistillstand enligt massflyktsdirektivet ar

tidsbegransade.
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Asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet

Den 1 januari 2024 var 700 asylsikande och 979 personer med tillfalligt skydd inskrivna i

Migrationsverkets mottagningssystem i Malnio.

Av 966 inskrivna i EBO den sjdtte februari 2023 bodde 54 procent (524 personer) i ett av

de omriden som undantagits fran eget boende med rétt till dagersittning.

2023 togs 75 ensamkommande barn emot i Malmds ankomstverksambet. 26

ensamkommande barn anvisades till kommunen och 21 beviljades uppehallstillstand.

I genomsnitt 550 asylsikande och 1340 personer med skydd enligt massflyktsdirektivet per

manad vantas vara inskrivna i mottagningssystemet i Malmi under 2024.

Massflyktsdirektivet avsiutas 4 mars 2025. Eftersom manga med tillfalligt skydd vintas
Soka asyl ndr direktivet avslutas forvintas antalet asylsikande oka dar 2025—2026.

Det gair att lisa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om asylsdkande och personer med

tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i Sverige och Malmo.

Asylsokande dr medborgare i linder utanfér EU+ som har sokt skydd i Sverige
och ir inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i vintan pa beslut om
uppehillstillstand. Det ar forst nir en individ far uppehallstillstand beviljat som
hen folkbokfors i en kommun. Asyls6kande ar alltsa inte folkbokférda och
ingar dirmed inte 1 den officiella befolkningsstatistiken.

Personer med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet har flytt kriget i
Ukraina och beviljats ett tillfalligt uppehallstillstind som giller fram tills dess
att direktivet avslutas.” Nir massflyktsdirektivet avslutas ska de limna landet,
alternativt soka asyl. Enligt nuvarande regler ska en person som beviljats
tillfalligt skydd inte folkbokforas om personen kan antas komma att vistas i
Sverige med stéd av tillstandet under kortare tid dn tre ar. Trots att personer
med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet har ett uppehallstillstind ska de

24 Massflyktsdirektivet omfattar ukrainska medborgare som har bott i Ukraina,
personer med uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande i
Ukraina, samt medfdljande familiemedlemmar till de ovanstaende tva grupperna.
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dirmed som huvudregel inte folkbokféras och ingar da inte i den officiella
befolkningsstatistiken. I likhet med asylsokande ar de inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem. Regeringen har aviserat att det kan bli
aktuellt med tidigare folkbokforing av personer som beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet.” En sidan moijlig forindring
beaktas inte 1 denna prognos. Se Bilaga 2 f6r mer information om

massflyktsdirektivet.

Kapitlet innehaller ocksa en prognos for asyls6kande 1 Sverige och Malmé ar
2024-2027, samt en prognos for inskrivna enligt massflyktsdirektivet ar 2024—
2025. Dessa prognoser baseras pa Migrationsverkets nationella prognos frin
februari 2024.

Nulage, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
Sverige

Figur 3 visar antalet nya asylsékande samt antal skyddssokande enligt
massflyktsdirektivet i Sverige mellan ar 2000 och 2023 samt Migrationsverkets
prognos for 2024-2027. Knappt 24 000 personer sokte skydd i Sverige,

antingen genom asylansokan eller via massflyktsdirektivet, under 2023.

25 hitps://sverigesradio.se/artikel/beskedet-dagersattning-for-ukrainska-flyktingar-
hojs-inte
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Figur 3. Asylsékande och skyddsdkande enligt massflyktsdirektivet i
Sverige ar 2000-2023 samt prognos 2024-2027. Kalla: Migrationsverket
och stadskontoret, Malmo stad.

Antalet asylsokande, cirka 12 500 personer, var det nist ligsta under 2000-talet
— endast under pandemiaret 2021 kom farre nya asylsokande till Sverige. De
vanligaste ursprungslinderna var, i fallande ordning, Afghanistan, Irak och

Syrien.

Det laga antalet asylsékande i1 Sverige gar emot trenden i EU+, som har
upplevt en stor 6kning av antalet asylsbkande sedan hosten 2022.
Migrationsverket forklarar diskrepansen med att Sveriges attraktionskraft som

mottagarland har minskat till f6ljd av en alltmer restriktiv migrationspolitik.

Aven antalet skyddssokande enligt massflyktsdirektivet minskade jimfért med

2022. Ar 2023 sékte cirka 11 400 personer tillfilligt skydd i Sverige — en kraftig
minskning jamfort med ar 2022, da siffran var 6ver 50 000. Antalet s6kande ar
dven ldgre dn huvudscenariot fran Migrationsverkets juliprognos 2023, som

férutspadde cirka 14 000 nya skyddssokande under aret.
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Bifallsandelen 2023 lika stor som 2022

Under 2023 avgjorde Migrationsverket knappt 16 000 férstagangsarenden
inom asyl, varav 26 procent fick bifall. (2022: 16 000 drenden, 26 procent
bifall). Den genomsnittliga handliggningstiden var cirka sex och en halv

manad.

I sin februariprognos férutspar Migrationsverket en genomsnittlig
handliaggningstid pa cirka fem manader ar 2024, med en tillfallig minskning till
fyra manader 2025. Under 2026 och 2027 férutspar Migrationsverket kraftigt
forlingda handliggningstider, 12 manader eller mer, pa grund av tillkommande
ukrainska asylirenden efter massflyktsdirektivets upphérande samtidigt som

Migrationsverkets anslagsniva vintas minska.

Migrationsverket prévade ocksa under 2023 knappt 34 000 drenden for
asyls6kande vars tillfilliga uppehallstillstind hade 16pt ut. Av dessa personer
fick 93 procent forlingt uppehallstillstand (totalt 2022: 30 000 arenden, varav
94 procent forlingda).

Farre ensamkommande barn 2023 an 2022

339 ensamkommande barn, varav 80 (24 procent) flickor, sékte asyl i Sverige
under 2023 (2022: 630 barn, varav 141, motsvarande 22 procent, flickor). De
vanligaste ursprungslinderna var, i fallande ordning, Syrien, Afghanistan och

Somalia.

434 ensamkommande barn fick beslut pa sin asylansékan under 2023. 232 av
dessa barn (53 procent) beviljades uppehallstillstaind (2022: 424 barn, varav
223, motsvarande 53 procent beviljade). Det fanns stora skillnader beroende pa
medborgarskapsland. Andelen som beviljades uppehallstillstaind var hog for
barn fran Syrien (90 procent) och Afghanistan (60 procent), medan alla de 30
ensamkommande marockanska barn som sokte asyl i Sverige nekades
uppehillstillstind. Den genomsnittliga handliggningstiden f6r asylsokande
ensamkommande barn var cirka sex och en halv manad, vilket dr nagot lingre
in 2022.

Under 2023 sokte ocksa 147 ensamkommande barn, varav 59 (40 procent)
flickor, tillfalligt skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet (2022: 771 barn,
varav 387, motsvarande 50 procent, flickor). 150 barn i denna kategori fick svar
pa sin ans6kan, varav 148 (99 procent) beviljades tillfilligt uppehallstillstind.
Den genomsnittliga handliaggningstiden var 17 dagar.



27 (58)

Malmo stad

Prognos, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
Sverige 2024-2026

Nya sokande enligt massflyktsdirektivet till
Sverige

Det fullskaliga kriget i Ukraina har pagatt i 6ver tva ar och ingen avmattning av
konflikten ar i sikte. Huvudscenariot 1 Migrationsverket februariprognos
baseras pa ett antagande om ett langvarigt krig. EU:s massflyktsdirektiv har
forlangts till 4 mars 2025, men da skyddet kan gilla som lingst i upp till tre ar
saknas mojlighet till ytterligare f6rlingning. Det finns dnnu ingen
6verenskommelse om gemensam hantering av ukrainska flyktingars status i
inom EU efter massflyktsdirektivets avslutande. Darfér antar Migrationsverket
1 sin prognos att medlemsstaternas nationella asyl- och migrationslagstiftning
da ska tillimpas, vilket innebir att de personer som har tillfalligt skydd i Sverige
stills infor valet att limna landet eller att séka uppehallstillstind pa andra

grunder, exempelvis genom asylansokan.

Antalet skyddssokande fran Ukraina som kommer till Sverige har varit ligre dn
vintat danda sedan starten av den fullskaliga ryska invasionen och fortsatte att
minska under 2023. Migrationsverket justerar dirfér ned huvudscenariot for
antalet skyddsokande enligt massflyktsdirektivet fran cirka 10 000 till cirka

8 000 for 2024. Vidare antas cirka 7 000 personer, som ansokt om tillfalligt
skydd, limna Sverige under 2024. Det ligre respektive hégre scenariot for 2024
ar 5 000 respektive 50 000 s6kande. For 2025 justeras huvudscenariot ned frin
2 000 sokande till cirka 1 000 — f6r perioden fram till det att
massflyktsdirektivet upphor den 4 mars samma éar. Antalet inskrivna med

tillfalligt skydd vintas uppga till cirka 40 000 nir skyddet 16per ut.

Nya asylsokande till Sverige

Mot bakgrund av Sveriges kontinuerligt minskande andel av de asylsékande
inom EU+ justeras planeringsantagandet f6r antalet nya asylsékande som reser
in 1 Sverige under ar 2024-2026 ned till cirka 12 000 per ar. Det ligre
respektive hogre scenariot for 2024 4r 10 000 respektive 18 000 s6kande.
Denna siffra inkluderar dven méjliga asylansokningar fran personer som vintas
fa avslag pa sina forlingningsansokningar inom arbetstillstind pa grund av det

héjda forsérjningskrav som tridde i kraft 1 november 2023.
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Samtidigt som antalet nya asyls6kande vantas bli lagt vintas det stora flertalet
personer fran Ukraina som redan befinner sig i Sverige och vars tillfalliga skydd
upphor soka uppehillstillstaind pa annan grund, fraimst asyl, under 2025.
Migrationsverket forutspar darfor cirka 22 000 tillkommande ukrainska
asylansokningar under 2025, efter att det tillfilliga skyddet I6per ut. Detta
innebar att Migrationsverket 1 sitt planeringsscenario raknar med totalt omkring
34 000 asylansokningar under 2025.

Inskrivna i mottagningssystemet i Sverige

I sin februariprognos riknar Migrationsverket med att det genomsnittliga
antalet inskrivna skyddsokande i mottagningssystemet kommer att vara cirka
52 300 personer per manad, varav 12 800 asyls6kande och 39 500 med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet, under 2024. Antalet f6rvintas minska till

37 400 ar 2025. Eftersom massflyktsdirektivet avslutas i mars 2025 och en
majoritet av de personer som vid den tidpunkten har tillfalligt skydd da vintas
s6ka asyl kommer férdelningen mellan asylsokande och inskrivna med tillfalligt
skydd att variera kraftigt under dret.”® Det totala antalet inskrivna, efter
massflyktsdirektivets upphorande enbart asyls6kande, vintas sedan minska

ytterligare under de efterféljande aren.

Prognosen bygger pa antagandet att det inte kommer att finnas nigon EU-
gemensam 6verenskommelse om hanteringen av ukrainska flyktingar nir
massflyktsdirektivet avslutas i mars 2025. Enligt Migrationsverket tyder dock
mycket pa att en sidan 6verenskommelse kommer att ingds under de
kommande aren. Prognosen for antal inskrivna kan da, liksom prognoserna for

antal nya asyls6kande och kommunmottagna, komma att férandras.

Nulage, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
Malmo

Den forsta januari 2024 fanns 1807 personer som var inskrivna 1
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo (se Tabell 3). 700 av dessa
personer var asylsbkande och 979 hade tillfalligt uppehallstillstaind enligt
massflyktsdirektivet. Pa grund av ett minskat antal inskrivna asylsckande ar det

totala antalet mindre dn i borjan av 2023 (834 asylsckande och 973 med

26 Sett som ett genomsnitt dver hela aret vantas fordelningen vara 23 000
asylsdkande och 14 400 med skydd enligt massflyktsdirektivet.
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tillfalligt skydd). Av de inskrivna var 856 flickor/kvinnor och 823 var
pojkar/min. 354 var barn under 18 ér.

0-6dar 7-15ar 1617 ar  18-19dr  20—64 dr G65-ar  Totalt

Totalt 101 202 51 70 1162 93 1679
(massflyktsdirektiv) | (62) (124) (37) (48) (629) (79) 979)
varay ABO 149
(38)
varay EBO 1026
(449)
varay kommunalt 463
boende (463)
varay dvrigt boende 41
)

Tabell 3. Antal personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i
Malmo, 1 januari 2024. Kalla: Migrationsverket.

Eget boende

De flesta viljer att redan under sin ansékningsperiod bositta sig i Malmo.” Av
de 1679 inskrivna personerna 1 Malmo i borjan av 2024 bodde 1026 1 EBO.
Andelen 1 EBO skiljer sig dock starkt mellan asylsékande och personer med
tillfalligt skydd. Av de asylsokande bodde 82 procent (577 personer) i EBO. Av
de inskrivna med tillfalligt skydd bodde 46 procent (449 personer) i EBO,
medan 47 procent (463 personer) bodde 1 de bostider som Malmé stad
tillhandahaller f6r gruppen.”

Ar 2020 inférdes en dndring av Lagen (1994:137) om mottagande av

asyls6kande m.fl. (LMA) som ger vissa kommuner, diribland Malmo,

27 Migrationsverket har inga storre anlaggningsboenden (ABO) dar skyddssdkande
personer bor under lang tid i Malmaé.

28 Resterade 67 personer bor i ABO eller i évrigt boende. Ovrigt boende ar en
samlingskategori som framst bestar av ensamkommande barn som har placerats i
familjehem eller hos slaktingar/vanner.
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lagstadgad ritt att neka dagersittning till asylsokande som bositter sig i eget
boende i socialt utsatta omraden. Samma regler giller f6r inskrivna med
tillfalligt skydd. Reglerna giller endast s6kande som skrivs in eller registrerar ny
adress 1 EBO efter att lagindringen tradde 1 kraft. Fran den fOrsta januari 2021
ar 97 av stadens 192 demografiska statistikomraden (DeSo) undantagna. Den
sjatte februari 2024 bodde 966 personer i EBO 1 Malmo. Av dessa personer

bodde 54 procent (524 personer) 1 undantagna omraden.

Ensamkommande barn

Under 2023 kom totalt 75 ensamkommande barn, varav 18 (24 procent)
flickor, till Malmo som asylsokande och befann sig i transit i staden i vintan pa
kommunanvisning. De vanligaste ursprungslinderna f6r dessa barn var
Afghanistan (26 barn, 35 procent), Syrien (15 barn, 20 procent) och
Nordafrika: Algeriet, Marocko och Tunisien (14 barn, 19 procent, varav nistan
sex av tio kom fran Marocko). Dessutom sokte 17 ensamkommande barn
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och befann sig i transit i staden.

Dessa utgjorde 18 procent av samtliga ensamkommande barn i transit.

Den storsta aldersgruppen, som utgor hela 60 procent av barnen 1
ankomstverksamheten, dr 16—18-aringar. Sma barn, upp till tolv ar, ar
fortfarande lagt representerade och utgdr 14 procent. Tre av dessa barn dr
under sex ar. Av de ensamkommande barn som har sokt tillfalligt skydd via
massflyktsdirektivet dr ingen under tolv ar. Nastan atta av tio av
massflyktingarna placerades vid ankomst i s kallade nitverkshem.”

Motsvarande siffra for asylsbkande ar 35 procent.

Malmo tar ocksa emot ensamkommande barn som anvisas kommunen. Under
2023 anvisades 26 barn till Malmo, samtliga per anknytning.” Av dessa 26 barn
kommer sex fran Ukraina. Inget av de ukrainska barnen anvisades senare
vidare till andra kommuner. 21 ensamkommande barn 1 Malmo fick

uppehillstillstand under aret (se sidan 37).

29 Att ett barn placeras i natverkshem innebar att det placeras hos en familj som
det har anknytning till, exempelvis slakt eller vanner.

30 Ensamkommande barn anvisas som huvudregel till den kommun som har lagst
maluppfyllelse enligt férutbestamda kvoter. Om barnet har en stark anknytning till
personer som bor i en viss kommun, exempelvis slaktingar eller vanner, kan barnet
anvisas till denna kommun genom anknytningsanvisning. Se SKR, Kommunens
ansvar for ensamkommande barn fér mer information.
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Malmé stad ansvarade 15 februari 2024 {61 totalt 80 ensamkommande barn,
varav 21 flickor och 59 pojkar. En del av dessa barn har befunnit sig i landet i

flera ar, medan andra har anlint mer nyligen.

Prognos, asylsokande och personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet i
Malmo 2024-2026

Virens lokala prognos forutspar det genomsnittliga antalet inskrivna 1

Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé per manad for respektive ar
2024-2027 (se Tabell 4 och Tabell 6). Osidkerheten 6kar med tiden och frin
och med det tredje aret ar berdkningarna inte att betrakta som prognos utan

som rikneexempel.

Den lokala prognosen férutspar att det genomsnittliga antalet inskrivna
skyddssokande under ar 2024 kommer att vara cirka 1890 personer per manad,
varav 550 asyls6kande och 1340 med tillfilligt skydd. Antalet vintas minska

under de efterfoljande aren.

Inskrivna med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet i Malmo

I genomsnitt 667 personer med tillfalligt skydd per méanad, varav tolv
ensamkommande barn, var under ar 2023 inskrivna 1 Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmé. Malmos anvisningstal f6r inskrivna enligt

massflyktsdirektivet under aret var 185 personer. Av dessa har 183 mottagits.”"

Motsvarande antal inskrivna under 2024 4r 1340 personer, varav tio
ensamkommande barn, per manad. Malmés anvisningstal f6r gruppen ar 2024

ar 180, varav 28 personer redan ir mottagna.

Antalet inskrivna enligt massflyktsdirektivet vintas upphéra i samband med
massflyktsdirektivets avslutande, vilket leder till ett ligre genomsnittligt antal
per manad under dr 2025. Eftersom massflyktsdirektivet avslutas 4 mars 2025
vintas antalet vara mycket ojimnt férdelat 6ver aret. Genomsnittssiffran ar
darfér mindre relevant for den kommunala verksamheten och rapporteras inte

1 varens upplaga av Migrationsdata Malmo.

31 | motsats till anvisade kommunmottagna kommer inte det resterande antalet
inskrivna med skydd enligt massflyktsdirektivet att bli mottagna under 2024 eller
senare. 183 personer ar alltsa det totala antalet anvisade till Malmo enligt 2023 ars
anvisningstal.
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Uttall Prognos
2023 2024
Tillfalligt skydd, massflyktsdirektivet 1015 1340
varay EBO 463 520
varay ABO, kommunalt eller dvrigt boende 541 810
varay ensamommande barn 5 10

Tabell 4. Prognos 6ver genomsnittligt antal inskrivna i
mottagningssystemet med tillfalligt uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet i Malmoé per manad, ar 2024-2025, samt utfall 2023.
Siffrorna ar avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo
stad.

Tabell 5 visar antalet personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
som var inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem i Malmé 2023 och
ett rikneexempel f6r 2024 fordelat pa alder. I rikneexemplet f6r 2024 ir drygt

sex av tio inskrivna i dldrarna 20—64 och ungefir en fjirdedel ar barn.

Uttall Rikneexempel
2023 2024

0—6 ar 62 80

7—15ar 124 170

1617 ar 37 50

18—19 ar 48 70

20—64 ar 629 860

65-dr 79 110

Tabell 5. Rakneexempel 6ver inskrivna i mottagningssystemet med tillfalligt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet boende i Malmd i genomsnitt
per manad 2024-2025 samt utfall 1/1 2023 efter alder, avrundade varden.
Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 4. Kalla: Migrationsverket och
stadskontoret, Malm¢o stad.
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Inskrivna asylsdokande i Malmo

Ar 2023 var i genomsnitt 801 asylsékande personer inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo. Liksom pa nationell niva
vintas antalet inskrivna asylsbkande minska under 2024, da 550 asyls6kande,
varav 20 ensamkommande barn, vintas bo 1 Malmd, och sedan 6ka under
perioden 2025-2027. Anledningen dr att en stor del av de personer som
tidigare hade uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet vintas s6ka asyl nir
massflyktsdirektivet avslutas i mars 2025. Prognosen ir justerad nedat jamfort
med den lokala prognosen fran september 2023, frimst pa grund av ett ligre

forvintat antal nya asylsékande.

Uttall  Prognos Rikneexempel
2023 2024 2025 2026 2027
Inskrivna i mottagningssystemet 801 550 860 990 940
varay EBO 676 470 670 780 750
varav ABO eller dvrigt boende 106 60 160 190 170
varay ensamRommande barn 19 20 30 20 20

Tabell 6. Prognos 6ver genomsnittligt antal inskrivna asylsokande i
mottagningssystemet i Malmé per manad, ar 2024-2027, samt utfall 2023.
Osakerheten 6kar med tiden och fran och med tredje aret ar berakningarna
inte att betrakta som prognos utan som rékneexempel. Siffrorna ar
avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmd stad.

Tabell 7 visar antalet asyls6kande inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i Malmoé 2023 och ett raikneexempel fo6r ar 2024-2027
fordelat pa alder. I rakneexemplet f6r 2024 dr sju av tio inskrivna asyls6kande 1

aldrarna 20—64 och knappt en fjirdedel ar barn.
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Uttall Rikneexempel

2023 2024 2025 2026 2027
0—6 ar 39 50 70 80 80
7—15 ar 78 60 90 110 100
1617 ar 14 20 20 30 30
18—19 ar 22 20 30 30 30
20-64 ar 533 400 620 720 680
65-ar 14 10 20 20 20

Tabell 7. Rakneexempel 6ver asylsOkande boende i Malmé i genomsnitt
per manad 2024-2027 samt utfall 1/1 2023 efter alder, avrundade varden.
Notera att totalen kan skilja sig fran Tabell 6 eftersom vardena ar
avrundade. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmd stad.
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Kommunmottagna

Malmi tog under 2023 emot totalt 299 personer inom kommunmottagandet. Tio personer
anvisades till Malmo enligt bosdttningslagen under dret. Samtliga var kvarvarande personer
fran 2022 ars anvisningstal. Anvisningstalet for 2024 dr 19 personer.

Baserat pa Migrationsverkets februariprognos vintas Malmio ta emot cirka 250 nyanlinda

personer inom kommunmottagandet under 2024.

Det rider stor osdfkerhet omkring prognosen for kommunmottagandet fran och med 2025.
Anledningen dr en stor osikerhet kring situationen for nkrainska flyktingar efter
massflyktsdirektivets upphirande.

Personer med tillfalligt uppeballstillstand enligt massflyktsdirektivet ingdr som huvudregel

inte i kommunmottagandet.

Det gair att lisa om metoden bakom prognoserna i Bilaga 4.

Detta kapitel rapporterar aktuell statistik om kommunmottagna 1 Sverige och
Malmé. En kommunmottagen person har beviljats uppehallstillstind som
flykting, alternativt skyddsbeh6vande, efter synnerligen 6mmande
omstindigheter eller som anhorig till nagon som har beviljats uppehallstillstaind
pa dessa grunder. Personen folkbokférs vid kommunmottagandet i den
kommun dir hen ir bosatt. Bosittningen sker antingen genom anvisning (se

sidan 39) eller genom egenbosittning.

Kapitlet innehaller ocksa en prognos for kommunmottagandet 1 Sverige och
Malmo ar 2024-2027. Prognosen baseras pa Migrationsverkets nationella
prognos fran februari 2024.

Personer frain Ukraina som beviljas tillfalligt skydd enligt EU:s
massflyktsdirektiv och som kan férviantas befinna sig i landet i mindre an tre ar
ingdr inte 1 prognosen 6ver kommunmottagna, da de enligt nuvarande
lagstiftning inte ska folkbokforas. Dessa personer omfattas av lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. (LMA) och ir inskrivna hos Migrationsverket
dven efter beviljat uppehallstillstind.

I samband med f6rlingningen av massflyktsdirektivet till mars 2025 kan
personer som sOkte skydd senast den 4 mars 2022 antas komma att vistas i

Sverige i minst tre ar och kan dé bli aktuella f6r kommunbosittning. Detta
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giller dock fa personer - enligt tidigare prognoser fran Migrationsverket rér det

sig om runt 1000 personer i Sverige.”

Regeringen presenterade i februari 2024 ett lagforslag om tidigare
folkbokforing av ukrainska flyktingar som, om det trider i kraft, kan komma
att paverka antalet kommunmottagna. Prognosen beaktar inte detta forslag,

som 1 nuldget dr ute pa remiss.

Nulage, kommunmottagna i Sverige

Under 2023 var kommunernas samlade mottagande av nyanlinda cirka 7 700
personer (totalt 2022: ca 11 700), varav 264 ensamkommande barn. Det dr det
ligsta antalet kommunmottagna sedan 2005 och mindre dn en sjittedel av
antalet under rekordaren 2016 och 2017 (se Figur 4).
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Figur 4. Antal kommunmottagna i Sverige 2005-2023 samt prognos 2024—
2027. Kalla: Migrationsverket.

Prognos, kommunmottagna i Sverige
2024-2027

Migrationsverkets nationella prognos for antalet kommunmottagna har

justerats nedat jamfoért med juliprognosen 2023 och antalet kommunmottagna

32 \Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2023 (P3), Migrationsverket 2023-07-28.
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férutspas forbli lagt jamfoért med 2010-talet. Anledningen dr det minskade
antalet nya asylsékande som forutspés f6r de kommande aren. Antalet
kommunmottagna vantas ar 2024 uppga till cirka 6900 personer. Det ir cirka
800 personer firre in mottagandet ar 2023 och samtidigt en nedskrivning med

1600 personer jamfort med juliprognosen.

Till £6]jd av det stora antal ukrainska asyls6kande som vintas folja
massflyktsdirektivets upphorande férutspas antalet kommunmottagna 6ka ar
2025-2026, tor att sedan ater minska ar 2027. Det rader stor osiakerhet kring
utvecklingen efter massflyktsdirektivets upphorande och siffrorna f6r ar 2025
och framat ska darfor betraktas som rikneexempel snarare 4n en prognos. En
stor osikerhetsfaktor dr att férutsattningarna kan komma att férindras vid en
eventuell EU-gemensam 16sning f6r att hantera ukrainska flyktingars status i
unionen bortom den 4 mars 2025. Ytterligare en osikerhetsfaktor dr den
foreslagna lagindring om tidigare folkbokforing av ukrainska flyktingar som,

om den trader i kraft, kan leda till en 6kning av antalet kommunmottagna.

Nulage, kommunmottagna i Malmo

Liksom pa nationell niva har Malmos kommunmottagande varierat under arens
gang, vilket synliggors 1 Figur 5. Under 2023 tog staden emot 299 personer
(totalt 2022: 304 personer). Av dessa var 148 flickor/kvinnor och 151 var

pojkar/min. 21 var ensamkommande barn.
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Figur 5. Antal kommunmottagna i Malm6 2005-2023 samt prognos 2024—
2027. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo stad.
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Malmé6s mottagande domineras sedan lang tid tillbaka av personer som redan
under asylprocessen viljer att bositta sig i Malmo, i EBO, och personer som

har anhoriginvandrat.

Figur 6 redovisar sammansittningen i kommunmottagandet utifran olika
kategorier under den senaste femarsperioden. For detaljerad statistik Gver

kommunmottagandet utifran olika kategorier se Bilaga 3.

500

450
400
350
300
250
200
150
100
50
. | - _ I _
2019 2020 2021 2022 2023
m Kvotflykting Person fran anliggningsboende (ABO)
Person frin eget boende (EBO) Ovriga
Anhdriga Ensamkommande barn

B Prognos
&

Figur 6. Malmos kommunmottagande 2019 — 2023. Kalla:
Migrationsverket.

Majoriteten av Malmos kommunmottagna 2023, 179 personer (60%) var i
arbetsfor alder (20-64 ar). Bland de kommunmottagna fanns dven manga barn:
101 personer (34%) var under 18 ar. Figur 7 visar kommunmottagandet de
senaste fem helaren och en prognos for ar 2024—2027 utifran aldersgrupp.

Aldersférdelningen har varit relativt konstant Over tid.
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Figur 7. Aldersfordelning kommunmottagna i Malmé 2019-2023 samt
prognos 2024-2027. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo
stad.

Anvisade enligt bosattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda, aven kallad
bosittningslagen, anvisas nyanlinda med uppehallstillstand till samtliga
Sveriges kommuner. Anvisningarna sker enligt sarskilt faststallda férdelningstal
som tar hinsyn till kommunstorlek, arbetsmarknad samt kommunens 6vriga

mottagande av nyanlinda och asyls6kande personer.

Inom ramen for bosittningslagen sker dven mottagandet av kvotflyktingar.
Regeringen bestimmer inriktningen pa uttagningarna och resurser for att
kunna 6verfora kvotflyktingar. Fran ar 2023 har regeringen foreslagit att
Sverige ska ta emot ett minskat antal kvotflyktingar, 900 personer per ar, vilket
kan jamforas med den tidigare inriktningen frian ar 2018 om 5000 — 6000

personer per ir.

Malmé6s kommuntal har varit relativt laga de senaste dren med anledning av
stadens stora mottagande av 6vriga kommunmottagna (frimst frin EBO och

anhoriga) och en arbetsmarknadssituation som priglas av lag sysselsittning och



40 (58)

hég arbetsléshet. Pa grund av det laga kommuntalet har Malmé sedan
bosittningslagen tridde i kraft 2016 tagit emot fa kvotflyktingar 1 jimférelse

med vissa andra kommuner.

Ar 2023 var kommuntalet noll personer (2022: 86 personer). Trots detta
mottogs tio kvarvarande personer fran 2022 drs anvisningstal (se Tabell 8). Ar

2024 ar kommuntalet 19 personer.

Sekundart in- och utflyttade

I kommunens mottagande ingar dven nyanlinda personer som forst har blivit
placerade i en kommun, men sedan valt att flytta till Malmé under sin tvaariga
etableringsperiod. Dessa personer kallas ibland for ’sekundirt inflyttade” 1
kommunens verksamheter och “vidareflyttade personer” av Migrationsverket.
For Malmos del innebar det att vissa av de personer som har blivit
kommunmottagna i staden flyttar ut, samtidigt som andra flyttar in. Manga
faktorer paverkar vidareflyttningen, bland annat arbetsmarknads- och
bostadsmarknadsforutsittningar, individens nitverk och egna 6nskemal, samt

hur andra kommuner arbetar med mottagandet av malgruppen.

Malmoé har sedan 2020 haft ett positivt flyttnetto gentemot andra kommuner
bland nyanlinda, det vill siga att fler nyanlinda personer har flyttat 7/ Malmo
an fran Malmé. Under 2023 flyttade 111 personer till Malmé och 35 personer
flyttade fran Malmo, vilket ger ett positivt flyttnetto pa 76 personer. Av de
personer som flyttade till Malmoé flyttade flest fran Vellinge (38 personer),
Lomma (elva), Lund (tio) och Burl6v (tio).

Prognos, kommunmottagna i Malmo 2024-
2027

Tabell 8 visar det prognostiserade antalet kommunmottagna 1 Malmo under
perioden 20242027, samt det forvintade antalet ensamkommande barn bland
de kommunmottagna. Osikerheten 6kar med tiden och fran och med det
tredje dret dr berakningarna inte att betrakta som prognos utan som
rikneexempel. Malmé vintas totalt ta emot cirka 250 nyanlinda personer,
varav 20 ensamkommande barn 2024. Liksom pa nationell niva férvintas
antalet kommunmottagna 6ka nidgot under perioden 2025-2026, samtidigt som

antalet ensamkommande barn vantas minska.

Pa grund av den stora osikerheten 1 den nationella prognosen over antalet

kommunmottagna rider stor osidkerhet dven kring den lokala prognosen.
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Siffrorna for ar 2025 och framat ska dirfor ses som ett raikneexempel snarare

an en prognos.

Uttall  Prognos  Rikneexempel

2023 2024 2025 2026 2027
Anvisade enligt bosattningslagen 10 19 20 20 10
Anbiriga 59 60 60 60 60
Egenbosatta 209 150 220 190 120
Ensamkommande barn 21 20 10 <6 <6
Totalt 299 250 310 270 190
Jémfort med prognosen sep 2023 | -11 -40 -80 -200

Tabell 8. Prognos 6ver kommunmottagande i Malmo stad i slutet av
respektive ar 2024—-2027, och utfall ar 2023, avrundade varden.
Osakerheten 6kar med tiden och fran och med tredje aret ar berakningarna
inte att betrakta som prognos utan som rakneexempel. Antalet personer
som anges i kategorin "Anvisade enligt bosattningslagen” ar 2024
motsvarar Malmés kommuntal for aret. Varden som andrats fran
Migrationsdata Malmo september 2023 ar markerade i rott och fetstil. Kalla:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmé stad.

Tabell 9 visar ett rikneexempel f6r antalet kommunmottagna i Malmé per
aldersgrupp. De stora aldersgrupperna i mottagandet framat férvintas, liksom
tidigare ar, finnas dels 1 arbetsfor dlder (20—64 ar), dels i forskole- och
grundskoledldrarna (0-15 ar).
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Uttall Rikneexempel

2023 2024 2025 2026 2027
0-5 ar 36 30 40 30 20
6—15 ar 53 50 60 50 40
1617 ar 12 10 10 10 10
18—19 ar <6 10 10 10 <6
20-64 ar 179 150 180 160 110
65-ar 14 10 10 10 10

Tabell 9. Rakneexempel éver kommunmottagande i Malmé 2024-2027,
samt utfall 2023, efter alder, avrundade varden. Notera att totalen kan skilja
sig fran Tabell 8 eftersom vardena ar avrundade. Varden som andrats fran
Migrationsdata Malmo september 2023 ar markerade i rott och fetstil. Kalla:
Migrationsverket och stadskontoret, Malmé stad.
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Nyanlanda i Malmo stad

Frin och med 2023 dr kommuner skyldiga att erbjuda forskoleplats till nyanlinda barn
mellan tre och fem ar oavsett om fordldrarna har ansikt eller ¢j. Malmi stad skickade i juni
ut 148 sdrskilda erbjudanden om forskoleplats for nyanlinda barn. Ett tingotal

vardnadshavare tackade ja.

572 barn togs emot till grundsdrskola och grundskola och 101 elever till gymnasieskolans
Sprakintroduktion via S kolstart Malmi under 2023.

Farre flyktingar och fler arbetskrafits- och anbiriginvandrare laser SFL

287 personer tog del av etableringsprogrammet i Malmi i januari 2024.

Nyanlanda i Malmo stads pedagogiska
verksamheter

I detta kapitel redovisas fakta och aktuell statistik om nyanlinda kopplat till

Malmo stads olika verksamheter pa utbildnings- och arbetsmarknadsomradet.

Skollagens definition av en nyanlind ar bredare in Migrationsverkets definition
och skiljer sig at mellan olika delar av den pedagogiska verksamheten. I
torskolan definieras ett barn som nyanlint om det ar f6tt utomlands och vistas
1 Sverige sedan hogst fem ar eller om barnets vardnadshavare ar f6dda
utomlands och vistas 1 Sverige sedan hogst fem ar. Kommunen har da en

skyldighet att erbjuda férskola frin tre ars alder.

I grund- och gymnasieskolan definieras en elev som nyanlind om hen har bott
utomlands, nu ir bosatt i Sverige och har paborjat sin utbildning efter ordinarie
terminsstart 1 arskurs ett. Efter fyra ar i svensk skola raknas eleven inte lingre

som nyanlind.

Forskola

Forskoleforvaltningen arbetar aktivt for att fler asylsdkande och nyanlinda
barn ska ga i1 férskola genom olika former av uppsékande verksamhet i
samverkan med civilsamhillet och andra myndigheter. Enligt nya krav i
skollagen dr kommuner fran och med 2023 skyldiga att arbeta uppsokande
gentemot vardnadshavare. De dr ocksa skyldiga att erbjuda plats 1 forskola till
nyanlinda barn mellan tre och fem ars dlder utan att vairdnadshavare har
ansOkt om forskoleplats. I juni 2023 skickades darfor 148 sirskilda
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platserbjudanden ut till nyanlinda barn folkbokf6rda 1 Malmé. Upptoljande
kontakter samt stodinsatser pa flera olika sprak genomférdes 1 samband med
platserbjudandena. Av de vardnadshavare kommunen sékte kontakt med
tackade ett tjugotal ja till plats, cirka fyrtio tackade nej och ett sjuttiotal gick
inte att fa kontakt med, pa grund av saknades eller felaktiga kontaktuppgifter.

Stadens 6ppna forskolor och familjecentraler fungerar som en arena for
integration och lirande av svenska spraket for nyanlinda med barn 1
forskoledlder. Pa de 6ppna férskolorna erbjuds svenskundervisning for
forildralediga och sprakutvecklande aktiviteter f6r barn. Dessa aktiviteter ar
manga ganger det fOrsta steget i dessa barns och familjers vig genom det

svenska utbildningssystemet.

Antalet barn fran Ukraina som skrivits in 1 kommunala férskolan uppgar 1
dagsliget till 35, utover dessa star tre barn i k6. Det kan finnas ett morkertal

om familjen inte uppgett fédelselandet pa ansckan.

Grundskola

Ar 2023 togs 572 barn emot till grundsirskola och grundskola och 101 elever
till gymnasieskolans Sprakintroduktion via Skolstart Malmé. Detta ar farre dn
tidigare ar. De tre stOrsta spraken for de nyanlinda eleverna som togs emot
under 2023 var urdu, arabiska och engelska (i storleksordning). Sedan krigets
utbrott i Ukraina har ungefar 170 ukrainska elever tagits emot via Skolstart

Malmo.

Det ir fortsatt frimst familjer som har fitt arbete i Malmé som ansoker om
skolplats for sina barn och det ar 1 huvudsak elever i de yngre aldrarna som
kommer. Detta ger de nyanlinda eleverna bittre férutsittningar att na malen i

liroplanen eftersom de har mer tid pa sig i det svenska skolsystemet.

Regeringens beslut om f6rhojt forsérjningskrav for att kunna anséka om
arbetstillstind som borjade gilla 1 november 2022 ér fortsatt en viktig aspekt
att folja for att se hur det paverkar arbetskraftsinvandringen fran
utomeuropeiska linder och dirmed inflédet av nyanlinda elever till Malmos

grund- och gymnasieskolor.

Gymnasie- och vuxenutbildning

Svenska fo6r invandrare (SFI) syftar till att ge vuxna invandrare mojlighet att fa
grundliggande kunskaper i svenska spraket. Malmébor som ir folkbokforda i

Malmo eller som dr EU-medborgare har ritt att ta del av utbildningen. Sedan
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maj 2023 har dven malmoébor som har uppehallstillstind enligt
massflyktsdirektivet ritt att studera SFI. Malmébor mellan 16 och 18 ar med

samma behov studerar i regel inom gymnasieskolans sprakintroduktion 1 stillet.

SFI tar inte enbart emot nyanlinda utan vinder sig aven till personer som varit
1landet an lingre tid men som inte kunnat tillagna sig spraket pa grund av
exempelvis foraldraledighet, arbete eller andra anledningar. Halften av
anmilningarna till SFI dr nyanmilningar och hilften dr dteranmilningar, det vill

siga elever som aterkommer efter ett avbrott.

Antalet undervisningstimmar som har genomforts under 2023 dr ungefar det
samma som 2022, nastan 2000 helarsplatser. Diaremot studerar fler elever SFI
detta dr dn tidigare. 2023 studerade ca 6000 elever SFI i kommunens regi under
aret. Motsvarande siffra 2022 var ca 5000. Att undervisningstimmarna ir de
samma trots ett 6kat antal elever beror bland annat pa att fler viljer att studera
SFI pé kvillen (sex timmar i veckan i stillet f6r 15). Det finns ocksa en 6kad
efterfragan pa de flexibla undervisningsformerna och distansundervisningen.
Dessutom dr rorligheten bland eleverna storre. Fler gar in och ut i studier och
eleverna byter oftare studieform dn for nagra ar sedan. Situationen ir troligen
en konsekvens av att firre flyktingar och fler arbetskraftsinvandrare och
anhoriginvandrare studerar SFI. Andelen SFI-elever med hoég
utbildningsbakgrund, akademiker, har ocksa fortsatt 6ka.

Antalet antagna till sprakintroduktionen i Malmé har minskat stadigt de senaste
aren. Efter en liten 6kning under 2022 (310 antagna) pa grund av inflédet av
nyanlinda fran Ukraina minskade antalet antagna igen under 2023 (214

antagna).

SFI 1 Malmo finns dven i upphandlad verksamhet och pa folkhégskolor.

Nyanlanda Malmobor pa arbetsmarknaden

Arbetstérmedlingen erbjuder de nyanlinda personer som tillh6r
etableringsprogrammets malgrupp® deltagande i etableringsprogrammet och
ansvarar for upprattade av en etableringsplan. Frin och med april 2021

erbjuder Arbetsférmedlingen ocksa vissa nyanlinda personer mojlighet att

33 Nyanlanda personer mellan 20 och 64 ar ska, om de kan, komma in i studier och
arbete och skrivs darfor in i etableringsprogram hos Arbetsférmedlingen. Till
nyanldnda raknas personer med beviljat uppehallstillstdnd som flykting (inklusive
kvotflykting), alternativt skydds behdvande, efter synnerligen 6mmande
omstandigheter samt deras anhdriga med uppehallstillstand.
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delta 1 ett sa kallat intensivar, med bland annat sprakintensiva och

arbetsplatsnira insatser samt intensivpraktik.>

I januari 2024 var 9882 nyanlinda personer i Sverige inskrivna som
arbetss6kande och tillhorde etableringsprogrammet. Vid samma tidpunkt tog
287 personer 1 Malmo del av etableringsprogrammet (2023: 257 personer),

varav:
e 158 personer (55 procent) var kvinnor
e 47 personer (16 procent) var under 25 ar
e 148 personer (52 procent) hade hogst férgymnasial utbildning
e (2 personer (22 procent) hade gymnasial utbildning
e 77 personer (27 procent) hade eftergymnasial utbildning.

90 dagar efter genomford etableringsperiod (maximalt tva ar) ar 2023 arbetade
eller studerade 30 procent av kvinnorna och 56 procent av miannen i Sverige
som helhet (2022: 26 respektive 49 procent). Mellan 20 och 30 procent gick in i
aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin med statlig aktivitetsersittning,
medan resterande personer gick in i andra typer av program. For vissa personer
tinns behov av kommunalt f6rsorjningsstod efter genomford

etableringsperiod, da de statliga ersittningssystemen ar otillrickliga.

34 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/extra-stod/stod-a-o/intensivar
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Bilagor

Bilaga 1. Processbild, asyl- och anvisningsprocessen

Giller ¢j ensamkommande barn.

Asylsokande
Véantar pa beslut om
uppehallstillstdnd i Sverige

Figur B. 1. Processbild for asyl- och anvisningsprocessen. Bilden galler inte for ensamkommande barn, som hanteras i en separat

process.
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Migrationsverket ordnar
med boendet under
asylprocessen

Eget boende (EBO)
Personer som soker asyl
ordnar boende pa egen
hand under asylprocessen

Kvotflyktingar

Uppehallstillstdnd och boende &r ordnat vid
ankomsten till Sverige. Migrationsverket
ansvarar for anvisning av kvotflyktingar.

Uppehallistillstand

1
I Migrationsverket personerna !
i boende i ABO till ett samtalom 1
| de vill ha hjilp med boende eller 1
| om de viljer att ordna boendet ]
| pa egen hand. 1

Vid uppehalistillstdnd skrivs !
'V! personer boende i EBO ut fran !

! Migrationsverket till kommunen !
1 dér hen har bott. !

Anvisning
Kommunen far en anvisning for boséattning

och ska ordna ett boende inom tva manader.

Anvisningen berdknas utifran lansstyrelsens
kommuntal. For kvotflyktingar kan
anvisningstiden vara lédngre.

Kommuntal baseras pd kommunens:
+ Sammantagna mottagande

+ Befolkningsstorlek

+ Antal asylsékande

* Arbetsmarknad

Bosattning

* Personerna skrivs ut fran
Migrationsverket och flyttar till anvisad
kommun.

« Kvotflyktingar tas emot direkt i
kommunen vid inresan till Sverige.

* Personer som ordnat eget boende bor
redan i en kommun eller flyttar till en
kommun pa egen hand.
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Bilaga 2. Information om
massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet innebir att personer fran Ukraina erbjuds tidsbegrinsat
uppehalls- och arbetstillstind inom EU. Fér dem som har ansékt om

forlingning av sitt uppehallstillstand eller ansoker f6r forsta gangen ar 2024,
giller tillstandet till och med den fjarde mars 2025, da direktivet avslutas. De

som omfattas av massflyktsdirektivet ar:
e ukrainska medborgare som har bott i Ukraina

e personer som har status eller uppehallstillstind som skyddssckande i

Ukraina

e familjemedlemmar till ndgon som tillhér de tva ovanstiende

kategorierna.

For att omfattas av massflyktsdirektivet har tidigare krivs att personerna kom
till Sverige den 30 oktober 2021 eller senare och att de har stannat i Sverige
sedan de reste in. I december 2023 beslutade regeringen att dven personer som
kom till Sverige innan 30 oktober 2021 och som befann sig lagligt i Sverige
innan 22 december 2022 skulle omfattas av massflyktsdirektivet.

Migrationsverket ansvarar for personer som har beviljats uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet och 21 kapitlet utlinningslagen (2005:716) enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl (LMA). Det innebir att
Migrationsverket ansvarar for f6rsorjning genom dagersittning enligt LMA
samt 1 vissa fall sdrskilt bidrag. Om personerna antas vistas med tillfalligt skydd
1 Sverige under kortare tid 4n tre ar ska de som huvudregel inte folkbokféras
och de skrivs inte heller ut till kommun. Sammantaget innebér det att det
kommunala ansvaret som f6ljer med ett beslut om arbets- och
uppehallstillstind enligt massflyktsdirektivet skiljer sig fran det som féljer med
ett arbets- eller uppehallstillstind som beviljats flyktingar eller
skyddsbehévande samt deras anhoriga.

Den 1 juli 2022 gjordes dndringar i LMA och lag (2008:344) om hilso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. Syftet med dndringarna var att mojliggora for
Migrationsverket att fa anvisa en kommun att anordna boende for personer
med uppehillstillstind enligt massflyktsdirektivet. Kommunerna gavs samtidigt
befogenhet att anordna boenden f6r dessa personer. Syftet med dndringarna
var att astadkomma en jaimnare férdelning 6ver landet av boendeplatser f6r

skyddsbehévande som kommer till Sverige med st6d av EU:s
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massflyktsdirektiv. Andringarna innebir att Migrationsverket behaller
huvudansvaret f6r mottagandet, men kommunerna ska i de flesta fall ordna

boende till malgruppen.

For att uppna en jamn férdelning mellan landets kommuner ansvarar
Migrationsverket for att faststilla fordelningstal enligt férordningen
(2022:1008) om anvisning av en kommun som ska ordna boende f6r vissa
utlinningar. Information om de aktuella férdelningstalen finns pa sidan 31.
Kommunerna kan fa fyra olika ersattningar f6r kommunalt anordnade
boenden fran forsta juli 2022.

e crsittning for antalet boendeplatser utifran fordelningstalet 2022, 2023
och 2024

e ersittning for anvisade personer som har flyttat till ordnat boende
e ecrsittning per person och dygn i sadant boende
e crsittning for ensamkommande barn som fyllt 18 ar.

En person som har fatt uppehillstillstand enligt masstlyktsdirektivet har,
utéver dagersittning och boende, ritt att arbeta 1 Sverige och ritt att soka
grundliggande vard. Barn som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd enligt massflyktsdirektivet har ritt till skolging pa samma sitt som
asyls6kande barn och ungdomar. Barn i férskolealder som har flytt fran kriget i
Ukraina har ritt till plats i forskolan. Vuxna personer har ritt att delta 1 insatsen
Svenska fran dag ett, vilket ar en folkbildningsverksamhet som regleras av
férordning (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for
asyls6kande och vissa nyanlinda invandrare. Migrationsverket ansvarar for att
tillhandahalla samhillsintroduktion och Arbetsférmedlingen ska tillhandahalla

information samt rad, tips och st6d om svensk arbetsmarknad till mélgruppen.
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Bilaga 3. Malmos kommunmottagande 2014-2023 samt prognos 2024-2027
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Figur B. 2. Malm6s kommunmottagande 2014—-2023 samt prognos 2024-2027. Kalla: Migrationsverket och stadskontoret, Malmo

stad.
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Bilaga 4. Prognosmetod

Siffrorna som presenteras i denna rapport utgor ett grundscenario som bygger
pa att Migrationsverkets och SCB:s nationella prognoser stimmer och att
Malmés andelar av Sveriges inskrivna och kommunmottagna inte férandras.
Osikerheten 6kar med tiden och fran och med tredje dret ar berikningarna

inte att betrakta som prognos utan som rikneexempel.

Malmés andel ("kvot”) av det totala antalet inskrivna respektive
kommunmottagna i Sverige riknas ut separat for vart och ett av de tre
foregaende aren. Ett genomsnitt av dessa kvoter appliceras sedan pa det
prognosticerade nationella antalet inskrivna respektive kommunmottagna. Pa
sa sitt bygger resultatet pa att Malmos andel av det totala antalet inskrivna och

kommunmottagna inte férindras nimnvirt under prognosperioden.

De éldersfordelningar som presenteras dr framtagna pa liknande sitt.
Historiska dldersfordelningar bland inskrivna respektive kommunmottagna
appliceras pa Malméprognosen over antal inskrivna respektive
kommunmottagna. Det dr viktigt att papeka att dessa dldersférdelningar utgor
rikneexempel snarare dn en prognos, da inga antaganden om framtida

forindringar i dlderssammansittning gors.

Tabellernas virden ar avrundade till narmsta tiotal, vilket innebir att

totalsumman kan skilja sig nagot mellan de olika tabellerna.

Inskrivna i mottagningssystemet

Prognosen for antalet asylsbkande som ér inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem 1 Malmo baseras pa andelen av de inskriva 1 Sverige som
bodde i Malmé under den senaste trearsperioden. Andelarna riknas ut separat
f6r boende i EBO, boende i ABO, samt ensamkommande barn och summeras

sedan.

Anledningen till att prognosen bygger pa separata kvoter for varje kategori dr
att fordelningen 6ver dessa grupper i Malmé skiljer sig markant fran
férdelningen pa riksniva. Den forsta januari 2024 bodde 5,3 procent av
Sveriges asyls6kande inskrivna i EBO i Malm6, medan motsvarande siffra for
asyls6kande inskrivna i ABO bara var 1,9 procent. Totalt bodde 4,1 procent av
Sveriges inskrivna asylsékande i Malmo — en storre andel dn 2023 (3,6

procent).



52 (58)

Malmo stad

Prognosen for inskrivna med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet utfors
pa samma satt som for inskrivna asylsékande, men i stillet for tredrssnittet
baseras prognosen pa tvaarssnittet 2022 och 2023. Dessutom tillkommer
inskrivna i kommunalt boende™, som prognosticeras tillsammans med boende

1 ABO, tor gruppen.

Kvoterna for aldersférdelningen bland inskrivna asylskande respektive
inskrivna med tillfalligt skydd baseras pa aldersférdelningen inom dessa

grupper bland inskrivna som bodde i Malmé forsta januari 2024.

Kommunmottagna

Kvoten f6r kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga andel av Sveriges
kommunmottagna som togs emot i Malmé under den senaste trearsperioden
inom kategorierna anhoriga till f6re detta asylsdkande och personer fran EBO
samt 6vriga.”® Gruppen anvisade enligt bosittningslagen, som innefattar
kvotflyktingar och personer som har anvisats till Malmé fran ABO, bedéms pa
samma sitt forutom for 2024, di antalet motsvarar Malmos kommuntal.
Genom att anvanda historiska kvoter per grupp forséker prognosen fanga
olika bosittningsmonster for de olika grupperna. Prognosen férutspar dven

antalet ensamkommande barn bland de kommunmottagna.

Under perioden 2021-2023 tog Malmé emot 2,8 procent av Sveriges
kommunmottagna. Denna andel dr dock ojamnt férdelad och aterspeglar de
bosittningsmonster som finns bland inskrivna: medan Malmé tog emot 5,6
procent av de kommunmottagna som under sin ansékningsperiod var
inskrivna 1 EBO eller tillhérde gruppen ”6vriga”; var motsvarande andel av de
personer som var inskrivna i ABO eller kom till Sverige som kvotflyktingar
endast 0,6 procent. Malmos andel av det totala antalet kommunmottagna

ensamkommande barn var under samma period 2,9 procent.

De kvoter som ligger till grund for rikneexemplet for aldersférdelningen bland
de kommunmottagna bygger pa den genomsnittliga aldersfordelningen bland

kommunmottagna i Malmé under perioden 2021-2023.

35 Kommunalt boende erbjuds endast inskrivna med tillfalligt skydd och
prognosticeras tilsammans med ABO i prognosen fér denna grupp.

36 Kategorin "6vriga” innefattar bland annat personer som har fatt uppehallstillstand
utifran sarskilt dmmande omstandigheter eller personer som tidigare har varit
kommunmottagna och som tas emot igen efter ett uppehall.
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Bilaga 5. Utvardering av 2023 ars
prognoser

Asylsodkande

Utfall 2023, nationellt
Under 2023 sokte 12 498 personer asyl i Sverige. Utfallet lag under det laga

scenariot 1 Migrationsverkets februariprognos, som lag till grund f6r mars
manads Migrationsdata Malmé, men strax Gver det laga scenariot 1
juliprognosen, som lag till grund for den lokala septemberuppdateringen.

Figur B.3 visar prognoser och utfall pa nationell niva.
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Figur B.3 Prognos och utfall: antal nya asylstkande i Sverige 2023
(Migrationsverket 2024).

Under 2023 var i genomsnitt 18 167 asylsokande personer per méanad inskrivna
1 Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur B.4 var detta
farre dn forutspatt 1 Migrationsverkets prognos fran februari 2023 och
marginellt firre dn fOrutspatt i prognosen fran juli 2023.
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Figur B.4. Prognos samt utfall for inskrivna asylsékande under 2023 i
Sverige (Migrationsverket 2024).

Utfall 2023, lokalt

Under 2023 fanns 1 genomsnitt 801 asyls6kande per manad inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem i Malmo, vilket var fler 4n forutspatt i
Migrationsdata Malmo fran mars 2023 och uppdateringen av den lokala
prognosen i september 2023 (se Figur B.5). 801 asyls6kande motsvarar 4,4% av
antalet inskrivna asylsbkande nationellt. Anledningen till att prognosen
underskattade antalet inskrivna i Malmo ar att Malmos andel av det totala
antalet inskrivna asyls6kande i Sverige har 6kat jamfort med de senast

féregaende aren.
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Figur B.5. Prognos samt utfall for inskrivna asylsékande under 2023 i
Malmé (Migrationsdata Malmé 2023, Migrationsverket 2024).
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Skyddssokande enligt massflyktsdirektivet
Utfall 2023, nationellt

Antalet personer som sokte skydd i Sverige enligt massflyktsdirektivet under
2023 var nagot mindre 4n vantat, men foll innanf6r det mycket breda
prognosspann som Migrationsverket hade satt upp for aret. 11 406 personer
kom till Sverige f6r att anséka om tillfalligt skydd under dret. Antalet lag
ungefir mitt emellan huvudscenariot och det laga scenariot i prognoserna fran
februari och juli (se Figur B.0).
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Figur B.6. Prognos och utfall: antal nya skyddssékande enligt
massflyktsdirektivet 2023 (Migrationsverket 2024).

Under 2023 var i genomsnitt 18 167 personer med tillfalligt skydd per méanad
inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem. Som illustrerat i Figur B.7
var detta farre dn forutspatt i Migrationsverkets prognos fran februari 2023 och
marginellt fler 4n férutspatt i prognosen fran juli 2023.



Malmé stad

56 (58)

45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

0
Migrationsverket, februari ~ Migrationsverket, juli 2023 Utfall 2023, nationellt
2023

Figur B.7. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet under 2023 i Sverige (Migrationsverket 2024).

Utfall 2023, lokalt
I genomsnitt 1050 personer med tillfalligt uppehallstillstind enligt

massflyktsdirektivet var inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem i
Malmé per manad 2023. Detta ir firre dn forutspatt i mars manads
Migrationsdata Malmé och marginellt firre an forutspatt i

septemberprognosen (se Figur B.8).
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Figur B.8. Prognos samt utfall for inskrivna med tillfalligt uppehallstillstand
enligt massflyktsdirektivet under 2023 i Malmé (Migrationsdata Malmé
2023, Migrationsverket 2024).
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Kommunmottagna
Utfall 2023, nationellt

Det totala antalet kommunmottagna i Sverige 2023 var 7716 personer. Antalet
var lagre dn forutspatt av Migrationsverkets prognoser fran 2023 (se Figur B.9).
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Figur B.9. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2023 i Sverige
(Migrationsverket 2024).

Utfall 2023, lokalt

Malmé mottog under 2023 299 personer, vilket motsvarar 3,9% av det samlade
antalet kommunmottagna. Som Figur B.10 visar var detta i linje med

Migrationsdata Malmos lokala prognoser fran mars och september 2023.
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Figur B.10. Prognos samt utfall for kommunmottagna under 2023 i Malmo
(Migrationsdata Malmoé 2023, Migrationsverket 2024).
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Figur B.11 visar antalet kommunmottagna i Malmé 2023 efter alder. Figuren
visar dven vad de tva lokala prognoserna fran 2023 férutspadde. Bigge
prognoser lag nira utfallet f6r samtliga aldersgrupper.
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Figur B.11. Prognos samt utfall, antal kommunmottagna i olika
aldersspann under 2023 i Malmé (Migrationsdata Malmé 2023,
Migrationsverket 2024).
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