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Sammanfattning

Overférmyndarnimnden har fatt mojlighet att yttra sig om forslag till Handlingsplan for den
nationella minoriteten romer i Malmi 2023-2025. Overférmyndarnimnden omnimns inte i
handlingsplanen direkt, men berors av dess innehall da nimndens verksamhet organisatoriskt
tillh6r arbetsmarknads- och socialférvaltningen. De delar av férslaget som behandlar
arbetsmarknads- och socialnimndens insatser framat bedoms som relevanta aven for
overférmyndarnaimndens verksamhet. Intentionen ér darfor att verksamheten ska ansluta i
genomférandet av insatserna.

En samhallsutmaning som enligt arbetsmarknads- och socialférvaltningen bor hanteras inom
ramen for en uppdaterad handlingsplan ir den bristande tilltro till det offentliga som manga
romer upplever. Forvaltningen har haft en nira dialog med RIKC under revideringsprocessen. 1
dialogen har forvaltningen lagt betoning pa vikten av att formulera insatser som 6kar fOrstaelsen
for olika aktorers uppdrag hos den romska minoritetsgruppen och som kan bidra till att stirka
fortroendet for forvaltningens verksamheter ur ett langsiktigt perspektiv.

Okad delaktighet och inflytande fér den romska befolkningen i Malmé kriver att staden arbetar
tillsammans. Férvaltningen anser att foreliggande forslag kan utvecklas och skapa battre
forutsittningar till samarbete mellan stadens forvaltningar och samverkan med andra
myndigheter. Okat samarbete och samverkan skulle bidra till en bittre samordning av stédet
riktat mot enskilda individer och familjer som har kontakt med olika verksamheter i staden.

Da romers rittigheter i grunden dr manskliga réttigheter dr forvaltningens uppfattning att det
skulle vara gynnsamt att knyta an det kommande arbetet med handlingsplanen till stadens arbete
med manskliga rittigheter. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att ett barnritts- och
jamstilldhetsperspektiv pa ett tydligare sitt kan inkluderas i handlingsplanen.

Forslag till beslut
Overférmyndarnaimnden foreslas besluta:

1. Overférmyndarnimnden godkinner yttrandet avseende handlingsplan fér den nationella
minoriteten romer i Malmo.

2. Overférmyndarnimnden skickar yttrandet vidare till kulturnimnden.

3. Overférmyndarnimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag

e Remiss - Handlingsplan f6r den nationella minoriteten romer i Malmé 2023-2025

° G—Tjéinsteskrivelse—OFN 221128 Handlingsplan f6r den nationella minoriteten romer i
Malmo

e Forslag till yttrande- OFN 221128 - Handlingsplan fér den nationella minoriteten romer i
Malmo

Beslutsplanering
Presidieberedning 6verférmyndarnimnden 2022-11-18
Overférmyndarnimnden 2022-11-28

Beslutet skickas till
Kulturnimnden

Arendet

Overférmyndarnimnden har fatt méjlighet att yttra sig om forslag till Handlingsplan fir den
nationella minoriteten romer i Malmi 2023—-2025. Overférmyndarnimnden omnimns inte i
handlingsplanen direkt, men berérs av dess innehall da nimndens verksamhet organisatoriskt
tillh6r arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

Malmo stad har haft en handlingsplan f6r den romska minoriteten sedan 2016. Den nuvarande
handlingsplanen 2020-2022 har reviderats under 2022. Foreliggande forslag till ny handlingsplan
beskriver 6vergripande mal och ett antal delmal som med vissa undantag dr samma f6r de
nimnder som beskrivs beroras av arbetet framat. Malen ar inriktade pa att 6ka kunskapen och
torstaelsen bland medarbetare i staden, frimja samarbete mellan férvaltningarna och RIKC samt
bidra till att 6ka tilliten mellan den romska minoriteten i Malmo och stadens verksamhetet.

I forslaget till handlingsplan ér ett antal insatser formulerade. Insatserna varierar i viss man
beroende pd nimnder och forvaltningars uppdrag och primira malgrupp. De delar av det
reviderade forslaget som behandlar arbetsmarknads- och socialndimnden insatser framat bedoms
som relevanta dven for 6verférmyndarnimndens verksamhet. Intentionen ér darfor att
verksamheten ska ansluta i genomférandet av insatserna.

Handlingsplanen kompletterar Policy avseende Malmi stads arbete med att tillgodose de nationella
minoriteternas rattigheter som antogs 2016 av kommunstyrelsen. Policyns syfte ar att sikerstilla att
staden arbetar aktivt med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter utifran radande
lagstiftning. Romskt informations- och kunskapscenter (hirefter RIKC) har kommunstyrelsens
uppdrag att samordna framtagande, uppfdljning och rapportering av handlingsplanen och tillh6r
organisatoriskt kulturnimnden.

Den nationella minoritetspolitiken

Den nationella minoritetspolitiken ar baserad pa Europaradets Ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter som Sverige ratificerade ar 2000. I samband med ratificeringen angavs att de
nationella minoriteterna i Sverige dr samer, judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.
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Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik tradde i kraft 1 januari 2010.

Minoritetslagen ér en rittighetslag som reglerar férhallandet mellan nationella minoriteter och
det allmanna. De minoritetsgrupper som omfattas av lagen har ritt till vissa bestimda insatser.

All offentlig verksamhet har enligt minoritetslagstiftningen ett sarskilt ansvar att skydda och
frimja de nationella minoritetsspraken samt frimja de nationella minoriteternas méjligheter att
behalla och utveckla sin kultur. I 5b§ minoritetslagen anges att kommuner och landsting ska anta
mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Den 1 januari 2019 stirktes lagstiftningen. Andringarna omfattade forstirkningar i de allminna
bestimmelserna som giller samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak, bland annat:

- en skyldighet att informera minoriteterna om deras rittigheter och det allminnas ansvar,

- att samrad med de nationella minoriteterna ska ske genom strukturerad dialog, samt

- att barns och ungas moijlighet till inflytande och samrad sarskilt ska frimjas.

I 6vrigt starktes ritten till forskola och dldreomsorg pa vissa minoritetssprak.

Regeringen har dven antagit en strategi for romsk inkludering perioden 2012 till 2032. Det
overgripande malet i strategin ar att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1
livet som den som inte dr rom. Kvinnor och barn ar sirskilt prioriterade i det strategiska arbetet.

Forvaltningens 6vervdganden

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens verksamheter ska alltid bemota den enskilde
Malmobon som en individ med egna resurser och forutsittningar, oavsett bakgrund eller
grupptillhorighet. Genomférandet av nuvarande Handlingsplan for den nationella minoriteten romer i
Malmi 2020—2022 har bedrivits inom ramen for forvaltningens arbete mot diskriminering och
varit av forebyggande karaktir.

Riktningen i arbetet mot diskriminering ér att medarbetare ska ha kompetens om vad
diskriminering dr och hur det tar sig uttryck. Samt att férvaltningen ska uppehalla kontinuerliga
insatser som uppmirksammar och utmanar bemoétande och arbetssitt som riskerar att utga fran
stereotypa normer och férestillningar. Alla forvaltningens verksamheter ska delta i det
gemensamma arbetet mot diskriminering for att bidra till jaimlika och likvirdiga verksamheter.
Forslaget till ny handlingsplan passar val in 1 forvaltningens fortsatta arbete med att forebygga
diskriminering.

En samhillsutmaning som enligt arbetsmarknads- och socialforvaltningen bor hanteras inom
ramen for en reviderad handlingsplan dr den bristande tilltro till det offentliga som manga romer
upplever. Denna bristande tilltro har i hog utstrickning sin bakgrund i den diskriminering som
romer har erfarit i kontakten med myndigheter. Aven mer samtida exempel, som den
desinformationskampanj om socialtjinsten som under 2022 har fatt stor spridning, skapar
osikerhet kring socialtjinstens uppdrag och paverkar huruvida individer och familjer vagar
vinda sig till forvaltningens verksamheter f6r stéd och hyjilp.

Under revideringsprocessen av foreliggande handlingsplan har representanter fran
arbetsmarknads- och socialférvaltningen fort en nira dialog med RIKC. Ambitionen har med
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anledning av ovan beskriven utmaning varit att formulera verkningsfulla insatser som 6kar

forstaelsen for olika aktérers uppdrag hos malgruppen och som kan bidra till att stirka
fortroendet for forvaltningens verksamheter ur ett langsiktigt perspektiv.

I dialogen har forvaltningen dven efterfragat ett nairmare samarbete med RIKC kring insatser dir
detta bedéms som nédvindigt, exempelvis informationsinsatser riktade mot malgruppen.
Samarbete underlittar I6pande informations- och kunskapsutbyte mellan medarbetare pa centret
respektive forvaltningen, vilket bidrar till gemensam kompetensutveckling och till att staden kan
nd malgruppen mer koordinerat.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att revideringsprocessen har praglats av hog
delaktighet. Forvaltningen har kunnat paverka utformningen av insatserna sa att de battre
overensstimmer med den riktning som foérvaltningen anser dr nédvindig. De forslag pa insatser
som r6r forvaltningen bedoms vara relevanta for stora delar av verksamheten och genomférbara
under perioden 2023-2025. Framat beh&vs dock fortsatt dialog med RIKC om hur
handlingsplanen ska omsittas i ett genomforande, inte minst vad giller de insatser dar
malgruppen berors direkt.

Okad delaktighet och inflytande f6r den romska befolkningen i Malmé kriver att staden arbetar
tillsammans. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser darfor att forslaget till
handlingsplan kan utvecklas for att skapa bittre forutsittningar till samarbete mellan stadens
torvaltningar och samverkan med andra myndigheter. Handlingsplanen innehaller exempelvis
inga kommungemensamma insatser, och adresserar inte pa ett tydligt sitt vikten av samarbete
och samverkan for att nd handlingsplanens 6vergripande mal.

Eftersom handlingsplanens mal, delmal och flertalet insatser 1 princip dr samma f6r samtliga
berérda nimnder anser férvaltningen att manga insatser med fordel skulle kunna genomféras
tillsammans med andra, bland annat informations- och kompetensutvecklingsinsatser. Okat
samarbete och samverkan skulle ocksa bidra till en bittre samordning av stodet riktat mot
enskilda individer och familjer som har kontakt med olika verksamheter i staden. I RIKC
samordnande roll bor inga att planera for och underlitta sidana samarbeten mellan
forvaltningarna.

Den romska minoritetsgruppens rattigheter ar i grunden mianskliga rittigheter. Férvaltningens
uppfattning ar att det skulle vara gynnsamt att knyta samman arbetet for att tillgodose den
romska minoritetsgruppens rittigheter nirmre stadens arbete med minskliga rittigheter. Vissa
insatser skulle da tydligare kunna bedrivas mer kontinuerligt inom ordinarie verksamhet,
exempelvis 1 kombination med insatser som ror barnets rittigheter. P sa sitt skulle risken att
arbetet med minoriteters rittigheter prioriteras bort och/eller hanteras separat patagligt minska.

Info6r att forslaget till handlingsplan eventuellt borjar galla 2023 anser arbetsmarknads- och
socialforvaltningen att det dr nédvandigt att f6rtydliga relationen mellan stadens nya policy f6r
minskliga rittigheter! och stadens policy avseende Malni stads arbete med att tillgodose de nationella
minoriteternas rattigheter. Bland annat behovs en storre kunskap och forstaelse inom nimnder och
torvaltningar kring varfor de nationella minoriteterna har sirskilda rattigheter.

! Malmo stads policy for minskliga rittigheter botjade gilla 1 oktober 2022
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Barnets rittigheter

Enligt barnkonventionen ska barn som tillhér minoritetsgrupper eller minoritetsbefolkningar ha
rétt till sitt sprak, sin kultur och religion. Konventionsstaterna ska ocksa respektera och
tillfGrsdkra att alla barn far tillgang till sina réttigheter oavsett barnets eller dess forilders eller
vardnadshavares bakgrund, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan dskadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning i
Gvrigt.?

Bade minoritetslagstiftningen och regeringens strategi for romsk inkludering perioden 2012 till
2032 beskriver att barns mojlighet att utveckla en kulturell identitet och sprak ska frimjas
sarskilt. Romska barn ska ha forutsittningar att delta i samhillet pa lika villkor som andra barn.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att foreliggande forslag till handlingsplan saknar
ett utpriglat barnrittsperspektiv. For att handlingsplanen ska bidra till att barns rittigheter 1
hogre utrickning blir tillgodosedda bor handlingsplanen tydligare beskriva, forslagsvis 1 ett eget
avsnitt, vilka rittigheter som giller barn sirskilt och pa vilket sitt en handlingsplan f6r romsk
inkludering och delaktighet bidrar till och har betydelse 61 barnens liv, hilsa och utveckling.

Jamstilldhet och jamlikhet

Rapporten Romska flickor och kvinnors livs- och hilsosituation,? visar att romska flickor och kvinnor
upplever att de blir simre bemoétta av olika aktorer i samhallet, har lagre fortroende for olika
samhillsfunktioner och har simre hilsa jaimfort med den totala kvinnliga befolkningen. I
regeringens strategi for romsk inkludering dr kvinnor och barn prioriterade. Arbetsmarknads-
och socialforvaltningen anser att det tydligare bor kommuniceras att dessa malgrupper dven ar
prioriterade i Malmo stads arbete och att flickor och kvinnors rattigheter ska uppmarksammas
sarskilt.

Principen om icke-diskriminering utgdr en av hérnstenarna for alla minskliga rattigheter. Manga
romer doljer eller tonar ned sin identitet, bland annat f6r att undvika diskriminering och
fordomar. Romer 1 Sverige har ocksa fortfarande mycket simre levnadsvillkor an 6vriga delar av
befolkningen. Det finns stora utmaningar i friga om utbildning, arbete, bostad, hilsa, social
omsorg och trygghet.* For att skapa jamlika och likvirdiga verksamheter krivs att stadens
torvaltningar har bred kunskap om diskriminering och lagstiftning, men ocksa en férdjupad
kunskap om olika samhillsgruppers utsatthet och livsvillkor som motverkar delaktighet och
inflytande.

For att foreliggande forslag till handlingsplan ska bidra till ett mer jamstallt och jamlikt Malmo
maste genomforforandet av formulerade insatser tydligt priglas av dessa perspektiv. Inom ramen
for insatserna maste atgarder vid behov vidtas for att sikra att dessa principer genomsyrar bade
det strategiska arbetet och méotet med malgruppen.

Ansvariga

2 Firenta nationernas konvention om barnets rittigheter, artikel 2 och artikel 30
3 Romska flickor och kvinnors livs- och hélsosituation, Folkhilsomyndigheten (2015)
* Arbetet med regeringens strategi for romsk inkludering 20122032, Kulturdepartementet
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