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14 Atgarder for familjer dér fler &n
tva vuxna tar foraldraansvar

14.1 Vart uppdrag och allmdnna utgangspunkter

Minga barn vixer upp i andra familjer dn traditionella kirnfamiljer.
Inte sillan finns det en eller flera vuxna som tar ett férildraansvar for
barnet utan att vara rittsliga forildrar eller vdrdnadshavare, s.k. sociala
forildrar. Det dr angeliget att barn som vixer upp med andra eller fler
vuxna in tvd rittsliga férildrar har tillging till sitt sociala nitverk och
kan dra nytta av detta pd samma sitt som andra barn. De band som
finns mellan ett barn och en social férilder kan vara vil s3 starka som
banden till en rittslig férilder.' I vira direktiv framhills att det dirfor
ir viktigt att denna relation erkinns och att det finns en trygghet och
forutsebarhet for alla barn oavsett 1 vilken familj barnet vixer upp.
Det finns i den nuvarande lagstiftningen vissa bestimmelser som
kan sigas ta sikte pd eller inkludera andra dn virdnadshavare som tar
forildraansvar (se vidare avsnitt 5 och 14.3). Samtidigt dr det endast
barnets virdnadshavare som har ritt att fatta beslut om barnet. Det har
1 olika sammanhang anforts att sociala forildrar dirfor kan uppleva
svarigheter 1 kontakter med bland annat skola, sjukvird och myndig-
heter (se bland annat riksdagsmotionerna 2020/21:2130 och 2017/18:
2387). Foérutom sjilva ritten att fatta beslut kan det exempelvis handla
om tillgdng till information om barnet. Det har dven gjorts gillande
att avsaknaden av forildraansvar f6r en social f6rilder kan innebira
ekonomisk osikerhet f6r barnet. Ndgot som ocks har lyfts fram som
en brist med den nuvarande ordningen ir férutsittningarna for fort-
satt kontakt mellan barnet och en social forilder om det uppstir en
konfliktsituation i samband med en separation eller en férilders dods-
fall. Kdrnan 1 kritiken ir att det 1 sidana situationer finns en risk for

! Se vidare avsnitt 10.2 angdende forskning om barns relationer till sociala forildrar.
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att en social forilder stings ute frdn barnets liv, trots att det kan inne-
bira att barnet férlorar kontakten med ngon som i praktiken fungerat
som en forilder under barnets uppvixt (se bland annat bet. 2020/21:
CU17 s. 41-45 och dir angivna motioner).

Det ir mot denna bakgrund som virt uppdrag ir att utreda om
barns ritt till sociala férildrar behdver stirkas och om férutsittning-
arna for familjer dir fler dn tvd vuxna tar forildraansvar i 6vrigt be-
hover forbittras.

Det finns en mingd omrdden dir det ir tinkbart att det kan finnas
ett behov av reformer. Det dr emellertid inte virt uppdrag att ta still-
ning till méjliga dtgirder pd alla omrdden som beror familjelivet. Enligt
véra direktiv ska fokus i stillet ligga pd de omrdden dir det finns ett
praktiskt behov av &tgirder utifrdn den problembild som vi identifierar.
En huvuduppgift for oss ir siledes att kartligga hur problembilden
faktiskt ser ut. Resultatet av den kartliggningen ska enligt direktiven
ligga till grund fér var bedomning av om det finns ett behov av dtgir-
der och 1 s8 fall vilka. Vid den bedémningen ir dven barnets bista en
sjilvklar utgdngspunkt.

Foratt kartligga problembilden behéver vi underséka tillimpningen
av befintliga regler som inkluderar sociala férildrar och bedéma om
lagstiftningen ir anpassad for att méta behoven hos familjer dir sociala
forildrar utdvar en del av forildraansvaret. Inte minst giller det de be-
hov som barnen i dessa familjer kan ha (se vidare avsnitt 14.3).

For att kunna uttala oss om problembilden ir det enligt vir upp-
fattning ocksd av stor vikt att inhimta och ta del av de erfarenheter
och 3sikter som finns inom olika familjer. Frin statistiska utgdngs-
punkter ir det viktigt att underlaget for en sddan undersdkning ir till-
rickligt 1 kvantitativt hinseende. For att 8 en djupare forstielse for
den problematik som kan finnas ir det samtidigt nédvindigt att ge
utrymme f6r mer kvalitativa inslag 1 kartliggningen, t.ex. djupinter-
vjuer med barn och vuxna. Det nirmare tillvigagingssittet {6r — och
resultatet av — vart kartliggningsarbete redovisas i avsnitt 14.4.

I vira direktiv anges nigra tinkbara dtgirder som kan évervigas.
Nir det giller barnets behov av en fortsatt relation med en social f6r-
ilder efter en separation eller en forilders dédsfall, kan det handla om
olika sitt att forbittra férutsittningarna f6r umginge. Andra tinkbara
tgirder tar sikte pd att férenkla det praktiska vardagslivet och ge for-
utsittningar for sociala foérildrar att vid behov kunna ta ett ansvar
och vara en aktiv del i barnets liv och utveckling. Det kan bland annat
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handla om att en social férilder under vissa omstindigheter ska fi
tillgdng till information om barnet eller familjeférméaner eller kunna
fatta vissa beslut kring ett barn pd samma sitt som en vdrdnadshavare.
Direktiven ger dven utrymme att se éver socialnimndens roll vid en
konflikt. Det framhalls sirskilt att vi ska analysera och redovisa fér-
delar och nackdelar med olika dtgirder.

Uppdraget omfattar inte att verviga om det rittsliga forildra-
skapet ska kunna utstrickas till fler in tvd personer. Utgdngspunkten
ir vidare att ett behov av att stirka barns ritt till sociala férildrar ska
tillgodoses genom andra dtgirder dn att utvidga kretsen av virdnads-
havare. Enligt direktiven ska vi efterstriva en flexibel ordning som 1
forsta hand bygger pd samforstind och en lagstiftning som mojlig-
gor delegering av ansvar och tilldter delaktighet. Risken ska minimeras
for att barn far illa eller att det uppstar fler familjerittsliga tvister till
foljd av intresset att underlitta for familjer dir fler in tvd vuxna tar
forildraansvar. Om det visar sig att det finns patagliga fordelar ur ett
barnperspektiv med nigon form av mojlighet for sociala férildrar att
ta en del av det juridiska ansvaret f6r ett barn, finns det dock inget
hinder mot att 6verviga sidana dtgirder.

14.2 Viss statistik om familjer i Sverige

I Sverige finns ungefir 2,2 miljoner barn (0-17 &r). I de flesta familjer
finns det ett eller tv4 hemmaboende barn under 18 &r. Ar 2020 var det
cirka 41 procent av familjerna med barn 0-17 &r som hade ett hemma-
boende barn, 43 procent hade tvd hemmaboende barn, 12,5 procent
hade tre hemmaboende barn och 3,5 procent hade fyra eller fler
hemmaboende barn.

Det finns ingen statistik som direkt besvarar frigan om hur vanligt
det dr att ett barn har fler in tvi vuxna som utdvar ett férildraansvar.
Viss ledning kan dock himtas frin de uppgifter som finns om hur
barn och forildrar ir folkbokférda. Den foljande redovisningen ir
himtad frin Statistikmyndigheten SCB:s hemsida.’

? Statistikmyndigheten SCB:s statistikdatabas. Barn- och familjestatistik. Familjer med hemma-
boende barn och unga 0-17 &r, antal efter barnens &lder, antal barn och 4r. Ar 2020. Uppgifter
himtade frin databasen 2021-06-18.

? Se https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2021/215-000-barn-har-en-bonusforalder,
himtad 2021-06-18. Artikeln bygger pd SCB:s Barn- och familjestatistik frdn 2019 och under-
sokningarna av levnadsforhdllanden (ULE/SILC), publicerad i april 2021. Vissa uppgifter som
redovisas 1 avsnittet har SCB limnat muntligen till utredningen, se tjinsteanteckning i utred-
ningens diarium daterad 2021-06-28.

561



i\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

Tre av fyra hemmaboende barn bor tillsammans med bida sina
forildrar. Var fjirde barn bor tillsammans med en av dem. Det ir van-
ligast att dessa barn bor med en ensamstiende férilder. Av de barn
som bor med en forilder ir det dock 215 000, eller 40 procent, som
skulle kunna ha minst en social férilder*. Dessa barn har &tminstone
en forilder som antingen bor med en make eller sannolikt har en sambo.
Det sker visserligen ingen registrering av samboférhéllanden, men
SCB har i sin redovisning i stor utstrickning kunnat exkludera andra
vuxna i en forilders hushill, exempelvis dldre syskon. Det innebir dock
inte att man kan bortse frdin mojligheten att den andra vuxna i hus-
héllet i vissa fall ir ndgon annan in en make eller sambo till férildern.

Nistan sex av tio barn vars férildrar inte bor thop, ir folkbokférda
hos en ensamstdende mamma. Nira vart femte barn med separerade
forildrar bor med sin mamma och en méjlig social forilder eller med
en ensamstiende pappa. Ungefir en av tjugo bor med sin pappa och
en mojlig social forilder.

Av barnen som bor med en forilder skulle 9 procent kunna ha tvd
sociala férildrar, dvs. dven den foérilder som barnet inte ir folkbokférd
hos har en sambo eller en make som han eller hon bor tillsammans med.

Figur 14.1  Familjetyp dar barnet ar folkbokford

Hemmaboende barn 0-17 ar som inte ar folkbokférda med bada
sina foraldrar
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Kélla: Statistikmyndigheten SCB; Barn- och familjestatistik 2019.

*Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar f6r en redogdrelse av hur vi anvinder begreppet
social forilder i betinkandet.

> Denna osikerhet dterupprepas inte i den fortsatta redovisningen. Det gér siklart inte heller
att veta ndgot om hur relationen mellan barnet och den andra vuxna i hush8llet faktiskt ser ut.
Av dessa skil talas det fortsittningsvis om en mdjlig social forilder.
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Aven nir det giller den forilder som barnet inte ir folkbokférd hos
ir det vanligast att forildern dr ensamstdende. Det dr ungefir 40 pro-
cent av barnen med separerade f6rildrar som har en ensamstiende for-
ilder som de inte ir folkbokforda hos. For en dryg fjirdedel av barnen
ir det 1 stillet sd att den forildern bor med en make eller sambo. Dessa
barn har alltsd en méjlig social forilder i ett hushill dir de sjilva inte
ir folkbokférda. For nira vart femte barn saknas uppgift om férild-
erns familjetyp. Det kan t.ex. handla om att barnet aldrig haft mer in
en forilder, att férildern bor utomlands eller att férildern 4r avliden.

Figur 14.2  Familjetyp for den féralder barnet inte ar folkbokférd hos

Hemmaboende barn 0-17 ar som inte &r folkbokférda med bada
sina foraldrar
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Kélla: Statistikmyndigheten SCB; Barn- och familjestatistik samt Befolkningsstatistik 2019.

Av de barn vars férildrar inte bor tillsammans ir det 80 procent som
har syskon hos minst en férilder. Med syskon avses bdde hel- och halv-
syskon. Hit riknas ocksd mojliga bonussyskon, dvs. barn till den som
ir sambo eller sammanboende make med en férilder ull barnet.

I den f6regiende redovisningen inkluderas inte de cirka 12 000 barn
som ir folkbokférda med ndgon annan in sina rittsliga forildrar.

Det ir inte mdjligt att ta fram statistik om antalet barn i stjirn-
familjer. Det gér inte att med ledning av folkbokféringen skilja sidana
familjer frén ombildade familjer eller, om de rittsliga férildrarna finns
1 samma hushill, frin kirnfamiljer. Diremot har Skatteverket bistdtt
utredningen med statistik frin folkbokféringen som ger en viss, om
in begrinsad, ledning i frgan om hur vanligt det ir att barn lever i

¢ SCB:s statistikdatabas. Barn- och familjestatistik. Familjetyp for hemmaboende barn 0-17 &r,
antal efter kon, 8lder, familjetyp och &r. Ar 2020. Tabell himtad frén databasen 2021-06-23.

563



If\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

regnbdgsfamiljer och i vilken utstrickning det i de familjerna finns
sociala forildrar.”

Statistiken visar f6r det forsta — vilket vi dterkommer till 1 slutet av
det hir avsnittet — hur manga barn som har rittsliga forildrar av samma
koén och hur stor andel av de barnen som har en eller tvd mojliga
sociala forildrar.

For det andra ger statistiken en indikation om antalet regnbigs-
familjer 1 andra konstellationer, dvs. dir de rittsliga forildrarna dr av
olika kén men en av dem eller bdda ir en hbtqi-person. Skatteverket
har bland annat tagit fram uppgifter om antalet barn med en eller tvd
rittsliga forildrar som ar folkbokférda med en vuxen person av samma
koén.* En sddan person skulle kunna vara en social férilder, men som
utvecklas 1 det f6ljande maste uppgifterna fran folkbokféringen tolkas
med stor forsiktighet.

Om en rittslig forilder dr gift eller registrerad partner dr det rim-
ligt att betrakta maken eller partnern som en sannolik social forilder
till barnet. Det gir — precis som SCB har gjort i den statistik som
redovisas ovan —1i och for sig att resonera pd liknande sitt om en ritts-
lig forilder dr sambo. Men som tidigare nimnts registreras inte sambo-
forhillanden och det gir dirfor inte att sikert veta om en vuxen person
som bor med barnets rittsliga forilder verkligen dr en sambo. Bland
annat av det skilet ir det férenat med stor osikerhet att uttala sig
nirmare om hur minga barn det faktiskt finns i regnbdgsfamiljer som
inkluderar en eller flera sociala forildrar.

Skatteverket har 1 sina sékningar visserligen kunnat exkludera
barnets syskon och far- och morférildrar, men det kvarstdr ind3 en
osikerhet i friga om relationen mellan de vuxna i hushillet. Exem-

7 Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar f6r en redogérelse av hur olika familjebegrepp
anvinds i betinkandet. Med stjgrnfamilj avser vi en familjebildning som ir resultatet av att fler
in tvi personer har valt att skaffa barn tillsammans med intentionen att samtliga ska ta forildra-
ansvar for barnet. Med ombildad familj avses en familjebildning efter en separation mellan barnets
rittsliga forildrar dir en social forilder har tillkommit pd antingen den ena rittsliga forilderns
sida eller pd bida sidor. Med regnbdgsfamilj avses en familj dir minst en av de vuxna familje-
medlemmarna definierar sig som hbtgi-person. Ibland omfattar en regnbigsfamilj inte fler in
tvd vuxna, men om den gor det kan den beroende pd omstindigheterna anses som antingen en
stjirnfamilj eller en ombildad familj. I jimférelse med andra familjer dir fler dn tv4 vuxna tar for-
ildraansvar torde det vara relativt sett nigot vanligare att en regnbdgsfamilj dir fler dn tv& vuxna
tar forildraansvar kan ses som en stjirnfamilj enligt den ovan angivna definitionen. Uppgifter om
hur ménga barn som lever i regnbigsfamiljer kan dirfor vara av visst intresse f6r att f& nigot
begrepp om hur stor gruppen stjirnfamiljer kan vara.

8 Skatteverket har himtat uppgifter frin folkbokféringen den 17 juni och den 19 augusti 2021.
Redovisningen inkluderar dock inte de cirka 30 000 barn som ir fodda efter den 15 mars 2021.
Samtliga av Skatteverkets framtagna uppgifter ir diarieforda hos utredningen.
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pelvis skulle den vuxna som bor med barnets rittsliga férilder kunna
vara en inneboende och inte en partner till forildern.

I vissa fall dr det i stillet osikert om den som i folkbokféringen
framstdr som en mojlig social forilder verkligen bor i samma hushill
som den rittsliga forildern. Det finns ett inte obetydligt antal personer
som saknar folkbokféring pé ligenhetsnivd. Om en sidan person bor
i ett flerfamiljehus gir det alltsd inte att veta vilket hushill personen
hor till. T de fall det — utdver den rittsliga forildern — finns flera vuxna
1 ett hushdll har Skatteverket endast inkluderat den ildsta av dem 1
sin redovisning. Samtidigt kan det i praktiken férekomma hushill som
inkluderar mer in en social forilder.

En annan betydelsefull felkilla dr att det inte d&r mojligt att identifi-
era sociala férildrar som inte bor 1 samma hushall som ndgon av barnets
rittsliga forildrar. De sociala forildrar som ir del av familjer dir bo-
endesituationen ser ut pd det sittet ingdr dirfor inte 1 den statistik som
Skatteverket har kunnat ta fram. Detsamma giller sociala forildrar 1 alla
familjekonstellationer dir de rittsliga forildrarna bor i samma hushall.

Slutligen kan det tilliggas att det inte ir mojligt att urskilja personer
med dndrad konstillhérighet.

Sammanfattningsvis kan uppgifterna frin folkbokféringen — om
man bortser frin den sikra informationen om dktenskap och registre-
rade partnerskap — endast indikera en mdjlig parrelation mellan en
rittslig forilder och en vuxen person av samma kon.

Uppgifterna ger dock knappast en heltickande eller helt korrekt
bild av antalet barn 1 olika former av regnbagsfamiljer dir sociala for-
ildrar ingdr. Skatteverkets sokningar visar att det finns ndstan 70 000
barn som har en eller tva rittsliga forildrar som dr folkbokférda med
ndgon vuxen av samma kén som skulle kunna vara férilderns partner.’
Det ir en anmirkningsvirt hog siffra 1 jimforelse med antalet barn
som har en rittslig forilder som antingen ir gift med nigon av samma
kon eller dr registrerad partner.'® Det tyder pd att sokresultaten till
stor del avser andra relationer in samkdnade samboférhillanden."

? Som tidigare nimnts ir det barnets syskon och far- och morférildrar som har kunnat exkluderas.
10 Se tabell 14.1 strax nedan.

" Skatteverket har ocksd noterat att en mycket stor andel av personerna i de aktuella hushéllen
ir fodda utanfér Sverige. Det forstirker intrycket att det i betydande omfattning handlar om
andra relationer in samkénade samboférhillanden. Det ir inte troligt att samkénade relationer
ir starkt Sverrepresenterade bland utlandsfédda.
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Mot denna bakgrund har vi valt att 1 tabellen nedan endast redovisa
antalet barn i olika familjekonstellationer dir de rittsliga forildrarna
irav olika kén'? och en av dem eller bida ir gift med nigon av samma
kon eller ir registrerad partner. Men det finns alltsd ett okint antal
barn i regnbgsfamiljer med sociala férildrar som inte ingdr i den redo-
visningen. Inte minst giller det olika familjekonstellationer dir barnets
rittsliga och sociala forildrar dr sambor.

Tabell 14.1 Antalet barn i olika familjekonstellationer dar de rattsliga
fordldrarna ar av olika kon och en av dem eller bada &r gift
med nagon av samma kon eller &r registrerad partner
(sannolik social forélder)

Familjekonstellation Antal barn
Pappa och sannolik social foralder (man) i ett hushall, mamma

i annat hushall 68
Mamma och sannolik social féralder (kvinna) i ett hushall, pappa

i annat hushall 285
Pappa och sannolik social fordlder (kvinna) i ett hushall, mamma

och sannolik social foralder (kvinna) i annat hushall 90
Pappa och sannolik social foralder (man) i ett hushéll, mamma

och sannolik social foralder (man) i annat hushall 2
Pappa och sannolik social foralder (man) i ett hushéll, mamma

och sannolik social foralder (kvinna) i annat hushall 28
Pappa och sannolik social foralder (man) i ett hushall, ingen

folkbokférd mamma 57
Mamma och sannolik social féralder (kvinna) i ett hushall, ingen

folkbokford pappa 167

Kalla: Skatteverket, uppgifter fran folkbokforingen hamtade den 19 augusti 2021.

12 Se slutet av detta avsnitt for statistik om barn med rittsliga forildrar av samma kén.
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Som har nimnts ovan finns det diremot sikra uppgifter om antalet
barn som - i rittslig mening — har tvd médrar eller tvd fider. Det-
samma giller antalet barn som har en mor och en férilder enligt 1 kap.
9 § forildrabalken”.

Det finns drygt 1 700 barn som har tvi férildrar vars rittsliga
beteckning dr mor." Drygt 64 procent av de barnen ir folkbokférda
tillsammans med bida sina médrar. Av barnen som ir folkbokférda
med endast en av sina médrar ir det ungefir hilften som har en eller
tvd mojliga sociala forildrar".

Ungefir 2 900 barn har en mor och en forilder enligt 1 kap. 9 § for-
ildrabalken. Drygt 79 procent av de barnen ir folkbokférda med bdda
sina forildrar. Av barnen som ir folkbokférda med en av forildrarna
ir det ungefir sex av tio som har en eller tv mojliga sociala férildrar.

Det finns 185 barn som har tv4 f6rildrar vars rittsliga beteckning
ir far."* Ungefir 85 procent av de barnen ir folkbokférda med bada
sina fider. Det finns endast 11 barn som bor med en av sina fider och
som har en eller tvd méjliga sociala férildrar.

> Om barnets mor ir gift med en kvinna vid barnets fédelse presumeras sedan den 1 januari
2022 hennes make vara barnets forilder enligt 1 kap. 9 § foérildrabalken. De barn som ingir i
statistiken dr dock foédda f6re ikrafttridandet av dessa regler. Forildraskap enligt 1 kap. 9 § for-
ildrabalken, som allts3 avser moderns kvinnliga make eller sambo, har i dessa fall i stillet fast-
stillts genom bekriftelse eller dom. Férutsittningarna for att ett sidant férildraskap ska kunna
faststillas dr att modern har genomgitt en assisterad befruktning med samtycke av sin make eller
sambo och det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit
genom behandlingen. Tidigare krivdes det alltid att behandlingen hade genomférts inom svensk
hilso- och sjukvérd. Sedan den 1 januari 2019 kan behandlingen ocksa ha genomférts vid en be-
hérig inrdttning i utlandet férutsatt att barnet har ritt till information om spermiedonatorn. Om
det i stillet 4r friga om en heminsemination eller en behandling dir donatorn 4r anonym, kan
dock forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken inte faststillas. I dessa situationer kan ett ge-
mensamt férildraskap endast uppnds genom styvbarnsadoption. Se dven avsnitt 3.4.

* Ett barn kan {4 tvi modrar efter en styvbarnsadoption dir en kvinna adopterar sin kvinnliga
makes eller sambos barn. Ett praktiskt exempel pd nir det finns anledning till s3dan adoption
ir om paret har ftt barn genom en assisterad befruktning som inte uppfyller férutsittningarna
for forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken (se foregiende fotnot om férutsittningarna fér
sddant forildraskap). Ett barn kan ocks3 {4 tvd médrar om en av f6rildrarna har dndrat kéns-
tillhérighet frin man till kvinna (se 1 kap. 10 §, 11 a § andra stycket och 14 § férildrabalken).
!5 Hir avses med mojlig social férilder inte endast en make eller registrerad partner till den
rittsliga férildern. Detsamma giller f6r uppgifterna nedan angiende barn som har en mor och
en forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken eller som har tv3 fider. Till skillnad frin vad som
giller for redovisningen i tabell 14.1 ovan, 4r det i de hir fallen rimligt att utgd frin att den som i
folkbokféringen framstir som en mojlig sambo ocks3 4r det. Hir handlar det nimligen om en
vuxen som inte dr barnets syskon eller far- eller morforilder och som bor med nigon som i sin
tur dr forilder tillsammans med ndgon av samma kén.

16 Ett barn kan f3 tv3 fider om tv min adopterar gemensamt eller efter en styvbarnsadoption
diir en man adopterar sin manliga makes eller sambos barn. Ett praktiskt exempel pd nir en sddan
adoption kan vara aktuell ir om ett barn har tillkommit genom ett surrogatarrangemang och
faderskap har faststillts eller erkints bara f6r en av minnen. Ett barn kan ocks3 {3 tv& fider
om en av férildrarna eller bdda har dndrat kénstillhérighet frdn kvinna till man (se 1 kap. 10§,
118§, 11 a § férsta stycket och 13 § férildrabalken).
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14.3  Hur anvands befintliga maojligheter
att understddja relationen mellan
ett barn och en social foralder?

14.3.1 Bakgrund

En viktig del av virt uppdrag att utreda om barns ritt till sociala fér-
ildrar behover stirkas ir att undersoka tillimpningen av befintliga
regler som tar sikte pd eller inkluderar den som tar férildraansvar for
ett barn utan att vara rittslig forilder eller virdnadshavare. T vdra
direktiv anges vissa regler om umginge och underhéllsskyldighet som
exempel pd sidan lagstiftning. Nir det giller barns umginge med andra
in rittsliga forildrar har det redan 1 tidigare lagstiftningsirenden upp-
mirksammats att det r oklart 1 vilken utstrickning reglerna anvinds
(se SOU 2017:6 5. 207-210). Till den kategori av regler som mer direkt
inkluderar andra in rittsliga forildrar och virdnadshavare hor dven
vissa bestimmelser om férildrapenningen. I direktiven omtalas ocksd
mojligheten att ge fullmake till en social férilder att agera i virdnads-
havares stille vid beslut kring barnet. Vad giller frigan om hur den méj-
ligheten anvinds 1 praktiken hinvisas till avsnitt 14.4.

14.3.2 Umginge med den som star barnet sarskilt nara
Inledning

Ett barn kan ha ett behov av umginge dven med andra personer in
sina rittsliga férildrar. Barnets virdnadshavare har ett ansvar f6r att
barnets behov av umginge med nigon annan som stdr barnet sirskilt
nira sd ldngt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § tredje stycket forildra-
balken). Om barnets virdnadshavare inte tar sitt ansvar i det hinse-
endet kan domstolen pd talan av socialnimnden besluta om umginge
mellan barnet och nigon annan in en rittslig férilder. Vid bedém-
ningen av om en sddan talan ska foras ska socialnimnden beakta barnets
behov av umginge med sina morférildrar och farforildrar och andra
som stdr barnet sirskilt nira (6 kap. 15 a § andra stycket). En social
forilder kan vara en person som str barnet sirskilt nira.
Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) publi-
cerar 3rlig statistik om olika familjerittsliga drenden som férekommer
inom socialnimndernas verksamhet. I denna statistik ingdr emellertid
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inte nigra uppgifter om antalet beslut som ror férfrigningar om att
socialnimnden ska vicka talan om att ett barn ska ha umginge med
ndgon annan in en rittslig férilder. Viss information om hur ofta
bestimmelserna tillimpas finns dock tillginglig p& annat hall.

I en publikation fr8n 2012 uttalade Socialstyrelsen att det ir moj-
ligt att socialnimnderna hittills har varit alltfér restriktiva med att
vicka talan om umginge med en nirstiende till barnet."”

Vissa efterforskningar gjordes ocksa av 2014 4rs virdnadsutredning
(se SOU 2017:6 5. 207-210). Utredningen hade emellertid inte méjlig-
het att djupare kartligga hur bestimmelserna om barnets ritt till um-
ginge med nigon annan in en forilder tillimpas. Men utredningen
kontaktade ind3 nigra familjeritter med frigan om 1 vilken utstrick-
ning det féorekommer att nigon annan in barnets férildrar hor av sig
med 6nskemal om att socialnimnden ska féra en talan om umginge.
Utredningen frigade ocksa hur familjeritten brukar agera nir den fir
en sidan forfrigan.

Genom de kontakter som utredningen tog framkom att det ir
ovanligt att en nirstdende till ett barn hor av sig till familjeritten med
dnskemal om att socialnimnden ska f6ra en talan om barnets ritt till
umginge med personen. Utredningens intryck var dock att det i stor-
stadsregionerna finns en trend att allt fler hor av sig med en sddan for-
fragan. Utredningens efterforskningar visade ocksd att det férekom-
mer, men ir ovanligt, att socialnimnden f6r en talan om att ett barn
ska ha umginge med nigon annan in en forilder. Utredningen fann
ocksd exempel pd sddana méil i domstol.

Vir enkitunders6kning

Som framgdr ovan finns det inte ndgon statistik eller annan mer ut-
forlig information om hur bestimmelserna om umginge med andra
in rittsliga forildrar tillimpas 1 praktiken. For att undersoka den frigan
tog vi dirfor fram en enkit som skickades till socialnimnderna i lan-
dets samtliga kommuner. Enkiten finns bifogad till betinkandet, se
bilaga 2. T enkiten ombads socialnimnderna att redovisa hur minga
forfragningar som inkommit under dren 2018-2020 om att viicka talan
om umginge med ndgon annan in en rittslig férilder. Nimnderna

17 Socialstyrelsen (2012). Vidrdnad, boende och umginge. Handbok — stid for réttstillimpningen
inom socialtjinstens familjerdtt, s. 114.
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fick ocksd ange vem som stod bakom férfrigningarna och om dessa
hade lett till att nimnden vickt talan 1 domstol. Vi bad dven nimn-
derna att redovisa hur mnga av drendena som avslutades med en sam-
forstdndslosning mellan barnets virdnadshavare och den som ville
umgds med barnet. Slutligen gav enkiten utrymme f6r nimnderna att
utveckla om det fanns ndgra skil som ofta dterkom nir beslutet blev
att inte vicka talan om umginge med en social forilder.

Enkiten besvarades av socialnimnder i sammanlagt 188 kommu-
ner”, vilket innebir en svarsfrekvens pd drygt 65 procent. Av dessa
var det 133 socialnimnder (cirka 71 procent) som inte hade mottagit
nigra forfrigningar alls under den aktuella tidsperioden. En social-
nimnd ansdg sig férhindrad att besvara enkiten pd grund av bestim-
melser om sekretess.

Nigra socialnimnder framholl att mer informella f6rfrdgningar
inte alltid registreras som ett drende. Information om antalet dren-
den som ir sokbara 1 efterhand ger alltsd inte nédvindigtvis en hel-
tickande bild. Ett par socialnimnder pdpekade ocks3 att diskussioner
om umginge med en social férilder kan férekomma inom ramen for
samarbetssamtal och att det i sddant fall inte finns ndgon dokumen-
tation som roér umgingesfragan.

Hur madnga forfragningar inkom till socialndmnderna och hur ofta
beslutade nimnderna att vécka talan vid domstol?

Till de socialnimnder som besvarat vir enkit inkom det under &ren
2018-2020 sammanlagt 110 forfrdgningar om att vicka talan vid dom-
stol om umginge med ndgon annan in en rittslig forilder. En social-
nimnd har dock inte kunnat ange ndgot bestimt antal f6rfrgningar,
men svarat att nimnden fir 0-2 férfrigningar per &r. Dessa eventu-
ella forfrigningar har vi inte inkluderat i den sammanstillning som
limnas hir. Antalet férfrigningar har 6kat med drygt 50 procent frin
2018 till 2020. Okningen har dock, som framgar av tabellen nedan,
skett fran en lig nivd och det handlar fortfarande om ett begrinsat
antal férfrigningar. De allra flesta av de socialnimnder som angett att
forfragningar har inkommit till nimnden har redovisat ndgon enstaka
forfrdgan per r. Den kommun som har haft flest drenden tog emot
8 forfrdgningar under hela perioden.

'8 Stockholms stad redovisas p4 kommunnivs, dven om enkiten inte har besvarats av alla stads-
delsférvaltningar inom kommunen.
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Det var endast i enstaka undantagsfall som en f6rfrdgan ledde till
att socialnimnden vickte en talan om umginge med ndgon som stir
barnet sirskilt nira. Under den aktuella tidsperioden skedde det vid
6 tillfillen, vilket motsvarar ungefir 5 procent av alla f6rfrigningar.

Tabell 14.2 Antalet inkomna forfragningar till landets socialndmnder under
aren 2018-2020 och antalet sadana forfragningar som féranlett
att en talan har vackts vid domstol

ir Antalet forfragningar till Antalet inledda mal vid
socialnamnderna domstol
2018 29 2
2019 37 3
2020 44 1

Vilka kom forfragningarna frins

De allra flesta forfrigningar om att vicka talan om umginge kom
fran far- och morférildrar. Hela 90 f6rfrigningar (drygt 82 procent)
kom frin nigon 1 den personkretsen. Sammanlagt 7 forfrigningar
(cirka 6 procent) kom frin sociala férildrar. I ett fall var det en social
forilder i en stjirnfamilj som hade vint sig till nimnden. Ovriga for-
fragningar i denna kategori avsdg sociala forildrar i ombildade familjer
(bonusférildrar). I resterande fall var det ndgon annan person, exem-
pelvis ett dldre syskon, som stod bakom forfrigan.

Av de forfrigningar som kom fran far- eller morférildrar var det
totalt 4 som resulterade 1 att nimnden vickte talan om umginge. Vid
ett tillfille vicktes det en umgingestalan som avsdg en social forilder.
Det vicktes ocksd vid ett tillfille en talan efter en f6rfrigan frin en
annan person.

Tabell 14.3 Antalet forfragningar till socialndmnderna samt antalet inledda
mal vid domstol fordelat pa olika personkategorier (2018-2020)

Personkategori Antalet forfragningar till  Antalet inledda mal
socialndmnderna vid domstol

Far- och morforaldrar 90 4

Sociala forédldrar i ombildade familjer 6 1

Sociala foraldrar i stjarnfamiljer 1 0

Andra personer 13 1
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Hur ofta kom barnets vardnadshavare och den som stod bakom
forfragan éverens i fragan om umginges

Det var férhallandevis vanligt att barnets virdnadshavare och den som
hade vint sig till nimnden kunde nd en samférstindslésning om um-
ginget. Totalt sett var det méjligt att nd en 6verenskommelse om um-
ginget i ungefir en tredjedel (33 procent) av irendena. Av de mil som
inleddes vid domstol var det hilften som slutade med en samférstdnds-
16sning.

Tabell 14.4 Antalet forfragningar som slutligen ledde till
en samforstandslésning hos socialnimnderna
respektive domstolarna

o

Ar Samforstandslosning hos Samforstandslosning
socialndamnden i domstol
2018 9 0
2019 11 2
2020 13 1

Finns det skdl som ofta dterkommer nér socialndmnderna beslutar
att inte vicka talan vid domstol?

I enkiten stilldes frigan om det fanns skil som ofta dterkom nir
nimnden beslutade att inte vicka talan om umginge med en social f6r-
ilder. Frigan tog sdledes sikte pd skil som typiskt sett kan ligga till
grund for ett stillningstagande att inte gd vidare med en umginges-
forfragan. De svar som limnades i den hir delen hade alltsd inget direkt
samband med de enskilda drenden som nimnderna redovisade att de
handlagt under 2018-2020.

Som framgar ovan var det emellertid & socialnimnder som hade
hanterat nigra f6rfrigningar frin sociala forildrar. De socialnimnder
som har besvarat frigan har ocks8 i stor utstrickning utgdct frin de
forfrigningar som nimnden har erfarenhet av, dvs. 1 forsta hand iren-
den som giller far- och morférildrar.

Som tidigare redovisats var det drygt 71 procent av socialnimn-
derna som inte hade mottagit nigra f6rfragningar alls. Foljaktligen var
det relativt f nimnder som beskrev ndgra dterkommande skl for att
inte vicka talan vid domstol. Aven bland de socialnimnder som haft
forfrigningar var det férhillandevis minga som svarade att det inte
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var mojligt att ange nigra sirskilda skil eftersom underlaget var fér
begrinsat.

Flera socialnimnder svarade att ett 8terkommande skil f6r att inte
vicka talan om umginge var att nimnden bedémde att det var ofér-
enligt med barnets bista eller att det inte var limpligt. En del social-
nimnder var ngot mer specifika och hinvisade till att det i drendet
fanns en hog konfliktniva. En socialnimnd menade att det inte var till
barnets bista med ett umginge nir konflikten var sddan att den omoj-
liggjorde en samférstdndslosning. En annan nimnd ansdg att det inte
var limpligt med umginge nir konflikten var s& djup att det ind3 inte
skulle vara mojligt att verkstilla en eventuell dom. Andra lyfte fram
att konflikter mellan s6kanden och virdnadshavarna forsitter barnet
1 en svir situation och att det finns en risk for att barnet hamnar i en
lojalitetskonflikt om en rittslig process inleds. Nigra socialnimnder
ansdg att det méste finnas mycket starka skil f6r att gd vidare med en
forfrdgan nir virdnadshavarna motsitter sig ett umginge.

Ett annat skil som férhéllandevis minga socialnimnder hinvisade
till var att sékanden helt saknade en tidigare relation till barnet eller
att sokanden 1 vart fall inte var nirstdende pd det sitt som lagstift-
ningen forutsitter.

Nigra socialnimnder angav som skil att det fanns uppgifter om
vald, missbruk, kriminalitet eller liknande férhillanden pa sékandens
sida. I ett fatal fall angavs att barnets vilja var avgérande for beslutet.
Det har 1 dessa situationer handlat om ett dldre barn som gjort klart
att han eller hon inte vill ha umginge med sokanden. Ett annat skil som
ett par socialnimnder hinvisade till var att sokanden och nimnden haft
olika uppfattningar om innebdrden av ett omfattande umginge. Andra
skil som forekom bland enkitsvaren var risken att barnet skulle ta
skada av ytterligare familjerittslig utredning eller att relationen med
sokanden skulle forsimras av en process 1 domstol. Nigra socialnimn-
der angav att ett skil att inte vicka talan kunde vara att det fanns ett
pigdende virdnadsmal mellan férildrarna eller att det annars fanns
anledning att misstinka att syftet med umgingesforfrigan var att
mojliggdra for en forilder att ha umginge med barnet. Vidare var det
en socialnimnd som hinvisade till ”en konservativ praxis” och otydlig-
het i férarbetena. Ndgra socialnimnder lyfte ocksd fram att det saknas
tydliga rutiner f6r hur drendena ska handliggas. En nimnd ansdg dess-
utom att det saknas forutsittningar att utreda ett drende i de fall
nimnden inte har egen kiinnedom om familjen och vdrdnadshavarna
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motsitter sig att kontakter tas fér att undersoka barnets behov. Slut-
ligen ska det papekas att ett relativt stort antal socialnimnder angav
att forfrigningar om umginge ofta hade dterkallats nir det sttt klart
att det inte var mojligt att nd en samférstindslésning.

Vir kontakt med Familjerittssocionomernas Riksférening

Utredningens sekretariat har dven haft ett mote med féretridare for
Familjerittssocionomernas Riksférening', frimst i syfte att f§ mer
information om vad orsaken kan vara till att det dr s8 {3 forfrigningar
om att vicka talan om umginge som kommer frin sociala férildrar.”
Vid métet framkom att en trolig férklaring kan vara att minga sociala
forildrar inte kinner till bestimmelserna om barnets ritt till umginge
med andra in rittsliga forildrar.

Foretridarna f6r féreningen uppgav ocksd att bestimmelsernas
utformning inte uppfattas som ett problem av nimnderna, men att det
samtidigt ir oklart hur familjerna uppfattar regelverket. Vidare fram-
kom det att nimnderna ibland anordnar samtal som syftar till att ritts-
liga och sociala forildrar ska komma 6verens, dven om det 1 lag inte
ir foreskrivet att nimnderna ska sorja for sddana samtal. Det fore-
kommer ocks8 att samtalen utmynnar 1 skriftliga 6verenskommelser,
dven om sidana inte ir bindande i ndgon rittslig mening.

Vid métet framkom vidare att socialnimnden i allménhet inte in-
leder en domstolsprocess om barnets ritt till umginge med nigon som
stdr barnet sirskilt nira om inte nimnden ir évertygad om att det
alternativet verkligen idr det bista for barnet. En foretridare fortyd-
ligade att en talan om umginge f6érutsitter att nimnden har mycket
pd fotterna” och kan dra slutsatsen att barnet har ett tydligt behov av
umginge.

Nigot som ocks3 lyftes fram var att mdnga socialnimnder har tagit
fram egna riktlinjer f6r irendena, men att det stundtals ind& kan vara
svart att bedéma om en utredning om umginge bér inledas. En upp-
fattning som framkom var att det hade underlittat f6r nimnderna om
det fanns ett nationellt stéd kring handliggningen av drenden om
umginge med den som stdr barnet sirskilt nira.

! Familjerittssocionomernas Riksférening dr en ideell forening fér socionomer som arbetar med
familjerittsliga frigor inom offentlig férvaltning.

2 Protokoll frin motet med Familjerittssocionomernas Riksférening finns diariefért hos ut-
redningen (daterat 2021-09-28).
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Slutsatser

Som framgar ovan ir det férhillandevis ovanligt att socialnimnderna
far forfrdgningar om att vicka talan om umginge enligt 6 kap. 15a §
andra stycket forildrabalken. I de fall det ind3 forekommer ir det fore-
tridesvis forfrigningar frin far- och morférildrar, dvs. den person-
kategori som sirskilt omnimns i bestimmelsen. Att en social foril-
der vinder sig till socialnimnden med en forfrigan om att vicka talan
om umginge ir sillsynt. Att dra ndgra sikra slutsatser om vad som ir
orsaken till detta ir emellertid vanskligt. Det kan vara s att barnets
vardnadshavare pa frivillig vig tillgodoser barnets behov av att upp-
ritthdlla kontakten med en social férilder. Det kan ocksé vara sd att
en social férilder — av hinsyn till barnets bista — medvetet viljer att
avstd frin att begira umginge om en sidan kontakt inte kan stad-
kommas p3 frivillig vig, eftersom han eller hon gér bedémningen att
en sddan begiran riskerar att leda till en konflikt som gir ut 6ver barnet.
Med hinsyn till det som har framkommit under vira samtal med yrkes-
verksamma pd omrddet kan det inte heller uteslutas att minga helt
enkelt inte kinner till mojligheten att vinda sig till socialnimnden med
en forfrigan om umginge. I sammanhanget kan det ocks8 noteras att
det, dven nir det giller f6rfrigningar frin far- och morférildrar, ir
mycket sillan som socialnimnderna beslutar att vicka en talan om
umginge. Under de tre ir som vir undersokning omfattade var det,
totalt sett, drygt en handfull forfrigningar som ledde till att en um-
gingestalan vicktes vid domstol. Samtidigt ska det framhallas att det
var forhdllandevis vanligt att parterna kunde nd en samforstdndslosning
redan hos socialnimnden, vilket naturligtvis dr positivt.

Oaktat vad som ir orsaken till att socialnimnderna fir {4 um-
gingesforfrigningar frin sociala férildrar ir den sammantagna bilden
att den undersdkta bestimmelsen om umginge 1 praktiken har en
undanskymd roll. Det kan inte heller uteslutas att detta férhillande gir
ut 6ver barns ritt att behilla kontakten med en social forilder. I av-
snitt 14.6.2 dterkommer vi till vdr bedémning av om det finns skil att
vidta ndgra tgirder med anledning av det som enkitundersékningen
har visat.
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14.3.3 Underhallsskyldighet i vissa fall

En social férilder kan i vissa fall vara underhillsskyldig mot barnet.
Forutsittningarna ir att den sociala forildern varaktigt bor tillsam-
mans med barnet och en rittslig forilder som har virdnaden om barnet,
samt att han eller hon ir gift med den rittsliga férildern eller har eget
barn tillsammans med férildern (7 kap. 5 § forildrabalken). Om den
sociala férildern férsummar sin underhdllsskyldighet kan han eller
hon bli skyldig att betala underhallsbidrag till barnet (7 kap. 6 §).

Underhéllsskyldigheten giller bara sd linge den sociala férildern
lever tillsammans med den rittsliga fordldern och den upphor ockss,
som huvudregel, om barnet flyttar hemifrin. Den sociala forilderns
underhillsskyldighet dr dessutom subsidiir 1 férhéllande till under-
hillet frdn en rittslig forilder 1 annat hushall.

Mot denna bakgrund kan det antas att det inte ir sirskilt vanligt
att en frdga om underhillsskyldighet f6r en social férilder blir fore-
mal f6r domstolsprévning. Vi har inte heller hittat nigra sddana mal
vid sékningar i rittsdatabaserna JUNO och JP Infonet.

Socialférsikringsbalkens bestimmelser om underhéllsstéd omfat-
tar inte underhéllsskyldighet enligt 7 kap. 5 § forildrabalken.

Sammanfattningsvis dr det inte mojligt att ange nigra statistiska
uppgifter om tillimpningen av sociala férildrars underhdllsskyldighet
ivissa fall. Det utesluter dock inte att regelverket kan ha en handlings-
dirigerande effekt 1 de familjer som omfattas av det. Samtidigt ska det
sigas att det i den kartliggning av problembilden som vi 1tit gora, inte
har framkommit att det 1 familjerna skulle finnas svirigheter som hor
samman med sociala férildrars delaktighet i barnets f6rsérjning.'

14.3.4 Férdldrapenningen

Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenningsférméner
likstills med en forilder bland annat férilders make som stadigvarande
sammanbor med férildern och férilders sambo (11 kap. 4 § social-
forsikringsbalken). Detta mojliggdr att barnets virdnadshavare kan
avstd ritten att {3 forildrapenning till f6rmén f6r ndgon som ingr i
den krets som ir likstilld med en férilder (se dven avsnitt 5.7).

2 Diremot ir det nigra sociala férildrar som har uttryckt att det dr mirkligt att de har ett eko-
nomiskt ansvar f6r barnet samtidigt som de inte har nigon bestimmanderitt. Se vidare avsnitt 14.4.
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Vi kontaktade Férsikringskassan med en férfrdgan om att f3 ta del
av statistik som visar hur vanligt det dr att en forilder avstdr forildra-
penning till {6rmdn f6r ndgon som inte ir barnets andra férilder, men
som antingen ir gift och sammanbor med férildern eller ir dennes
sambo. Forsikringskassan undersdkte mojligheterna att ta fram sidan
statistik, men det visade sig att uppgifterna inte gick att séka fram.

14.4  Vilka svarigheter upplever familjer dar sociala
foraldrar tar féraldraansvar?

14.4.1 Nagot om vart arbete med att kartlagga problembilden

Som tidigare har framhéllits ir det en huvuduppgift f6r oss att kart-
ligga vilka konkreta svirigheter som 1 olika situationer kan uppstd fér
familjer dir fler in tva vuxna tar férildraansvar, dvs. familjer dir sociala
forildrar finns. Vidare ir det enligt direktiven den identifierade pro-
blembilden som ska ligga till grund f6r vira dverviganden. Att ta fram
ett gediget underlag om den nirmare problembilden har dirmed varit
en nodvindig férutsittning for att kunna fullfélja utredningsuppdraget
och limna vil underbyggda dtgirdsforslag.

For att ta fram ett sddant underlag bedémde vi att vi behévde nd en
stor miangd familjer och att urvalet av dessa miste vara representativt
och ske pd ett vetenskapligt riktigt sitt. Mot den bakgrunden valde
viatt upphandla tjinsten att utféra en statistisk undersékning om de
erfarenheter som finns bland familjer som innefattar sociala forild-
rar. Kantar Sifo har pd uppdrag av utredningen utfért en sidan under-
sokning.

I samrdd med Kantar Sifo kom vi fram till att en enkitundersékning
var den limpligaste metoden {6r att inhimta synpunkter och erfaren-
heter frin ett stort antal individer. Vi gjorde samtidigt bedémningen
att kartliggningen kunde antas omfatta ett flertal mer komplexa frige-
stillningar som inte kan belysas fullt ut med de svarsalternativ som
en enkitundersdkning kan erbjuda. Av det skilet valde vi att komplet-
tera undersokningen med ett férhllandevis stort antal djupintervjuer.

En annan viktig utgdngspunkt frén var sida var att undersdokningen
inte enbart skulle rikta sig till vuxna. Vi ska i vir analys genomgiende
ha ett barnrittsperspektiv och de fridgor som vi har att utreda berér
1allra hégsta grad barnen sjilva. Vidare kan de erfarenheter som barn
och vuxna har skilja sig 3t. Vi valde dirfér att ta fram en enkit for
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vuxna och en for ildre barn (13-17 &r). Aven djupintervjuer genom-
fordes med bdde barn och vuxna. I den delen var dven yngre barn
representerade.

Nirmare uppgifter om de olika undersékningarna och respondent-
grupperna redovisas 1 inledningen av avsnitt 14.4.2 (vuxna respon-
denter) respektive 14.4.3 (underdriga respondenter).

For att bestimma vilka frigor som skulle ingd i enkitundersok-
ningar och intervjuer behévde vi forst bilda oss en éversiktlig uppfatt-
ning om problembilden. Vi bjéd dirfér in ett stort antal myndigheter
och intresseorganisationer till en digital hearing som anordnades i
april 2021.” Det som framkom vid hearingen 1ig sedan till grund fér
det fortsatta kartliggningsarbetet och utformningen av de undersok-
ningar som Kantar Sifo genomforde. Arbetet med att ta fram enkit-
frigor och teman f6r djupintervjuer utférde Kantar Sifo 1 samrdd med
utredningen.

Kantar Sifo har redovisat resultatet av enkitundersokningarna till
oss genom en sammanstillning av olika tabeller som visar hur frigorna
har besvarats. Enkitfrigorna dterfinns i bilagorna 3 och 4. Djupinter-
vjuerna har redovisats genom anonymiserade transkriberingar. Vi har
direfter pd egen hand utfért arbetet med att analysera materialet och
beskriva resultatet av analysen. Kantar Sifo har limnat vissa évergri-
pande synpunkter pd beskrivningen av resultaten, men vi svarar en-
samma for den redovisning som limnas 1 de féljande avsnitten.

22Vid hearingen deltog representanter fér Antidiskrimineringsbyrdn Vist, Barnombudet i
Uppsala lin, Barnombudsmannen, Familjerittssocionomernas Riksférening, Féreningen fér
Surrogatmédraskap, Foreningen Virdnad Boende Umgiinge i Sverige, Forsikringskassan, Myndig-
heten fér familjeritt och forildraskapsstdd (MFoF), Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, RFSL, RFSU, Ridda Barnen, Skatteverket, Socialnimnden i Géteborg stad
(Familjeritten), Socialnimnden 1 Jénkdpings kommun (Familjeritten), Socialnimnden i Karlstads
kommun (Familjeritten), Socialnimnden i Malmé stad (Familjeritten), Socialnimnden i Norr-
képings kommun (Familjeritten), Socialnimnden i Luled kommun (Familjeritten), Stiftelsen
Allminna Barnahus och Sveriges Kommuner och Regioner. Vid sidan av dessa deltog utred-
ningens sekretariat, representanter f6r Kantar Sifo samt delar av utredningens expertgrupp.

Féljande organisationer och myndigheter hade bjudits in men antingen avbéjt eller inte
hérts av: Barnets Ritt i Samhillet (BRIS), Diskrimineringsombudsmannen, Féreningen fér
frivilligt ensamstdende f6rildrar med donation (Femmis), Friskolornas Riksférbund, Maskros-
barn, Skolverket, Socialstyrelsen, Socialnimnden 1 Borlinge kommun, Socialnimnden i Nacka
kommun, Socialnimnden i Stockholms stad (Sédermalms stadsdelsférvaltning), Socialnimnden
1 Umed kommun, Socialnimnden 1 Ostersunds kommun, SUF-Kunskapscentrum samt Sveriges
Makal6sa Férildrar.
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14.4.2 Vuxnas erfarenheter och asikter
Inledning
Enkditundersékningen

Samtliga deltagare i enkitundersdkningen himtades frin Kantar Sifos
webbpanel. Denna bestr av nirmare 100 000 personer som ir 16 ir
eller dldre och som har rekryterats till panelen genom slumpmaissiga
riksrepresentativa urval frdn befolkningsregistret.” Malgrupp for
enkitundersdkningen var vuxna som antingen sjilva ir en social for-
ilder eller som bor med minst en social férilder och f6r egen del dr
barnets virdnadshavare eller rittsliga forilder.”* Urvalet frén webb-
panelen begrinsades till personer i dldersintervallet 25-65 ar som, 1
vart fall pd deltid, har barn 1 sitt hush8ll. I undersékningen definie-
rades ”social forilder” som en vuxen som tar forildraansvar for ett
barn utan att vara barnets juridiska forilder eller virdnadshavare. For
att tydliggora for deltagarna 1 undersékningen vad en social forilder
kan vara angavs som exempel en bonusférilder eller extra férilder 1 en
ombildad familj eller nigon med férildraansvar i en stjirn- eller regn-
bdgsfamilj.”> I definitionen angavs ocks? att en social forilder inte
behéver vara 1 en relation med en juridisk forilder till barnet, men
ska ha varit det tidigare eller frin borjan skaffat barnet tillsammans
med barnets juridiska férildrar. Syftet med det tilligget var frimst
att undvika att ndgon uppfattade exempelvis en far- eller morférilder
som en social forilder i det hir sammanhanget.

2 Panelen ir riksrepresentativ i férhllande till Sveriges sammansittning avseende kén och
region. Den ir ocks3 representativ for internetanvindning i landet och delvis for dlder. Det finns
dock en dverrepresentation av personer som ir 60 &r eller dldre, och en underrepresentation
av personer i dldrarna 16-29 4r.

2 Den som sjilv ir rittslig forilder faller alltsd utanfér mélgruppen om denne inte delar hushéll
med en social férilder. Detta kan tyckas vara en brist eftersom det finns familjekonstellationer
som skulle vara intressanta f6r undersdkningen och dir boendesituationen ser ut p det sittet.
Det visade sig dock vara helt nédvindigt att gdra vissa begrinsningar av milgruppen f6r en-
kiten. Inte minst for att informationen till paneldeltagarna skulle vara tillrickligt tydlig for att
deltagarna sjilva skulle kunna avgéra om de hérde till malgruppen eller inte. Att i mlgruppen
inkludera en rittslig forilder som inte delar hushéll med en social férilder skulle ocksa ha inne-
burit att kretsen av respondenter vidgats till att omfatta ett relativt stort antal personer som
ir av mindre intresse i det hir sammanhanget, nimligen den som sjilv ir ensamstdende férilder
efter en separation men har en tidigare partner som ir tillsammans med nigon som ir en social
forilder.

> Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar f6r en redogérelse av hur vi anvinder olika
familjebegrepp i betinkandet. I enkiten angavs ”stjirn- eller regnbigsfamilj” eftersom det i all-
mint sprikbruk saknas en enhetlig anvindning av de uttrycken.
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De inledande frdgorna i enkiten tog sikte pd viss bakgrundsinfor-
mation om respondenten och dennes familjesituation.”® Respondenten
fick 1 den delen besvara frigor om féljande:

e antalet barn 1 hushillet och barnens ilder,

e sin egen och 1 hushillet 6vriga vuxnas status 1 férhéllande till
barnet,”’

e relationen till dvriga vuxna i hushillet,”

e ivilken utstrickning barnet bor i hushéllet,”

e hur man definierar sin familjekonstellation,”

e hur delaktig den sociala férildern ir i barnets liv,”

e tidpunkten f6r nir den sociala férildern blev delaktig i barnets liv,”
samt

e om det finns en juridisk forilder eller virdnadshavare 1 ett annat
hushill och i s3 fall hur delaktig den personen ir i barnets liv.”

Om respondenten hade forildraansvar for flera barn fick denne be-
svara bakgrundsfrdgorna fér var och ett av barnen. Den som var sivil
social férilder som rittslig forilder fick dock besvara enkiten 1 sin
egenskap av social forilder.”

%6 Viss bakgrundsinformation om respondenterna, bland annat kén, fanns redan tillginglig och
ingick dirfor inte i enkéten.

% Svarsalternativen var “juridisk férilder och virdnadshavare”, "juridisk forilder men inte vird-
nadshavare”, ”social forilder” eller ”jag/min partner tar inget forildraansvar f6r barnet”. Den
som valde det sistnimnda alternativet sorterades bort.

8 Svarsalternativen var ”partner”, “annan vuxen som jag delar férildraansvar med utan att vara
partner” eller "annan familjemedlem eller vin (vuxna barn, syskon, far- och morférildrar, annan
nirstdende etc.)”. Den som enbart svarade det sistnimnda sorterades bort.

?» Svarsalternativen var “heltid”, ”deltid” eller "mer sillan 4n deltid/sporadiskt”.

3% Svarsalternativen var “ombildad famil}”, “regnbigsfamilj”, ”stjirnfamilj”, ”familj med ensam-
stdende forilder” och/eller “annan familjekonstellation”. Det var méjligt att vilja flera svars-
alternativ.

*! Svarsalternativen var “mycket delaktig”, "ganska delaktig”, “inte sirskilt delaktig”, “inte alls del-
aktig” eller “tveksam/vet ej”.

32 Svarsalternativen var ”frén att barnet {5ddes”, ”tidigt under barnets uppvixt (mer in hilften
av barnets liv)” eller ”senare under barnets uppvixt (mindre in hilften av barnets liv)”.

%3 Svarsalternativen {6r graden av delaktighet var desamma som fér social férilders delaktighet
(se ovan).

** En respondent som exempelvis var social férilder till tv barn och rittslig forilder till ett barn
i samma hushill fick besvara frigorna om den sociala férilderns delaktighet, férekomsten av
en forilder eller virdnadshavare i annat hush&ll m.m. endast med avseende pé de tvd barn som
respondenten var social forilder till. Detsamma gillde for de efterféljande frigorna om pro-
blem och utmaningar p4 olika omriden.
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Efter de inledande frigorna fick respondenten besvara frigor om
1 vilken utstrickning den sociala foridldern — dvs. antingen respon-
denten sjilv eller en social férilder som respondenten bor med® — upp-
levt problem eller utmaningar p8 olika omriden med anledning av att
den sociala férildern varken ir virdnadshavare eller juridisk forilder.
Respondenten fick ange sina svar p4 en skala frdn 1 till 5, dir 1 innebar
“inte alls ett problem” och 5 ”mycket stort problem”.”* Féljande om-
riden berdrdes sirskilt 1 enkiten:

o forskola,

¢ grundskola,

e gymnasieskola,

e hilso- och sjukvird,

o fritid, foreningsliv och resor, samt

e ckonomi och forsikringar.

I enkiten ingick ocksd ndgra frigor som berérde respondentens erfar-
enheter av att anvinda fullmakt 1 olika sammanhang samt dennes in-
stillning till att utdka sociala férildrars juridiska inflytande 1 frigor
som ror barnet.

De respondenter som inte kunde ha erfarenhet av ett visst omride,
exempelvis den som ingick 1 en familj dir inget barn ndtt gymnasie-
dlder dnnu, besvarade inte frigorna i den delen.”

Enkitundersékningen besvarades av sammanlagt 536 personer.”
Av dessa identifierade sig drygt 53 procent som min och 47 procent
som kvinnor. Det var 350 respondenter som sjilva var sociala forildrar
och 313 som bodde i samma hush8ll som nigon som var det. Av de
som var rittsliga férildrar till nigot barn, sammanlagt 374 personer,
var de allra flesta ocksd virdnadshavare. Endast 15 respondenter an-

> Om respondenten delade hushdll med mer 4n en social férilder ombads respondenten att
utgd frén den sociala forilder som senast fyllde 4r. I redovisningen nedan, t.ex. betriffande
social férilders delaktighet, anges dirfor social férilder i singular.

% Det var dven mdjligt att svara “tveksam, vet €j” eller "ej relevant”.

7 Den som hade barn i gymnasiedldern fick samtidigt besvara frigor om férskolan dven om de
erfarenheterna lig ldngt tillbaka i tiden.

3% Hir riknas endast de respondenter som faktiskt besvarade enkiten. Siledes ingr inte de personer
som t.ex. avbrdt enkiten eller vid de inledande frigorna visade sig falla utanfér milgruppen.
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gav att de var barnets rittsliga férilder men inte dess virdnadshavare.”
I respondenternas familjer fanns totalt 742 barn (0-17 &r) som hade
minst en social férilder. Av barnen var 67 1 8ldrarna 0-5 4r, 115 var
6-9 ir, 192 var 10-12 r, 211 var 13—15 4r och 157 var 16—17 ir. Att
barnet bodde heltid hos respondenten var ungefir lika vanligt som
att barnet bodde dir pd deltid. Drygt 50 barn bodde mer sillan hos
respondenten. Nir det giller antalet barn i respondenternas hushall
var det 68 procent som hade 1 eller 2 barn, 22 procent som hade 3 barn
och 10 procent som hade 4 barn eller fler (som mest 6 barn).

Av respondenterna var det 60 procent som definierade sin famil;
som en ombildad familj. Det var 7 procent som definierade familjen
som en stjirnfamilj och 3 procent som valde alternativet regnbégs-
familj. Det var 6 procent som svarade att familjen var en familj med
en ensamstdende forilder. Relativt manga, 19 procent, valde dock alter-
nativet ”Annan familjekonstellation”. Det fanns mojlighet att utveckla
det svarsalternativet i ett fritextfilt. Av svaren framgar att alternativet
bland annat valts av respondenter som definierat sin familj som
*familjehem”, “bonusfamil}”, ”vanlig famil;” eller liknande uttryck,

*familj”, ”storfamil;j”, » 30

» »

flergenerationsfamilj” och "fosterforildrar”.

Det var 49 barn som hade en social forilder som varit delaktig
redan frin fodelsen och 287 barn som hade en social férilder som
blivit delaktig tidigt under barnets uppvixt. Antalet barn som 1 stillet
hade fitt en social férilder under en senare fas av uppvixten uppgick
till 243. Respondenterna angav i de flesta fallen att den sociala foril-
dern var mycket eller ganska delaktig 1 barnets liv. De svarsalterna-
tiven valdes for 485 barn. Det var endast betriffande 71 barn som
respondenterna svarade att den sociala férildern inte var sirskilt del-
aktig eller inte delaktig alls i barnets liv."!

Det var 470 respondenter som uppgav att minst ett barn i hus-
hillet hade en eller tva rittsliga forildrar eller vdrdnadshavare 1 ett

3 En del av respondenterna var allts bide social férilder till ndgot barn och rittslig férilder
eller virdnadshavare till nigot annat barn med en social férilder 1 samma hushill som respon-
denten. Totalt var det 188 av respondenterna som var social férilder till ett eller flera barn och
réttslig forilder till ett eller flera andra barn.

Sorteringen av resultaten efter famil jekategori foljer siledes respondenternas egna val av be-
nimning pd sin familj. Denna 6verensstimmer inte nddvindigtvis med den begreppsanvind-
ning som vi annars anvinder i betinkandet. Se vidare avsnittet Vissa begrepp och férkortningar.
* Det sammanlagda antalet barn som omfattas av svaren pa dessa frgor ir alltsd avsevirt ligre
in 742. Det beror pé att minga respondenter var rittslig forilder till vissa barn i ett hush3ll och
social férilder till andra barn i samma hush3ll. Som redovisats ovan fick den hir gruppen av
respondenter besvara frigorna i sin egenskap av social férilder och alltsd inte med avseende pa
alla barn som fanns i hushéllet.
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annat hushdll in det egna.” En del, 68 respondenter, svarade i stillet att
det inte fanns nigon sidan extern forilder. Totalt var det 660 barn
som hade nigon extern forilder.

Manga, 256 respondenter, hade erfarenheten att den externa foril-
dern eller férildrarna var mycket delaktiga i barnets liv. Samtidigt var
det 97 respondenter som valde svarsalternativet ”ganska delaktiga”
och 142 som svarade att den externa férildern eller férildrarna var
mindre eller inte alls delaktiga i barnets liv."

Slutligen dr det pd sin plats att hir redovisa vissa anmérkningar som
ror enkitundersdkningens representativitet och generaliserbarheten
av de resultat som den visar.

Som framgir ovan omfattar undersékningen ett stort antal indi-
vider som himtats frin en storre panel till vilken rekrytering har skett
genom slumpmissiga och riksrepresentativa urval. Aven mindre
grupper, t.ex. stjirnfamiljer och regnbagsfamiljer, ir vil representerade
1 forhdllande till det som ir kint om antalet familjer i Sverige som
hor till dessa grupper.* Ett viktigt ingdngsvirde for undersékningen
har ocks8 varit att vid urvalet inte enbart beakta representativitet, utan
dven intresset av representation. Syftet har varit att sikerstilla att inte
smd minoritetsgrupper bland familjerna hamnar 1 skuggan av den breda
majoriteten. Det ir viktigt att dven mindre grupper av familjer ir
representerade 1 en sidan utstrickning att det gér att bilda sig en upp-
fattning om de erfarenheter som finns inom de familjerna.®

Mot denna bakgrund ir det vir uppfattning att enkitundersok-
ningen 1 minga hinseenden ger en god indikation om hur problem-
bilden ser ut fér olika familjer som innefattar sociala forildrar. Men
det miste samtidigt understrykas att det finns faktorer som begrinsar
mojligheterna att generalisera resultaten och géra mer bestimda an-
taganden om hur vil utfallet speglar problembilden pd befolknings-
nivd. De viktigaste reservationerna ir féljande.

2 For enkelhets skull benimns fortsittningsvis en sidan férilder som “extern forilder”. Se
vidare om begreppsanvindningen i avsnittet Vissa begrepp och férkortningar.

# Att den totala summan av svar p frigorna om delaktighet éverstiger det antal respondenter
som angett att minst ett barn hade en eller tv externa férildrar beror pd att en del responden-
ter hade flera barn i sitt hushill och att erfarenheten av delaktighet frdn de externa férildrarnas
sida inte var densamma for alla barn.

# Se avsnitt 14.2 fér statistik som kan ge viss, om 4n begrinsad, ledning nir det giller antalet
regnbdgsfamiljer i Sverige.

# Som framgar nedan ir emellertid stor forsiktighet pdkallad nir det giller generalisering av
resultaten f6r mindre grupper.
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e Det finns inte nigon nationell statistik som kan ge ett sikert svar
pé frigan om hur stor malgruppen ir pd befolkningsnivi.* Det inne-
bir att det inte gdr att uttala sig om felmarginaler och statistiska
signifikanser pd det sitt som annars hade varit mojligt. Det giller
sjilvklart ocksd de olika undergrupper som finns inom méilgruppen.

e Vissa undergrupper som framtrider nir resultaten sorteras efter
respondenternas svar pd de inledande bakgrundsfrigorna utgors
av {4 individer. Ett riktmirke dr att man bor iaktta sirskild forsik-
tighet om antalet svar inom en viss underkategori dr firre dn 100.
Nir resultatet f6r en sddan respondentkategori jimfors med en
annan gir det att dra slutsatsen att de skillnader eller likheter som
framtrider kan finnas dven pd ett mer allmint plan, men det gir
inte att utesluta att tendensen i den specifika undersékningen ir
slumpmassig. Som framgér nedan ir det pa varje omréde en relativt
stor andel av respondenterna som har valt svarsalternativet ”ej rele-
vant”. Det férhillandet medfér att osikerheten blir dnnu stérre.
For vissa undergrupper finns genomgaende firre dn 100 svar. For en
del frigor giller att det betriffande ndgra undergrupper finns firre
dn 50 svar. Stor forsiktighet ar alltsd pdkallad nir det giller gene-
raliserbarheten av utfallet f6r sddana mindre undergrupper bland
respondenterna.”’

Med hinsyn till de osikerhetsfaktorer som finns kan vi inte sikert
siga att undersdkningsresultaten ir representativa 1 statistisk mening.
Det giller i synnerhet de jimférelser som inkluderar undergrupper med
f3 respondenter. Det dr dirfor viktigt att ha 1 dtanke att den beskriv-
ning av resultaten som strax féljer ir en redovisning av utfallet for
den hir specifika enkiten. Nir vi exempelvis anger hur stor andel av
en viss grupp som har svarat pd ett visst sitt, ska det aldrig uppfattas
som ett uttalande om nigot mer dn utfallet i just den hir undersok-
ningen. Vi gor inga ansprik som stricker sig lingre in det tidigare

# Se dock avsnitt 14.2 f6r statistik som kan ge en indikation om malgruppens storlek.
7 Foljande underkategorier berdrs i redovisningen nedan och innehéller alltid eller stundtals
firre 4n 100 svar (inom parentes anges antalet respondenter 1 undergruppen som helhet, vilket
alltsd inte ir detsamma som antalet respondenter 1 gruppen som besvarat en viss friga): “re-
spondenter med barn i dldrarna 0-5 ir” (67), respondenter med barn i dldrarna 6-9 ir” (115),
“respondenter med barn som bor mer sallan 1 hushillet” (55), “respondenter i stjirn- eller regn-
bigsfamiljer” (56), “respondenter som skattat social f6rilders delaktighet som inte sirskilt del-
aktig eller inte alls delaktig” (71), "respondenter som svarat att den sociala férildern funnits med
sedan barnet féddes” (49), “respondenter som svarat att det inte finns en rittslig forilder i ett
annat hushill” (68) samt “respondenter som svarat att det finns en rittslig férilder i annat
hushill som inte dr virdnadshavare” (61).
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konstaterandet att enkitundersékningen 1 mnga hinseenden ger en
god indikation om hur problembilden ser ut pa ett mer generellt plan.

Djupintervjuer

Djupintervjuer genomférdes med sammanlagt 22 vuxna respondenter.
Av dessa var 12 personer social forilder® till ett eller flera barn 1 sitt
hushill och samtidigt rittslig forilder till 8tminstone ett annat barn
1 samma hush3ll. Det var 6 personer som var social — men inte rittslig
— forilder till ett eller flera barn i sitt hushall. Slutligen var det 4 per-
soner som tvirtom var rittslig forilder och virdnadshavare till samt-
liga barn 1 hushillet, men som levde tillsammans med ndgon som var
en social forilder till barnet eller barnen. Av deltagarna i intervju-
studien identifierade sig 8 som min, 10 som kvinnor och 1 som icke-
bindr. For resterande personer har uppgift om koén utelimnats vid
transkriberingen av intervjuerna. Skilet till det dr att den uppgiften
sedd tillsammans med annan information om familjen skulle kunna
leda till att anonymiteten réjs.

Det var 17 intervjupersoner som levde i en ombildad familj. Reste-
rande 5 personer ingick i en familjekonstellation som kan beskrivas
som en stjirnfamilj.* Dessa var alla sociala férildrar som alltsd hade
skaffat barn tillsammans med barnets rittsliga forildrar och alltid
varit en del av barnets liv. Vanligast bland 6vriga respondenter var att
barnets sociala forilder eller férildrar blivit delaktiga 1 barnets liv nir
barnet var 1 férskoledldern. Det var 12 intervjudeltagare som svarade
att barnet fick en social forilder nir barnet var i den dldern. Av de
resterande deltagarna var det 3 som uppgav att barnet fick en social
forilder nir barnet gick 1 l8gstadiet och 2 som svarade att det skedde
nir barnet gick 1 mellanstadiet.

#”Social férilder” ir inte intervjudeltagarens egen benimning av sin roll. Det ir i stillet det
begrepp vi anvinder for att beskriva en person som tar forildraansvar f6r ett barn utan att vara
barnets rittsliga forilder eller virdnadshavare. Se vidare om begreppsanvindningen i avsnittet
Vissa begrepp och férkortningar.

# Till skillnad frin vad som giller for enkitundersokningen baseras inte denna kategorisering
pd uppgifter om hur intervjupersonen sjilv betecknat sin familj. Den bygger i stillet pa vir
tolkning av de uppgifter som intervjupersonen limnat om sin familjesituation. Vi har valt att
kategorisera alla familjer dir de vuxna blivit tillsammans nir en eller flera av dem haft barn
sedan tidigare som ombildade familjer. Uttrycket stjirnfamilj har vi reserverat fér en familje-
bildning som ir resultatet av att fler in tvd personer har skaffat barn tillsammans med inten-
tionen att samtliga ska ta férildraansvar for barnet. En regnbigsfamilj — med vilket vi avser en
familj ddr minst en av de vuxna familjemedlemmarna definierar sig som hbtqi-person — kan
allts3 beroende pd omstindigheterna antingen vara en ombildad familj eller en stjirnfamil;j. Se
vidare om begreppsanvindningen i avsnittet Vissa begrepp och férkortningar.
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Vid tidpunkten f6r intervjuerna var det nigon deltagare som hade
ett barn som fortfarande var i spidbarnsélder, men de flesta hade barn
som gick 1 forskolan eller 118g- eller mellanstadiet. Ndgra hade ildre
barn som gick 1 hogstadiet eller gymnasiet.

Intervjuerna berérde 1 huvudsak samma teman som enkitunder-
sokningen. Under intervjuerna framkom emellertid flera viktiga erfar-
enheter och &sikter som inte omedelbart knyter an till de frigor som
stilldes 1 enkitundersdkningen. Dessa delar av intervjuerna behandlas
sist 1 det hir avsnittet (14.4.2).

I likhet med enkitundersékningen var det vid urvalet av intervju-
personer viktigt att sikerstilla representation av grupper som ir rela-
tivt sma 1 forhallande till m3lgruppen som helhet. Det finns helt enkelt
betydligt fler ombildade familjer dn stjirnfamiljer. Det finns dess-
utom en stor variation 1 hur familjerna ser ut dven inom dessa kate-
gorier. I samrdd med Kantar Sifo bedémde vi att det inte var mojligt
att nd en tillrickligt bred representation med rekrytering enbart frin
Kantar Sifos webbpanel. I stillet rekryterades 10 personer pa annat hall,
bland annat genom marknadsféring i sociala medier och kontakter via
RFSL. Att viss rekrytering av deltagare har skett pd detta sitt miste
beaktas nir man tar del av intervjuerna. Det ska emellertid under-
strykas att det betriffande djupintervjuerna varken finns eller kan
finnas ndgra ansprak pa statistisk representativitet. Syftet med denna del
av kartliggningsarbetet har i stillet varit att bereda utrymme fér mer
komplexa resonemang som i sin tur kan ge en férdjupad bild av hur de
svarigheter som olika familjer méter faktiskt ser ut. Djupintervjuerna
ska uppfattas som ett komplement till enkitundersékningen.

Vi har analyserat transkriberingarna av intervjuerna tematiskt.
I korthet innebir det att fokus har varit att hitta, systematiskt ordna
och beskriva olika ménster (teman) som férekommer bland intervju-
svaren.”

Den fortsatta redovisningen

I de foljande avsnitten redovisas resultaten av enkitundersékningen
och djupintervjuernai ett sammanhang. Dispositionen foljer de teman
som stitt i fokus under kartliggningsarbetet (skolvisendet, hilso- och

> Se vidare om tematisk analysmetod i t.ex. Braun, Virginia och Clarke, Victoria (2006). Using
thematic analysis in psychology. Qualitative Research in Psychology 3(2) s. 77-101.
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sjukvdrden, barnets ekonomi, m.m.). Under respektive rubrik redo-
visas forst de for temat relevanta resultaten frin enkitundersdkningen.
For att framstillningen ska bli ndgorlunda 6verskidlig ligger fokus
pd att beskriva mer betydelsefulla skillnader som framtrider nir resul-
taten sorteras efter exempelvis kon, familjekonstellation®, barnets
dlder eller boendesituation. Efter att enkitresultaten behandlats redo-
visas vissa fritextsvar och en del uppgifter frin djupintervjuerna som
har samband med enkitfrigorna. Den redovisningen ir i huvudsak
begrinsad till sddana erfarenheter och synpunkter som dterkommer
nigorlunda frekvent. Nir det giller fritextsvaren ska det papekas att
dessa oftast hor till 6ppna frigor som syftat till att ge de respondenter
som har erfarenhet av olika svirigheter pd ett visst omrdde tillfille att
utveckla det som respondenten har upplevt som svérast. Bland fritext-
svaren férekommer det dirfor inte annat in undantagsvis kommen-
tarer om sddant som respondenten inte har haft ndgra bekymmer med.

Avslutningsvis foljer ett separat avsnitt om de ytterligare erfaren-
heter och synpunkter som har framkommit under djupintervjuerna.
Det handlar exempelvis om frigorna om barns relationer med sociala
forildrar efter en separation eller en forilders dodsfall.

I redovisningen av enkitresultaten har svarsalternativen 1 och 2
respektive 4 och 5 slagits samman: 1 och 2 redovisas som inget eller
litet problem, 3 som 1 viss mdn ett problem och 4 och 5 som stort eller
mycket stort problem.

I enkitundersdkningen ir det genomgdende en relativt stor andel
av respondenterna som har valt svarsalternativet ”ej relevant”. Hur
stor den andelen ir for respektive enkitfriga kan i och for sig vara
en intressant uppgift och den anges ocksd i redovisningen nedan. De
resultat som 1 6vrigt redovisas avser emellertid utfallet efter att respon-
denter som valt ”ej relevant” har exkluderats. Andelen respondenter
som har svarat att de upplevt eller inte upplevt problem inom ett visst
omrdde anges allts inte 1 férhillande till det totala antalet respon-
denter som har besvarat de olika frigorna i enkitundersokningen,
utan enbart i forhillande till de respondenter som sjilva bedémt att
de har relevant erfarenhet. Enligt vir uppfattning ger detta en mer
rittvisande beskrivning av problembilden inom de olika omriden som
enkitundersdkningen omfattar.

3! De respondenter som har valt svarsalternativen ”stjirnfamilj” eller "regnbdgsfamilj” redovisas
som en grupp. Anledningen ir att det i allmiint sprikbruk saknas en enhetlig anvindning av ut-
trycken och att en sammanslagning av grupperna bidrar till en ndgot storre statistisk sikerhet
vid jimférelsen med andra grupper (frimst ombildade familjer).
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Skolvisendet
Enkdtundersokningen

De frigor som berérde olika situationer med anknytning till for-
skolan stilldes till samtliga respondenter, dvs. dven de som bara har
forildraansvar for dldre barn och som dirmed endast har erfarenheter
som ligger langt tillbaka i tiden. Det var inte heller mojligt att exklu-
dera de respondenter som blivit delaktiga i barnets liv f6rst efter for-
skoledldern och alltsd saknar erfarenheter av forskolan. Mot denna
bakgrund ir det inte sirskilt férvinande att relativt mdnga respondenter
har svarat att frigorna om férskolan inte var relevanta fér dem.
Diagrammet nedan visar utfallet f6r respondentgruppen som helhet.
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Figur 14.3  Respondenternas uppfattningar om olika fragor inom forskolan®

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)

Ansokan om forskoleplats
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Inbjudan till och delaktighet i
utvecklingssamtal
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B Tveksam/vet ej M Stort eller mycket stort problem

I 1 viss man ett problem W Inget eller litet problem

Frégestallning: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxnal® som social fordlder upplevt
problem eller utmaningar med foljande i forskolan med anledning av att [du/din partner/den andra
vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk foralder?

52 Andelen som har svarat ej relevant” pa de olika frigorna férdelar sig enligt f6ljande (procentandel
av samtliga respondenter): ansokan om f6rskoleplats 59 procent, delta under inskolning 59 pro-
cent, inbjudan till och delaktighet i utvecklingssamtal 46 procent, f3 information rérande barnet
32 procent, tillging till skolportal eller liknande digital plattform 43 procent, 3 inflytande ver
barnets utbildning och omsorg 36 procent, kontakt med férskolan vid incident/ akut hindelse
32 procent, medverka p utflykter och aktiviteter riktade till férildrar 38 procent, mojlighet att pé-
verka eller ta del av stodinsatser (t.ex. speciallirare eller sirskild undervisningsgrupp) 47 procent.
53 For respondenterna har frigan visats utifrdn hur de sjilva har svarat p3 de inledande frdgorna
om bland annat sin rittsliga status i férhillande till barnet och sin relation till andra vuxna i hus-
hillet. En del har alltsd svarat utifrdn sina egna erfarenheter av att vara social férilder medan
andra har svarat med utgdngspunkt i att det ir en partner eller annan vuxen i hushillet som ir
social férilder. Detsamma giller for 6vriga frigor nedan.
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En forsta 1akttagelse ir att en klar majoritet av respondenterna har
svarat att de inte upplevt nigra storre bekymmer inom férskolan. Sam-
tidigt dr den andel som har uppgett att de upplevt att det finns pro-
blem eller utmaningar knappast obetydlig. Det giller i synnerhet i friga
om tillgdng till skolportal eller liknande digital plattform. Mer dn var
tredje respondent (36 procent) har svarat att det dr ett stort eller
mycket stort problem. Drygt en femtedel (21 respektive 20 procent)
har samma uppfattning om informationstillgdng och méjligheterna
att delta 1 utvecklingssamtal.

Nir man tittar pd utfallet f6r olika undergrupper bland respon-
denterna framtrider en del betydelsefulla skillnader. Hir bor sirskile
nimnas att de respondenter som antingen har barn i férskoledlder eller
nyligen har haft det ir nigot 6verrepresenterade bland de som har svarat
att de upplevt problem pa forskolans omride. Av respondenterna med
barn i 3ldrarna 0-5 &r och 6-9 &r ir det exempelvis 16 respektive 24 pro-
cent som har svarat att ansékan om férskoleplats ir ett stort eller
mycket stort problem. I bdda grupperna ir det 18 procent som har
redovisat motsvarande uppfattning om méjligheterna att delta under
inskolning. Vidare ir det 1 dessa grupper 39 procent (barn 0-5 dr) re-
spektive 53 procent (barn 6-9 dr) som har uppgett att tillgdng till skol-
portal ir ett stort eller mycket stort problem. Bland respondenterna
med barn 1 8ldrarna 6-9 &r utmirker sig dven frigan om utvecklings-
samtal. I gruppen ir det 30 procent som betriffande den frigan har
valt svaralternativen stort eller mycket stort problem.

Bilden ir dock inte entydig. Nir det giller att {3 information om
barnet ir det bara 15 procent av respondenterna med barn 1 8ldrarna
0-5 &r som har svarat att de upplevt stora eller mycket stora problem.

Kvinnorna tycks éverlag vara mer sikra i1 sina uppfattningar in vad
minnen ir. Bland minnen ir det en hogre andel som har valt svars-
alternativet “tveksam, vet ej”. Betriffande en del av enkitfrdgorna ir
skillnaderna mellan hur min och kvinnor har svarat smi. Det finns
emellertid flera frigor dir den diskrepansen ir relativt stor. I dessa fall
ir det 1 allminhet kvinnorna som 1 hogre grad in minnen har svarat
att de upplevt stora problem. Av kvinnorna ir det exempelvis 27 pro-
cent som har ansett att inbjudan till och deltagande i barnets utveck-
lingssamtal ir ett stort eller mycket stort problem. Motsvarande andel
bland minnen ir 15 procent. Skillnaden ir ungefir lika stor nir det
giller frigan om mojligheterna att fi information om barnet. Vidare
ir det bland kvinnorna 45 procent som har svarat att tillgdng till skol-
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portal ir ett stort eller mycket stort problem. Detta ska jimféras med
att det bland minnen dr 28 procent som har den uppfattningen.

Fér en majoritet av frigorna giller att respondenter frin stjirn-
familjer och regnbdgsfamiljer har svarat att de upplevt problem i nigot
storre utstrickning in vad respondentgruppen som helhet har gjort.
Det handlar emellertid om relativt sm§ skillnader. I ndgra frigor ir for-
hillandet dessutom det motsatta. Inte heller i 6vrigt finns ndgra tyd-
liga tendenser som har samband med familjekonstellationen.

De respondenter som ingdr i familjer dir den sociala férildern har
funnits med frén borjan eller kommit in tidigt i barnets liv har sikrare
uppfattningar in de som hér till ombildade familjer dir den sociala
forildern har blivit delaktig 1 ett senare skede. Bland de sistnimnda
respondenterna ir det ocks8 en ligre andel som har svarat att de upp-
levt problem kopplade till forskolan.

Det finns inga storre skillnader mellan svaren frin  ena sidan ritts-
liga f6rildrar och & andra sidan sociala férildrar. Det gér inte heller
att skdnja nigra tydliga ménster nir svaren granskas med utgdngs-
punkt i barnets boendesituation, dvs. om barnet bor heltid, deltid eller
mera sillan 1 respondentens hushall.

De frigor som berdrde olika situationer med anknytning till grund-
skolan stilldes till de respondenter som hade férildraansvar f6r barn
som var sex ar eller dldre (467 respondenter). Diagrammet nedan visar
utfallet for respondentgruppen som helhet.
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Figur 14.4  Respondenternas uppfattningar om olika fragor inom grundskolan®*

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)

Delaktighet i skolvalsprocessen

Inbjudan till och delaktighet i
utvecklingssamtal

Fa information rérande barnet

Tillgang till skolportal eller liknande
digital plattform

Fa inflytande 6ver barnets utbildning
och omsorg

[T

Kontakt med skolan vid incident/akut
héndelse

Kontakt med fritidshem

Medverka pa utfykter och aktiviteter
riktade till foraldrar

Mojlighet att paverka eller ta del av
stodinsatser (t.ex. speciallarare eller
sarskild undervisningsgrupp)

0 10 20 30 40 50 60 70 &0

B Tveksam/vet ej Bl Stort eller mycket stort problem

W | viss man ett problem W Inget eller litet problem

Fragestélining: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxna] som social foralder upplevt
problem eller utmaningar med foljande i grundskolan med anledning av att [du/din partner/den andra
vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk foralder?

>* Andelen som har svarat ”¢j relevant” pa de olika frigorna férdelar sig enligt f6ljande (procent-
andel av samtliga respondenter): delaktighet i skolvalsprocessen 40 procent, inbjudan till och del-
aktighet 1 utvecklingssamtal 37 procent, {4 information rérande barnet 22 procent, tillging till skol-
portal eller liknande digital plattform 34 procent, {3 inflytande ver barnets utbildning och
omsorg 27 procent, kontakt med skolan vid incident/akut hindelse 26 procent, kontakt med fri-
tidshem 38 procent, medverka pd utflykter och aktiviteter riktade till forildrar 34 procent, moj-
lighet att paverka eller ta del av stddinsatser (t.ex. speciallirare eller sirskild undervisnings-
grupp) 43 procent.
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Aven nir det giller grundskolan ir det en klar majoritet som inte har
upplevt ndgra storre problem. Inte heller 1 6vrigt avviker resultaten
nimnvirt frin de som giller f6r frdgorna om férskolan. Drygt var tredje
respondent (32 procent) har angett att tillgdng till skolportal eller lik-
nande digital plattform ir ett stort eller mycket stort problem. Aven
hir dr det en femtedel (20 procent) som har motsvarande uppfattning
i friga om att fi information om barnet och att bli inbjuden till och
delta i barnets utvecklingssamtal.

De monster som framtrider nir resultatet granskas mer i detalj ir
ocksd i flera avseenden bekanta. Fér en majoritet av frigorna giller att
andelen tveksamma dr nigot ligre bland kvinnorna dn bland minnen.
Det handlar dock om sm4 skillnader. Kvinnorna har ocks8 generellt
sett rapporterat storre erfarenheter av problem och utmaningar in vad
minnen har gjort. I vissa fall ir skillnaderna relativt stora. Som exem-
pel kan nimnas att det dr 12 procent av minnen som har svarat att de
har upplevt inbjudan och delaktighet vid utvecklingssamtal som ett
stort eller mycket stort problem medan motsvarande andel bland kvin-
norna ir 29 procent. Skillnader 1 liknande storleksordning finns dven
nir det giller frigorna om att {8 information rérande barnet och att
ha tillgdng till skolportal eller liknande digital plattform. Detsamma
giller frigan om mojligheterna att paverka eller ta del av stddinsatser.

De respondenter som har férildraansvar f6r barn i dldrarna 6-9 &r
har genomgdende svarat att de har upplevt problem i ndgot storre ut-
strickning dn ¢vriga. Samma tendens finns dock inte bland de respon-
denter som har ildre barn 1 grundskolan.

I allminhet framtrider inga storre skillnader eller klara tendenser
nir utfallet sorteras efter respondenternas familjekonstellation. Det-
samma giller nir man jaimf6r utfallet f6r rittsliga forildrar och sociala
forildrar eller granskar resultatet med utgdngspunkt i barnens boende-
situation.

I jimforelse med de respondenter som ingdr i familjer dir den
sociala forildern har blivit delaktig i barnets liv senare under uppvixten
har de som hor till familjer dir den sociala forildern alltid har funnits
med eller blivit delaktig tidigt under uppvixten 1 stérre utstrickning
svarat att de har upplevt stora eller mycket stora problem. Det kan
dven noteras att detta giller i nigot hogre grad for respondenter som
har svarat att den sociala férildern kom in tidigt under barnets upp-
vixt dn for de respondenter som i stillet svarat att den sociala foril-
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dern funnits med redan frn bérjan. I allminhet handlar det dock om
relative sma skillnader.

Vidare kan det noteras att det ir en storre andel som har svarat att
de upplevt stora problem bland de respondenter som har angett att
det finns en rittslig forilder 1 ett annat hushall in bland de respon-
denter som tvirtom uppgett att barnet inte har en sddan extern foril-
der. Tittar man pa den forra gruppen, dvs. de respondenter som har
uppgett att det finns en extern férilder, s tycks problemen vara stérre
om den externa forildern ir vdrdnadshavare in om s8 inte ir fallet.
Bland de respondenter som har uppgett att den externa férildern ir
virdnadshavare ir det exempelvis 24 procent som har svarat att de upp-
levt att inbjudan till och delaktighet i utvecklingssamtal ir ett stort
eller mycket stort problem. Bland samma respondenter ir det 36 pro-
cent som har motsvarande uppfattning om tillgingen till skolportal
eller liknande plattform. Ser man i stillet till de respondenter som har
svarat att den externa forildern inte ir virdnadshavare s8 uppgdr mot-
svarande svarsandelar till 12 respektive 17 procent.

Enkitfrdgorna om gymnasieskolan stilldes till de respondenter som
hade férildraansvar {6r barn som var 16 4r eller dldre (149 responden-
ter). Utfallet f6r den respondentgruppen som helhet framgir av foljande
diagram.
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Figur 14.5 Respondenternas uppfattningar om olika fragor inom
gymnasieskolan®®

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)
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Fragestélining: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxna] som social féralder upplevt
problem eller utmaningar med foljande i gymnasieskolan med anledning av att [du/din partner/den
andra vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk forélder?

%> Andelen som har svarat ”ej relevant” p3 de olika frigorna férdelar sig enligt féljande (pro-
centandel av samtliga respondenter): delaktighet i skolvalsprocessen 35 procent, i information
rorande barnet 39 procent, tillging till skolportal eller liknande digital plattform 50 procent,
{4 inflytande 6ver utbildningens inneh3ll och utformning 50 procent, kontakt med skolan vid
incident/akut hindelse 41 procent, méjlighet att paverka eller ta del av stédinsatser (t.ex. special-
lirare eller sirskild undervisningsgrupp) 57 procent.
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For samtliga frigor giller att en klar majoritet valt svarsalternativen
inget eller litet problem.”® Den friga som utmirker sig ir dterigen den
om tillgdng till skolportal eller liknande digital plattform. Det ir trots
allt drygt var fjirde respondent (26 procent) som har svarat att det
ir ett stort eller mycket stort problem.

I den hir delen ir underlaget alltfor begrinsat for att det ska vara
mdijligt att bryta ner resultatet och analysera skillnader mellan olika
undergrupper. Vad man méjligen ind4 kan siga ir att det dven hir ir en
ndgot storre andel bland kvinnorna in bland minnen som har svarat
att de upplevt att det finns stora eller mycket stora problem med det
som de olika enkitfrigorna berér.

Djupintervjuer och fritextsvar fran enkdtundersokningen

En del av respondenterna i enkitundersékningen valde att 1 fritext ut-
veckla sin uppfattning om problem eller utmaningar pa skolans om-
ride.” Det ir minga av dessa respondenter som har uppehdllit sig vid
tillgdngen till skolportaler eller liknande plattformar. En vanlig upp-
fattning bland de hir respondenterna ir att familjens vardagsliv fér-
svaras av att den sociala férildern inte sjilv har mojlighet att logga in
pd skolportalen och dir ta del av barnets schema eller annan informa-
tion frin skolan, eller utféra olika dtgirder som det finns funktioner
for pa plattformen. Exempel pd sidana dtgirder som respondenterna
tog upp ir frinvaroanmilan och anmilan av tider till fritids. Flera
menade ocks3 att avsaknaden av tillgdng till skolportalen medfor att
den sociala forildern inte kan hjilpa barnet med skolarbetet i den ut-
strickning som vore 6nskvird. En del hade forsoke att 3 tillgdng till
skolportalen men mott beskedet att det endast dr barnets virdnads-
havare som har ritt att i inloggningsuppgifter till portalen. Andra
hade fatt uppfattningen att systemen helt enkelt inte dr anpassade for
fler in tvd personer. Samtidigt finns det bland respondenterna ocks3
flera sociala férildrar som har fitt tillgdng till skolportalen, dven om
ndgra framholl att det tog 1dng tid innan frigan fick sin 16sning.

% Det kan hir piminnas om att resultaten i tabellen avser de respondenter som sjilva har be-
démt att de har erfarenheter som gér det méjligt att besvara de olika frigorna och alltsd inte valt
alternativet ”ej relevant”. Det kan ocks3 upprepas att respondenterna har besvarat frigorna med
utgingspunkt i antingen egna erfarenheter av att vara social férilder eller i egenskap av att vara ritts-
lig forilder och partner/sammanboende med barnets sociala forilder.

*7 Foljande friga var kopplat till det fritextfilt som ingick i enkéiten: ?Om ni upplevt ndgra pro-
blem eller utmaningar relaterat till férskola/skola/fritidsverksamhet/gymnasium som du kopplar
samman med att barnet har en social férilder, beritta girna om det som ni upplevt som svérast.”
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Nigra respondenter menade att avsaknaden av en sjilvstindig till-
ging till skolportalen inte ir nigot stdrre problem eftersom de ind3
far del av information genom sin partner. Andra hade helt motsatt upp-
fattning och flera tyckte ocksd att informationstillgdng ir ett mer all-
mint problem som inte endast handlar om digitala plattformar. En
respondent uppgav exempelvis f6ljande.

Skolan fir inte ligga till mig som social forilder i klassernas mailutskicks-

lista. S4 trots att jag lever med barnen varje dag de gdr till skolan sd bar jag

inte vétt att [ information direkt. I nuliger vidarebefordrar deras pappa

(min sambo) allt till mig, men det bar stillt till bekymmer ibland nér ban
missat ndt mail och barnen dd missar att ta med matséick eller liknande.”

Aven bland deltagarna i intervjustudien ir det minga som har upp-
levt avsaknaden av egen tillgdng till skolportalen som ett bekymmer.
Flera berittade att de hade fitt beskedet att tillging inte kan ges till
andra in virdnadshavare, men ett par deltagare hade i stillet fatt hora
att det handlar om tekniska begrinsningar. Nigra sociala forildrar hade
emellertid fatt egen tillgdng till skolportalen och framhéll att det hade
varit vildigt positivt for familjen. Ndgra intervjudeltagare tyckte att de
lika girna kan hilla sig uppdaterade genom sin partner, medan andra
ansdg att de hindras frin att vara delaktiga 1 barnets skolging nir de
inte pd egen hand kan ta del av information eller utféra dtgirder pé skol-
portalen. En social forilder berittade att denne tidigare haft méjlig-
het att logga in 1 skolportalen, men att den mojligheten férsvann nir
inloggningen till portalen knéts till BankID. En annan deltagare for-
klarade att man inom familjen tvingats acceptera en ansvarsuppdelning
som ir anpassad efter vem som har tillgdng till skolportalen. Nigra
deltagare framhéll att information hade fallit mellan stolarna pd grund
av att den sociala férildern inte kunnat logga in pa skolportalen och
att detta hade gitt ut 6ver barnet. Det handlade exempelvis om situa-
tioner dir barnets virdnadshavare hade varit sjuk eller bortrest och
den sociala férildern saknat information om dndrade tider eller sdana
praktiska vardagsfrdgor som att barnet skulle haft med sig matsick.

En virdnadshavare menade att den olika tillgngen till skolportalen
innebir att hon har ett o6nskat maktdvertag gentemot sin partner.
Attall information m3ste g3 via henne medfor enligt hennes uppfatt-
ning en 6kad stress och frustration inom familjen. Att hon missat att
vidarebefordra information hade ibland lett till brik som egentligen
hade kunnat undvikas om dven sambon fitt del av informationen frin
skolan. Deltagaren forklarade vidare.
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“min partner kommer till skolan och dr dar for sent och kinner sig dum
liksom. D4 dr ju det mitt fel, och s dr jag ndgon annanstans och gor ndgonting
annat...S4 det blir mest, det blir mest kommunikationsstress i det.”

Flera deltagare kinde ocksd att barnets sociala férildrar ir exklude-
rade dven pd andra sitt eller att skolan ofta glommer bort att barnet
har sociala forildrar. Nigra pdpekade att den sociala férildern faller
bort 1 olika utskick frin skolan och att alla kontakter frin skolans
sida gdr via virdnadshavarna, iven om familjen har meddelat att skolan
kan kontakta den sociala férildern och pdmint om att information
bér skickas dven till denne. Ett par deltagare ansdg att mojligheterna
att inkludera den sociala forildern i barnets skolging ir beroende av
rektors instillning och att familjen p3 s8 sitt dr utlimnad till godtyck-
liga bedémningar.

En deltagare understrék att problemen med informationstillging
inte handlar om ndgot motstdnd frin skolans sida, utan snarare om
hur olika rutiner ser ut och hur system ir uppbyggda.

”Det har jag inte upplevt i kontakten med dem som att de tycker att vi dr
mindre forildrar eller ser pd oss pa ett annat sdtt. Men det blir lite opraktiskt
ndr vi inte fdr samma information ... Och ibland Gr det att systemen dr
uppbyggda sd, det finns bara tvd rutor, det finns bara en ruta for en mamma
och en pappa. De siger, det dr klart att vi kan ligga till er, men vi fdr ligga
till er hir nere.”

Nigra deltagare hade diremot erfarenheten att skolan tar kontakt dven
med den sociala férildern och att denne ocksa far del av all informa-
tion sedan det 6nskemailet framforts till skolan. Flera framholl ocksd
att manga vardagliga frigor, t.ex. himtning och limning, fungerar bra.
Nigra deltagare menade ocksd att de sjilva inte har upplevt nigra storre
problem eftersom det i deras familj ir givet att det dr barnets virdnads-
havare som tar det huvudsakliga ansvaret f6r barnets skolging.

Vidare finns det bland deltagarna skilda erfarenheter av hur skolorna
har hanterat 6nskema3l om att lita en social forilder nirvara vid barnets
utvecklingssamtal. Fritextsvaren i enkitundersokningen ger en lik-
nande bild.

Nigra deltagare i intervjustudien hade erfarenheten att sociala for-
ilder inte f3tt nirvara vid utvecklingssamtalen. Samtidigt var det flera
deltagare som tvirtom berittade att det aldrig hade varit ndgot pro-
blem att en social forilder deltog vid utvecklingssamtalen. En deltagare
berittade att det hade varit tillrickligt att vdrdnadshavarna ringt till
skolan och sagt att den sociala férildern skulle vara med vid utveck-
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lingssamtalet. Ytterligare ndgon deltagare uppgav att den sociala for-
ildern visserligen fitt vara med vid utvecklingssamtalen men att famil-
jen behovt std pd sig for att det skulle bli s8. En annan social férilder
hade diremot varit pa utvecklingssamtal pd egen hand utan att nigon
av virdnadshavarna var med. Nigra deltagare, som sig sig sjilva som
bonusférildrar, hade inte varit med pd ndgra utvecklingssamtal av det
enkla skilet att de hade uppfattningen att det inte ligger i deras roll
att delta i sidana sammanhang.

Bland de vuxna som uttryckt att det dr problematiskt att sociala for-
ildrar inte fir mojlighet att delta vid utvecklingssamtalen finns exem-
pelvis sociala férildrar som beskrivit hur de kinner sig utestingda och
bekymrade 6ver att de inte kan f6lja barnets utveckling pd det sitt de
skulle vilja. Ett exempel som illustrerar den uppfattningen ir féljande
svar frn en respondent 1 enkitundersékningen.

?Jag far inte beller delta pd utvecklingssamtal trots att jag hjilper barnen
med lixor och vill veta hur jag kan bjilpa dem i deras utveckling.”

Hilso- och sjukvdrden
Enkditundersokningen

Enkitfrdgorna om hilso- och sjukvarden stilldes till samtliga respon-
denter. Diagrammet nedan visar resultatet {6r respondentgruppen
som helhet.
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Figur 14.6  Respondenternas uppfattningar om olika fragor inom hilso-

och sjukvarden

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)

Delaktighet i vardval

Folja med barnet pa besok i varden

Soka vard (boka lakarbesok)

Mojlighet att vara med och paverka
beslut om vard/medicinska ingrepp

Fa tillgang till information och
sekretessfragor (journaler m.m.)

Fa tillgang till vardportaler eller
liknande digitala plattformar

Hamta ut medicin pa apotek

Férnya recept

Fa information och bli kallad till

barnavardscentral (BVC)

B Tveksam/vet ej

M 1 viss man ett problem
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M Stort eller mycket stort problem

W Inget eller litet problem

Fragestallning: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxna] som social foralder upplevt
problem eller utmaningar med foljande kopplat till hdlso- och sjukvard® med anledning av att [du/din
partner/den andra vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk foralder?

5% Andelen som har svarat ”¢j relevant” pa de olika frigorna férdelar sig enligt f6ljande (procentandel
av samtliga respondenter): delaktighet i virdval 35 procent, félja med barnet p4 besok i virden
21 procent, s6ka vird (boka likarbessk) 30 procent, méjlighet att vara med och paverka beslut
om vérd/medicinska ingrepp 39 procent, 14 tillging till information och sekretessfrigor (jour-
naler m.m.) 42 procent, tillgdng till virdportaler eller liknande digitala plattformar 39 procent,
hidmta ut medicin pd apotek 33 procent, férnya recept 42 procent, i information och bli kallad
till barnavdrdscentral (BVC) 55 procent.
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Det kan inledningsvis konstateras att det dven nir det giller frigor
inom hilso- och sjukvirden ir en minoritet som har svarat att de upp-
levt stora eller mycket stora problem.®® Men samtidigt 4r det i vissa
frigor en betydande andel som har redovisat en sidan uppfattning.
I friga om tillgdng till virdportaler eller liknande digitala plattformar
ir de som har svarat att de upplevt stora eller mycket stora problem
ndgot fler in de som har valt svarsalternativen inget eller litet problem
(35 respektive 33 procent). Nir det giller tillging till information och
fridgor om sekretess dr det drygt en tredjedel (32 procent) som har
redovisat att de upplevt stora eller mycket stora problem. Ungefir var
fjirde respondent (25 respektive 27 procent) har samma uppfattning
1 friga om att himta ut medicin och férnya recept. Detsamma giller
betriffande information om och kallelse till barnavirdscentral (23 pro-
cent). Drygt en femtedel (21 respektive 20 procent) har svarat att de
har upplevt stora eller mycket stora problem med att séka vird for
barnet och att kunna paverka beslut om vérden. Ytterligare en iakt-
tagelse dr att det 1 flera frigor ir en relativt stor andel som har valt
alternativet ”tveksam, vet ej”. Den osikra gruppen ir dverlag mycket
stdrre dn vad den ir pd skolans omrade.

Nir utfallet granskas mer i detalj giller liksom tidigare att kvinnor
generellt sett har upplevt problem i nigot storre utstrickning in min.
Stundtals ir skillnaden mellan konen férhéllandevis stor. Av kvin-
norna ir det 45 procent som har svarat att de har upplevt stora eller
mycket stora problem med tillgdngen till virdportaler eller liknande
digitala plattformar. Motsvarande andel bland minnen ir 28 procent.
Av kvinnorna ir det vidare 30 procent som har svarat att de upplevt
stora eller mycket stora problem med att himta ut medicin pd apotek.
Bland minnen ir det 20 procent som delar den uppfattningen.

Respondenterna med yngre barn (0-9 &r) tenderar att redovisa
problem 1 ndgot storre utstrickning in de med ildre barn. Det giller
dock inte 1 alla frigor och skillnaderna ir generellt sett ganska sma.
Respondenter frin regnbdgs- och stjirnfamiljer har i storre utstrick-
ning dn andra svarat att de upplevt stora problem med att félja med

%% Respondenterna uppmanades hir att tinka p4 all typ av hilso- och sjukvird, exempelvis hus-
likare, tandlikare, akutsjukvird, specialistvird, habilitering och barn- och ungdomspsykiatri
(BUP).

% Det kan hir pAminnas om att resultaten i tabellen avser de respondenter som sjilva har be-
démt att de har erfarenheter som gor det mojligt att besvara de olika frigorna och alltsd inte
valt alternativet ”ej relevant”. Det kan ocks3 upprepas att respondenterna har besvarat frigorna
med utgdngspunkt i antingen egna erfarenheter av att vara social forilder eller i egenskap av att
vara rittslig férilder och partner /sammanboende med barnets sociala forilder.
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barnet vid besok 1 vdrden. I den gruppen ir det 24 procent som har
redovisat att de upplevt stora eller mycket stora problem 1 sddana sam-
manhang. Samma grupp ir ocks ndgot éverrepresenterade bland de
som har svarat att de upplevt stora problem med att vara med och pa-
verka beslut om vird eller medicinska ingrepp. Nir det giller att for-
nya recept ir diremot respondenterna frin regnbigs- och stjirn-
familjer ndgot underrepresenterade bland de som har svarat att de
upplevt stora problem. I 6vrigt framtrider inga tydliga skillnader nir
utfallet sorteras efter familjekonstellation.

Foér minga frigor, dock inte alla, giller att de respondenter som hor
till familjer dir den sociala férildern har funnits med frin barnets
fodelse eller blivit delaktig tidigt under uppvixten har angett att de
upplevt problem 1 stérre utstrickning in de som ingdr i familjer dir
den sociala forildern har blivit delaktig férst 1 ett senare skede. Sam-
tidigt ska det sigas att skillnaderna mellan dessa grupper 1 allminhet
ar relativt sma.

Det framkommer inte nigra anmirkningsvirda skillnader nir ut-
fallet bryts ner med utgingspunkt 1 hur barnets boendesituation ser
ut. Svaren skiljer sig inte heller 3t i nigon nimnvird utstrickning nir
man jimfo6r resultaten {or sociala forildrar och rittsliga forildrar.

De respondenter som har uppgett att det inte finns nigon férilder
1 ett annat hushdll ir generellt ndgot Gverrepresenterade bland de
som svarat att de upplevt smi eller inga problem.

Djupintervjuer och fritextsvar fran enkdtundersokningen

I jimférelse med motsvarande frdga om skolan var det i enkitunder-
sokningen nigot firre som limnade fritextsvar om problem och ut-
maningar inom hilso- och sjukvirden.®' Ett relativt vanligt svar ir att
respondenten inte har upplevt nigra egentliga svirigheter, antingen
eftersom barnet sillan ir sjukt eller fér att det inom familjen finns
en ansvarsférdelning som innebir att barnets vrdnadshavare skoter
alla irenden inom hilso- och sjukvirden.

Det finns bland respondenterna skilda erfarenheter nir det giller
mdjligheterna for en social férilder att himta ut medicin och férnya
recept. Tva svar som vil illustrerar de olika uppfattningarna ir f6ljande.

¢! Fsljande friga var kopplat till det fritextfilt som ingick i enkéten: ?Om ni upplevt ndgra pro-
blem eller utmaningar relaterat till hilso- och sjukvird som du kopplar ssmman med att barnet
har en social forilder, beritta girna om det som ni upplevt som svirast.”
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Inga problem som belst att folja med till likare, himta ut receptbelagda
likemedel eller liknande. Jag har fatt fullmakt fran bida biologiska fér-
dldrar for detta.”

*Forr kunde jag hamta ut recept men sedan 2020 bar jag inte kunnat varken
receptfornyat eller himtat ut recept till mina bonusbarn. Och detta trots att
jag och min man har fullmakt pa varandra att kunna himta ut recept.”

Flera respondenter ansdg vidare att det ir kringligt eller svrt att ordna
med fullmakt f6r att kunna himta ut likemedel. Ett par deltagare sig
det frimst som ett logistiskt bekymmer och framhéll att en social
forilder, till skillnad frin en virdnadshavare, miste ordna med full-
makt och planera sina besok pé apotek 1 forvig.

Aven bland deltagarna i intervjustudien finns det delade meningar
nir det giller mojligheterna att fornya recept och att himta ut like-
medel. Négra deltagare tyckte att det ir ett problem att den sociala
forildern inte utan vidare kan utféra sidana dtgirder. Ndgra andra del-
tagare tyckte tvirtom att fullmakt for apoteksirenden fungerar bra.
En deltagare menade i stillet att fullmake ir ett alternativ som ir for
komplicerat for att ens dverviga. Ett par andra deltagare hade erfaren-
heten att det visserligen gitt bra att himta medicin sedan fullmakt vil
upprittats, men att det ir en omstindlig process att ordna med fullmakt.
Exempelvis férklarade en deltagare att apoteket inte hade godtagit den
fullmakt som deltagaren haft med sig, utan krivt att virdnadshavaren
skulle fylla i en fullmakt pd plats pd apoteket. Direfter tog det dess-
utom ldng tid innan behorigheten blev synbar 1 apotekets system. En
annan social férilder hade i stillet uppfattningen att det aldrig stills
ndgra frigor om identiteten nir likemedel himtas ut. Den deltagaren
hade f6ljaktligen inte métt ndgra svrigheter vid sina apotekskontakter.

Vidare ir det flera deltagare som har uppehillit sig vid informa-
tionstillgdng och inloggning pa vardportaler, t.ex. 1177 Virdguiden.
Dessa deltagare har uppfattningen att det férsvirar for familjen att
sociala férildrar inte utan vidare kan anviinda plattformar och f3 till-
ging till information. En deltagare férklarade att denne, utan framging,
hade haft kontakt med 1177 Virdguiden och f6rsokt att 4 behorig-
het med stéd av en fullmakt. En annan deltagare hade dragit slutsatsen
att det dr svart for honom att f8 mojlighet att anvinda vardportaler och
liknande plattformar nir det saknas en juridisk koppling mellan honom
och barnet. Ett exempel pd hur tillging till barnets virdportal 1 praktiken
kan behova hanteras framgar av f6ljande citat av en social férilder i
en stjirnfamilj.
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“men att jag inte dr vdrdnadshavare, det dr ndgot som jag kan mdirka i var-
dagen. Till exempel om jag ska, om vi tinker pd hilsovdrden eller tandvdr-
den, om jag vill bestilla en tid eller hantera ndgot som helst som har med
vdrden och mitt barn att gora, s kan jag inte logga in pd nigra tjinster pd
ndtet, om ndgot sddant ska goras mdste jag kontakta en av de andra forild-
rarna och siga bej, nu mdste ja gora det hir, kan du logga in mig med din
bank-id. S3 gor de det. De dr inte optimalt. Jag vill jittegirna gora det sjilv,
de skulle vara littare. Sedan kinns det inte sd trevligt sjilv, att man inte kan
som sig sjdlv skota sitt barns drenden. Mina medforildrar, som jag sa sd
loggar de in mig om jag ska géra ndgot sddant, men de kan inte bara be-
stimma att jag skulle gora det i mitt eget namn, det finns inte ndgot sddant
alternativ.”

Nigra deltagare ansig ocksd att informationstillging ir ett mer all-
mint problem. Samma uppfattning férekommer férhillandevis ofta
bland fritextsvaren i enkitundersékningen. Flera respondenter har p3-
pekat att sekretessen inom vdrden innebir att en social férilder inte
kan 3 tillgdng till information om barnet. Andra har inte upplevt att
informationstillgdng dr nigot stérre bekymmer eftersom informa-
tion indd limnas till barnets virdnadshavare.

Mainga deltagare i intervjustudien hade erfarenheten att det inte alls
eller endast 1 undantagsfall uppstar svirigheter nir en social férilder
ska folja med barnet vid fysiska besék och méten inom hilso- och
sjukvdrden. Flera deltagare menade emellertid att det ir desto svirare
for en social forilder att boka besok 1 virden.

Flera deltagare pdpekade att personal inom hilso- och sjukvirden
ofta antar att den sociala férildern dr virdnadshavare eller att det inte
alls stills ndgra frigor om den saken. Négra deltagare hade emellertid
erfarenheten att det inom hilso- och sjukvarden tvirtom gérs en nog-
grann kontroll av att den som medfoljer barnet har ritt att nirvara
vid besdken. De intervjudeltagarna tyckte att det i grund och botten
ir positivt, men nigra upplevde ocksd att det ibland kan vara nigot
omstindligt. En social férilder uppgav att bide han och barnet kiinner
sig utsatta och ifrigasatta nir vdrdpersonalen vid varje besok vill ringa
virdnadshavaren for att fi godkint att den sociala férildern nirvarar.
En annan deltagare berittade att nirvaroritten varit sjilvklar sedan den
antecknats i barnets journal, men att det samtidigt ir jobbigt att frigan
ofta kommer upp p8 nytt varje ging deltagaren och barnet triffar en
ny likare.

Flera intervjudeltagare tycks vidare ha tagit f6r givet att hilso- och
sjukvdrden ir ett omrdde dir man inte kan vara delaktig utan att vara
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barnets virdnadshavare. Nigra av dem férklarade att de vill vara mer
delaktiga och att de anser att det vore bra for barnet om de hade moj-
lighet att ta ett stdrre ansvar 1 virdsammanhang. Liknande tankar 3ter-
kommer bland fritextsvaren i enkitundersékningen. Ett exempel ir
en respondent som har férklarat sin uppfattning pd féljande sitt.
”Jag dr den forilder som har béist koll pd sjukvdrd (jobbar sjilv inom hdilso-
och sjukvdrden) men eftersom jag inte dr biologisk fordlder dr min dsikt
inget vird. Jag stdr vid sidan av och ser hur konstiga beslut fattas angdende

medicinering och behandling men eftersom jag aldrig bjuds in till moten i
vdrden far jag veta allt i efterband.”

Ett par deltagare 1 intervjustudien, liksom en del respondenter som
limnat fritextsvar i enkitundersékningen, lyfte fram att det 1 deras
familjer finns barn med sirskilda behov och att detta féranleder att de
vuxna behéver ha omfattande kontakter med olika delar av hilso- och
sjukvirden. Dessa deltagare ansdg att det f6r deras familjer dr bekym-
mersamt att den sociala férildern inte kan vara mer involverad och
avlasta virdnadshavaren i det omfattande ansvar som virdkontakterna
innebir. Ett par illustrativa citat kan himtas frin fritextsvaren i enkit-
undersokningen.

”Dad dldsta barnet bar stora vardbebov blir jag frustrerad dver stelbentheten
inom vdrden. Barnet har en juridisk pappa som 6ver huvud taget inte finns
med i bilden kan jag dndd inte avlasta min bustru i virdkontakter m.m.
Spelar ingen roll att jag fungerar som pappa sen hon var liten, jag har inget
att siga till om trots fullmakt fran bustrun. Hopplost.”

?Ett barn i familjen har autism/adhd med tita kontakter med BUP och
annan vdrd. Hér dr jag inte delaktig alls trots att jag pdverkas i vardagen
av diagnoserna och egentligen bar virdefull information att ge i fragan.”

Nigra sociala férildrar 1 intervjustudien uttryckte ocksd en oro for att
svarigheter skulle kunna uppstd i akuta situationer nir virdnadshavaren
inte finns tillginglig. En annan social férilder hade dock erfarenhet
av att ha hanterat akuta hindelser pd egen hand, utan att det uppstod
nigra bekymmer.

Naigra deltagare framholl barnavardscentralen som ett positivt ex-
empel dir allt fungerar bra. En social férilder 1 en stjirnfamilj berittade
bland annat féljande.

?BVC var lite extra gulliga. Férst var de pa hembesik, da sa vi att vi dr tre

fordldrar, sd sa de okej, vad bra ... Sedan ndir vi skulle vilja vdrdcentral

via BVC sd skickade de hem en till lapp dér det stod fordlder nummer tre.
Att det gick att fylla 1. S de skrev in alla tre.”
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Fritid, féreningsliv och resor
Enkdtundersokningen

Enkitfrdgorna om fritid, foreningsliv och resor har stillts till samtliga
respondenter. Diagrammet nedan visar resultatet f6r respondentgrup-
pen som helhet.

Figur 14.7  Respondenternas uppfattningar om olika fragor inom fritid,
foreningsliv och resor®

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)

Ansoka om medlemskap

Medverka pa utfykter och resor
Kontakt om nagot hdander med barnet
Fa fylla i blanketter och underskrifter
Fa tillgang till information

Utrikesresor

'."-.1.1

Barnets pass

0 20 40 60 80 100
B Tveksam/vet ej B Stort eller mycket stort problem
| viss man ett problem Inget eller litet problem

Fragestéllning: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxna] som social féralder upplevt
problem eller utmaningar med foljande kopplat till fritid, foreningsliv och resor med anledning av att
[du/din partner/den andra vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk foralder?

62 Andelen som har svarat ”¢j relevant” pa de olika frigorna férdelar sig enligt f6ljande (procentandel
av samtliga respondenter): anséka om medlemskap 32 procent, medverka pd utflykter och resor
24 procent, kontakt om ndgot hinder barnet 16 procent, f3 fylla i blanketter och underskrifter
34 procent, 3 tillging till information 20 procent, utrikesresor 38 procent, barnets pass 42 procent.
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Nir det giller frigorna om fritid, féreningsliv och resor ir det i flera
fall endast en liten andel av respondenterna som har svarat att de har
upplevt stora eller mycket stora problem.” Det ir dock en fjirdedel
(25 procent) som har angett att de har upplevt stora eller mycket stora
problem kopplade till barnets pass. En nistan lika stor andel (22 pro-
cent) har redovisat samma erfarenhet i friga om att {8 fyllai blanketter
och limna sin underskrift i olika sammanhang.

Overlag ir det mycket sm3 skillnader som visar sig niir resultatet
granskas mer 1 detalj. Bland de som har rapporterat mer negativa erfar-
enheter finns det emellertid en viss évervikt av kvinnor och respon-
denter som ingdr i familjer dir den sociala férildern har varit en del av
barnets liv frin fodelsen eller blivit delaktig tidigt under uppvixten.
Detta giller i flertalet frigor, men f6r nigra fragor ser utfallet annor-
lunda ut. I viss m&n dterkommande ir dven att respondenterna med
de yngsta barnen har svarat att de upplevt problem i ndgot stérre ut-
strickning in de med ildre barn.

Djupintervjuer och fritextsvar fran enkitundersckningen

Minga av deltagarna i intervjustudien har svarat att det inte finns
ndgra egentliga skillnader mellan sociala och rittsliga férildrar nir det
giller delaktighet i barnets fritidsintressen eller mer informella kontak-
ter med foreningar dir barnet ir medlem. Nigra tyckte diremot att
det ibland ir ett bekymmer att en social férilder inte kan skriva under
olika blanketter som férekommer i féreningslivet. Exempelvis {6r-
klarade en virdnadshavare att barnet deltar i en aktivitet som frimst
den sociala forildern engagerar sig i och att det dirfor kinns fel att
hon ir den som ska limna sin underskrift trots att det handlar om en
aktivitet som hon inte ir lika insatt 1.

De svdrigheter som deltagarna annars har uppehillit sig vid i den
hir delen handlar frimst om utlandsresor och frigor om barnets pass.
Vid en granskning av fritextsvaren i enkitundersékningen framtrider

en liknande bild.**

 Det kan hir pAminnas om att resultaten i tabellen avser de respondenter som sjilva har be-
démt att de har erfarenheter som gor det méjligt att besvara de olika frigorna och alltsd inte valt
alternativet ej relevant”. Det kan ocks3 upprepas att respondenterna har besvarat frigorna med
utgdngspunkt 1 antingen egna erfarenheter av att vara social forilder eller 1 egenskap av att vara
rittslig forilder och partner /sammanboende med barnets sociala férilder.

¢ Foljande friga var kopplat till det fritextfilt som ingick i enkéten: ”Om ni upplevt ndgra pro-
blem eller utmaningar relaterat till fritid, féreningsliv och resor som du kopplar samman med
att barnet har en social férilder, beritta girna om det som ni upplevt som svdrast.”
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Nigra deltagare berittade att barnets sociala forilder hade valt att
avstd frén att gora utlandsresor med barnet pd egen hand. Skilet var
att familjen kinde en oro f6r att svdrigheter skulle kunna uppstd pd
grund av avsaknaden av en juridisk koppling mellan barnet och den
sociala forildern. Exempelvis uppgav en virdnadshavare som hade
sidana farhdgor foljande.

”Det dr ndgonting [anm. att ordna med pass och dka utomlands] vi har
pratat om och oroat oss for lite. Till exempel skulle min partner resa och det
var viktigt for barnet att folja med, och jag kunde inte folja med och da blev
det ett steg for krdngligt. Fér vad hinder om de frdgar vad du har for rela-
tion till barnet och det inte godtas och sd. Da kindes det inte belt sikert. Sd

kanske att vi har avstdtt fran att min partner reser med barnet pd grund av
det hir.”

Vidare var det en deltagare som berittade att det i samband med en
tinkt utlandsresa blev viktigt att barnet och den sociala férildern fick
samma efternamn i sina pass. Tanken var att detta skulle minska risken
for ett ifrigasittande av relationen mellan barnet och den sociala f6r-
ildern.

Av de respondenter i enkitundersékningen som har utvecklat sina
uppfattningar i den hir delen ir det flera som har ansett att det ir be-
svirligt att en social forilder inte kan vara involverad vid ansékan och
uthimtning av pass. I en del fall tycks dock problemet i férsta hand
bero pd meningsskiljaktigheter mellan virdnadshavarna.
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Ekonomi
Enkdtundersikningen

Enkitfrigorna om ekonomi har stillts till samtliga respondenter. Dia-
grammet nedan visar resultatet f6r respondentgruppen som helhet.

Figur 14.8 Respondenternas uppfattningar om olika fragor rorande ekonomi
och forsakringar®

Samtliga respondenter som inte har svarat "ej relevant” (procentandelar)

Beslut om barnets ekonomiska
angeldagenheter

Kontakt med bank i drenden som rér
barnet

Barnets sparande

Ta del av barnbidrag

Ta del av fordldrapenning

Ta del av tillfallig fordldrapenning
(VAB)

Kontakt med férsakringsbolag
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B Tveksam/vet ej M Stort eller mycket stort problem
W | viss man ett problem W Inget eller litet problem

Fragestallning: | vilken utstrackning har [du/din partner/den andra vuxna] som social féralder upplevt
problem eller utmaningar med foljande kopplat till barnets ekonomi och forsakringar med anledning
av att [du/din partner/den andra vuxna] varken ar vardnadshavare eller juridisk foralder?

% Andelen som har svarat ”ej relevant” pd de olika frigorna férdelar sig enligt féljande (procent-
andel av samtliga respondenter): beslut om barnets ekonomiska angeligenheter 34 procent,
kontakt med bank i drenden som rér barnet 47 procent, barnets sparande 39 procent, ta del av
barnbidrag 51 procent, ta del av férildrapenning 58 procent, ta del av tillfillig forildrapenning
(VAB) 47 procent, kontakt med forsikringsbolag 50 procent.
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Nir det giller frigor kopplade till barnets ekonomi dr det en relativt
stor minoritet —som ligst 17 procent och som hégst 36 procent —som
har svarat att de upplevt stora eller mycket stora problem.® Frdgorna
om kontakt med bank i drenden som rér barnet och om mojligheten
att ta del av férildrapenning utmairker sig 1 negativ riktning. Ungefir
en tredjedel (36 respektive 30 procent) har svarat att de har upplevt
dessa omrdden som ett stort eller mycket stort problem. En fjirdedel
(25 procent) har samma uppfattning i friga om att ta del av barnbidrag.

I jimforelse med de hittills berdrda ersittningarna ir det firre som
har uppgett att den tillfilliga férildrapenningen (VAB) ir ett problem.
Knappt en femtedel (19 procent) har svarat att det nir det giller den
ersittningen finns stora eller mycket stora problem. Mer 4n hilften
(56 procent) har i stillet uppfattningen att den tillfilliga férildrapen-
ningen ir ett litet problem eller inte ett problem alls.

Aven nir det giller frigor som rér barnets ekonomi har kvinnor
1 storre utstrickning dn min svarat att de upplevt problem. Exempel-
vis dr det 45 procent av kvinnorna som har svarat att kontakt med
bank i irenden som ror barnet ir ett stort eller mycket stort problem.
Av minnen ir det 31 procent som har den uppfattningen. Samma
tendens, om dn mindre uttalad, syns dven 1 6vriga frigor. Undantaget
ir frigan om den ullfilliga forildrapenningen. Nir det giller den ersitt-
ningen har min och kvinnor mer lika uppfattningar.

Respondenterna med barn 1 8ldrarna 0-5 &r har i storre utstrick-
ning in andra svarat att de upplevt problem med férildrapenningen.
I den gruppen har 45 procent svarat att forildrapenningen ir ett stort
eller mycket stort problem. Samma ménster framtrider nir man tittar
pd den tillfilliga forildrapenningen, dven om det ir firre som har upp-
gett att de upplevt problem med den. Av respondenterna med barn i
3ldrarna 0-5 &r har 32 procent svarat att de upplevt stora eller mycket
stora problem med den tillfilliga férildrapenningen. Nir det giller
barnbidrag ir det diremot respondenterna med barn i dldrarna 6-9 ar
som har redovisat att de upplevt problem i hégre grad dn vad respon-
dentgruppen som helhet har gjort. I den férra gruppen ir det 34 pro-
cent som har angett det ir ett stort eller mycket stora problem att ta
del av barnbidrag.

% Det kan hir piminnas om att resultaten i tabellen avser de respondenter som sjilva har be-
démt att de har erfarenheter som gor det mojligt att besvara de olika frigorna och alltsg inte
valt alternativet ”ej relevant”. Det kan ocks3 upprepas att respondenterna har besvarat frigorna
med utgdngspunkt i antingen egna erfarenheter av att vara social forilder eller i egenskap av
att vara rittslig forilder och partner /sammanboende med barnets sociala férilder.
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De respondenter som har uppgett att den sociala foérildern ir
mycket delaktig i barnets liv har 6verlag uttryckt mindre tveksamhet
in andra. Generellt sett har ocksd den gruppen 1 ndgot stérre utstrick-
ning dn §vriga svarat att de har upplevt problem p8 det hir omridet.

Ett liknande ménster framtrider nir utfallet granskas med utgdngs-
punkt i vad respondenterna har uppgett om tidpunkten f6r den sociala
forilderns intride 1 barnets liv. De som ingdr i familjer dir barnets
sociala forilder varit med redan frin fédelsen har varit sikrare i sina
uppfattningar in de som ingr i ombildade familjer dir den sociala f6r-
ildern kommit in senare under uppvixten. I flertalet av frigorna har
de férstnimnda ocksd 1 storre utstrickning dn de senare svarat att de
har upplevt problem. Denna skillnad ir tydligast i friga om forildra-
penningen. Av respondenterna i familjer dir den sociala férildern alltid
funnits med i barnets liv ir det 47 procent som har svarat att de upp-
levt stora eller mycket stora problem med férildrapenningen. Mot-
svarande andelar f6r de som ingdr i familjer dir den sociala forildern
har blivit delaktig tidigt eller senare under barnets uppvixt uppgar till
33 respektive 20 procent. P3 liknande sitt férhéller det sig med den till-
filliga férildrapenningen, dven om skillnaderna ir nigot mindre nir det
giller den ersittningen.

Skillnaderna mellan hur sociala och rittsliga forildrar har svarat
ir dven pd det hir omridet sma. Det framtrider inte heller nigra tyd-
liga monster nir resultaten sorteras efter familjekonstellation eller
barnets boendesituation.

Djupintervjuer och fritextsvar frin enkditundersikningen

Bland fritextsvaren 1 enkitundersékningen dterkommer en del syn-
punkter som framkommit dven pd de omrdden som tidigare har be-
rorts.” Flera respondenter framholl att de ocksd pd det ekonomiska
omridet kinner sig begrinsade nir det giller att hjilpa barnet 1 olika
praktiska frigor. Flera hade upplevt att det dr svirt att ta ndgot ansvar
for barnets ekonomiska angeligenheter utan att vara vdrdnadshavare
och férmyndare samt att det giller dven betriffande sidana enklare
bankirenden som vanligen kan ordnas via internet. Liknande erfaren-
heter finns ocksd bland ndgra av deltagarna i intervjustudien. En del-

¢ Foljande frdga var kopplat till det fritextfilt som ingick i enkéiten: ?Om ni upplevt ndgra problem
eller utmaningar relaterat till ekonomi och férsikringar som du kopplar samman med att barnet
har en social férilder, beritta girna om det som ni upplevt som svérast.”
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tagare framholl att sirskilt banker var vildigt strikta och att den sociala
forildern ”inte var godkind” i sddana sammanhang.

Nigra sociala forildrar som ingick 1 enkitundersékningen hade
visserligen erfarenhet av att hjilpa barnet i frigor pd det ekonomiska
omridet, men menade samtidigt att det hade varit férenat med admi-
nistrativa svarigheter. En respondent uppgav féljande.

”Det behivs ocksd véldigt manga papper och godkinnanden for att ordna
med bankkonto och swish. Tog oss fem besok pd banken innan alla kryss
satt pa rdit stille.”

Naigra respondenter tog sirskilt upp svrigheter med att 6ppna spar-
konto 1 barnets namn. Det gjorde dven ett par av deltagarna 1 intervju-
studien. Bland annat tyckte en social férilder att det ir mirkligt att det
inte gir att 6ppna ett sparkonto f6r barnet som bide den sociala och
rittsliga forildern kan folja.

Samtidigt finns det bland respondenterna 1 enkitundersokningen
relativt mdnga som 1 fritextfiltet forklarat att de inte har st6tt pd ndgra
problem nir det giller olika frigor som rér barnets ekonomiska ange-
ligenheter.

Ett par sociala férildrar i intervjustudien ansdg att ett stort pro-
blem for deras familjer dr att det inte finns mojlighet f6r dem sjédlva att
vara forildralediga med barnet. Gemensamt {6r dessa sociala forildrar
ir att de inte lever 1 samma hushill som nigon av barnets vdrdnads-
havare.

En deltagare i intervjustudien uppgav att den sociala forildern inte
kan ta del av den tillfilliga férildrapenningen (VAB). Aven bland re-
spondenterna i enkitundersékningen finns det nigra som har svarat
att den ullfilliga forildrapenningen inte fungerar f6r en social foril-
der. Samtidigt r det flera av de sociala f6rildrar som ingick i intervju-
studien som tvirtom uttryckt att den tillfilliga forildrapenningen
fungerar bra f6r dem. En social forilder har dock lagt till att det dr
kringligt att hela tiden behéva anvinda blanketter for att denne ska
kunna vara hemma med barnet nir barnet ir sjukt.
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Erfarenheter av att anvinda fullmakt
Enkditundersokningen

Nigra enkitfrdgor handlade om respondenternas erfarenheter av att
anvinda fullmakter i olika ssmmanhang. I enkiten ingick frigor om
respondenternas upplevelse av att anvinda fullmakt inom vissa spe-
cifika omraden (skolvisendet, hilso- och sjukvirden m.m.). En frga
tog sikte pd hur respondenterna upplevt alternativet att anvinda full-
makt 1 mer akuta situationer, dvs. vid hindelser dir det ir tinkbart
att det inte alltid finns tid att ordna med en fullmakt.

Respondenterna fick ange om fullmakt ir ett alternativ som fun-
gerar sillan, ibland, ofta eller alltid. Den som ansdg att fullmakt inte
fungerar alls kunde svara antingen att fullmakt inte accepteras eller
att det inte var ett mojligt alternativ rent praktiskt. Det var dven méj-
ligt att svara att man inte anvint sig av fullmakt eller att man inte
behovt gora det eftersom det aldrig efterfrigats. Slutligen kunde respon-
denternavilja att svara "tveksam, vet ¢j” eller att avstd frin att besvara
frigorna.

Frigorna om fullmake stilldes till samtliga respondenter. Diagram-
met nedan visar resultatet f6r respondentgruppen som helhet.
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Figur 14.9  Respondenternas erfarenheter av att anvanda fullmakt i olika
sammanhang?®®

Samtliga respondenter som har besvarat fragan (procentandelar)
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Fragestallning: Hur har det fungerat att [du/din partner/den andra vuxna] som social forélder anvant
fullmakt i kontakt med féljande?

¢ Andelen som inte har besvarat de olika frigorna om fullmakt férdelar sig enligt féljande (pro-
centandel av samtliga respondenter): férskolan 18 procent, grundskolan 14 procent, gymnasie-
skolan 36 procent, sjukvirden 14 procent, kommun/myndighet 17 procent, bank/férsikrings-
bolag 21 procent samt akuta situationer (t.ex. kopplat till ndgot av de féregiende) 18 procent.
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Det ir ovanligt att fullmakter anvinds for att ge en social forilder
mojlighet att agera i olika frigor som rér barnet. Minga saknar helt
erfarenhet av att anvinda fullmakter. Flera dr ocksd av uppfattningen
att de inte har behévt anvinda sig av fullmakt av den enkla anled-
ningen att ingen har frigat efter det. Vidare ir det en férhdllandevis
stor grupp som har valt alternativet “tveksam/vet ej”.

Av de som har erfarenhet av att anvinda fullmakter ir det {4 som
har upplevt att det inte fungerar. Det giller ocks i akuta situationer.
Endast 5 procent har angett att fullmakter i sidana situationer sillan
fungerar, inte gir att ordna med rent praktiskt eller inte accepteras.
Nistan hilften, 46 procent, har ingen erfarenhet av att anvinda full-
makt 1 akuta situationer och ytterligare 17 procent har svarat att de inte
behévt anvinda fullmakter f6r att det inte har efterfrigats. Vidare dr
det 8 procent som har uppfattningen att fullmakter ofta eller alltid
fungerar 1 akuta situationer.

Djupintervjuer och fritextsvar fran enkditundersékningen

Av de respondenter 1 enkitundersékningen som har nyttjat mojlig-
heten att i fritext berdtta om sina erfarenheter av att anvinda fullmakt
ir det minga som har uppgett att de aldrig har anvint fullmakt.®”
Nigra forklarade att det aldrig hade behévts ndgon fullmakt eftersom
den sociala férildern inte hade varit involverad 1 ndgra situationer dir
fullmakt krivts. Ett par respondenter gav i stillet uttryck fér upp-
fattningen att det dr svirt och krdngligt att ordna med fullmaketer.

Minga respondenter ansdg att det fungerar bra att anvinda full-
makt i olika sammanhang. Flera pdpekade att de hade positiva erfar-
enheter av att anvinda fullmakt pd apotek.

Flera hade emellertid en motsatt uppfattning och menade att full-
makt inte fungerar sirskilt bra. Nigra pekade mer specifikt pd att de
ibland méter en osikerhet 1 friga om giltigheten av en fullmakt. Exem-
pelvis uppgav en respondent foljande.

”De som dr vana att hantera fullmakter dr inga problem med. Men mdinga
vet inte vad som géller vid fullmakten.”

 Foljande friga var kopplat till det fritextfilt som ingick i enkiten: *Beritta girna kort om era
erfarenheter av att anvinda fullmakt, hur fungerar det?”
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Andra tyckte att fullmakter fungerar ddligt eftersom en av virdnads-
havarna inte vill ge den sociala férildern behorighet eller helt enkelt
inte finns tillginglig nir en underskrift av en fullmakt behovs.

Nigra respondenter hade erfarenheten att fullmakter visserligen
fungerar nir ett drende ir planerat, men att det i andra mer hastigt upp-
komna situationer inte ir mojligt att 16sa ett problem med hjilp av
en fullmakt.

Aven bland deltagarna i intervjustudien gir meningarna isir nir
det giller frigan om hur vil det fungerar f6r sociala forildrar att agera
med stéd av fullmakt i olika frigor som rér barnet. Exempelvis fram-
holl en deltagare att den sociala forildern, till skillnad mot tidigare,
kan vara delaktig i barnets skolging sedan fullmakt limnats till skolan.
En annan deltagare berittade diremot att den sociala forildern exem-
pelvis inte fitt tillgdng till skolportalen trots att en fullmakt hade upp-
rittats. Ett tredje exempel dr en deltagare som berittade att familjen
hade fitt hjilp av socialtjinsten att skriva en fullmakt som var tinkt
att anvindas inom sjukvirden. Den fullmakt som togs fram accep-
terades emellertid inte. Deltagaren berittade bland annat féljande.

*Men vi skrev ndn dverenskommelse via socialtjinsten om att jag skulle
kunna skéta nigra grejer men det var liksom... Det godtogs inte, sd att som
sagt, det var inte ett juridiskt bindande dokument. Det vara bara ett papper
i princip. ... Nej, det blev pannkaka av alltihopa. Jag kan siga som att
soctaltjinsten blev lika forvanade de som vi nér det bara blev att nej, det
hér gills inte.”

Asikter om sociala forildrars rittsliga status
Enkdtundersokningen

Avslutningsvis inneholl enkiten nigra frigor om respondentens in-
stillning till olika sitt att stirka en social forilders juridiska inflytande
1frigor som ror barnet. Dessa fragor stilldes till samtliga respondenter.
Resultaten framgdr av diagrammen 14.10-14.13 nedan.
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Figur 14.10 Respondenternas instéllning till att sociala forildrar ska fa
mer juridiskt inflytande i barns liv sa linge alla foraldrar/vuxna
ar 6verens om det
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Fragestélining: Vilken instalining har du till att sociala foraldrar ska fa mer juridiskt inflytande i barns
liv sa lange alla foraldrar/vuxna ar 6verens?

Av respondenterna ir det 63 procent som ir ganska eller mycket
positiva till att sociala férildrar ska f8 mer juridiskt inflytande 1 barns
liv s& linge alla vuxna ir 6verens om det. Endast 12 procent dr ganska
eller mycket negativa till det. Av kvinnorna ir 69 procent ganska eller
mycket positivt instillda medan motsvarande andel bland minnen ir
59 procent. Det kan dven noteras att de respondenter som bor med
barnet pa heltid dr mer positiva in de som bor med barnet pd deltid
eller mer sillan. Bland de som har angett att den sociala férildern ir
ganska eller mycket delaktig 1 barnets liv dr det 66 procent som ir
ganska eller mycket positivt instillda, vilket kan jimféras med att mot-
svarande andel ir 48 procent bland de som har svarat att den sociala
forildern inte dr sirskilt delaktig eller inte alls delaktig i barnets liv.
I 6vrigt framtrider inga anmirkningsvirda skillnader nir utfallet grans-
kas mer 1 detal;.
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Figur 14.11 Respondenternas instillning till att sociala foraldrar ska fa mer
juridiskt inflytande i barns liv dven om alla féraldrar/vuxna inte
ar 6verens om det

Samtliga respondenter (procentandelar)
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Fragestallning: Vilken instélining har du till att sociala foraldrar ska f& mer juridiskt inflytande i barns
liv dven om alla foraldrar/vuxna inte ar dverens?

Respondenterna dr mer tveksamma till att 6ka sociala férildrars in-
flytande dven 1 de fall dd de vuxna inte ir 6verens om det. ”Varken eller”
ir det vanligaste svaret (21 procent). Det dr 30 procent som ir ganska
eller mycket positivt instillda, men det dr ndgot fler, 35 procent, som
ir ganska eller mycket negativa.

Kvinnorna ir nigot mindre ambivalenta in minnen. Endast 16 pro-
cent av kvinnorna har svarat “varken eller”, vilket kan jimféras med
att motsvarande andel bland minnen ir 25 procent. Det innebir dock
inte att det bland kvinnorna finns en starkare tendens i nigon riktning.

Ser man till barnets dlder dr det bland respondenterna med yngst
barn (0-5 &r) som andelen positiva ir storst. I denna grupp ir det
36 procent som ir ganska eller mycket positivt instillda. Men det ir
samtidigt 30 procent i gruppen som ir ganska eller mycket negativa.
Storst andel negativa respondenter dterfinns bland de som har barn i
&ldrarna 6-9 ir. Av dessa ir det 46 procent som har valt svarsalterna-
tiven ganska eller mycket negativ. I samma grupp ir det 24 procent
som har svarat att de ir ganska eller mycket positivt instillda. Det
handlar alltsd inte om ndgra avsevirda skillnader och ser man till hur
resultaten 1 6vrigt ser ut nir dessa sorteras efter barnets lder ir det
sm4 skillnader som framtrider.

618



SOU 2022:38 i\tgérder for familjer dér fler dn tva vuxna tar férildraansvar

De respondenter hos vilka barnet bor pd heltid ir mer positiva in
de som bor med barnet pd deltid eller mer sillan. Bland de férra ir
34 procent ganska eller mycket positivt instillda, medan motsvarande
andel bland de senare endast ir 25 procent. Vidare dr andelen positiva
respondenter hogre 1 gruppen stjirn- och regnbigsfamiljer dn 1 om-
bildade familjer. Andelen ganska eller mycket positiva uppgr i dessa
grupper till 39 respektive 26 procent. Samtidigt ir det relativt sett
ndgot firre av respondenterna i stjirn- och regnbigsfamiljer som har
uttryckt tveksamhet eller valt svarsalternativet ”varken eller”. Den an-
del av respondenterna i stjirn- och regnbdgsfamiljer som har svarat att
de dr ganska eller mycket negativt instillda till den féreslagna ord-
ningen skiljer sig dirfér inte nimnvirt frdn motsvarande andel bland
respondenterna frdn ombildade familjer.

Det finns ocks3 skillnader mellan de respondenter som har upp-
gett att den sociala férildern ir ganska eller mycket delaktig i barnets
liv och de som 1 stillet har svarat att den sociala forildern inte ar sir-
skilt delaktig eller inte alls delaktig. I den férra gruppen ir det 32 pro-
cent som ir ganska eller mycket positivt instillda till férslaget och
33 procent som idr ganska eller mycket negativt instillda. I den senare
gruppen ir motsvarande andelar 18 respektive 51 procent. Liknande
skillnader blir ocksd synliga nir man sorterar utfallet efter tidpunkten
for den sociala forilderns intride 1 barnets liv. Bland de respondenter
som svarat att den sociala férildern funnits med sedan barnets fédelse
ir det 43 procent som ir ganska eller mycket positiva till att utéka
sociala férildrars juridiska inflytande dven nir det saknas enighet om
det. I samma grupp ir det endast 24 procent som ir ganska eller mycket
negativt instillda till det. Foérhillandet ir det omvinda bland de respon-
denter som har svarat att barnets sociala férilder kommit in senare
under uppvixten.
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Figur 14.12 Respondenternas installning till forslaget att barn ska kunna
ha fler dn tva vardnadshavare

Samtliga respondenter (procentandelar)
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Fragestéllning: Vilken instdllning har du till att barn ska kunna ha fler 4n tva vardnadshavare?

Aven nir det giller frigan om ett barn ska kunna ha fler 4n tv vird-
nadshavare ir det férhéllandevis minga som saknar en bestimd upp-
fattning. Var femte respondent (20 procent) har valt svarsalternativet
varken eller” och drygt en av tio (11 procent) har uttryckt att de ir
tveksamma eller inte vet.

Nira hilften (49 procent) dr ganska eller mycket positiva till att barn
ska kunna ha fler in tv8 virdnadshavare. En av fem (20 procent) ir
tvirtom ganska eller mycket negativt instillda till en sddan ordning.

Bland kvinnorna ir andelen som har svarat ”varken eller” ligre in
bland minnen (15 respektive 24 procent). I jimférelse med utfallet
fér minnen ir det vidare en nigot hdgre andel av kvinnorna som har
uttryckt att de dr ganska eller mycket positivt instillda (53 procent
av kvinnorna och 45 procent av minnen). Det kan ocks8 noteras att
andelen respondenter som ir positivt instillda till forslaget r storre
1 gruppen stjirn- och regnbdgsfamiljer in i gruppen ombildade familjer.
Bland respondenter frin stjirn- och regnbigsfamiljer ir det 59 pro-
cent som ir ganska eller mycket positivt instillda, vilket kan jimféras
med 46 procent av respondenterna frin ombildade familjer. Liksom
tidigare framtrider ocksd skillnader nir man ser till den sociala for-
ilderns delaktighet 1 barnets liv och tidpunkten fér nir den sociala
forildern blev delaktig. De som har angett att den sociala forildern
ir ganska eller mycket delaktig 1 barnets liv ir mer positiva in de som
har svarat att den sociala forildern inte ir sirskilt delaktig eller inte
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alls delaktig. Bland de respondenter som har svarat att den sociala
forildern funnits med frin barnets fodelse dr det 61 procent som ir
ganska eller mycket positivt instillda. Motsvarande andel bland de
som har svarat att den sociala forildern blivit delaktig senare under
uppvixten dr 47 procent.

Figur 14.13 Respondenternas instéllning till forslaget att sociala fordldrar
ska fa ritt att sjélva ta del av information om barnet fran t.ex.
skola, sjukvard och myndigheter
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Frégestallning: Vilken instéllning har du till att sociala foraldrar ska fa ratt att sjalva ta del av
information om barnet fran t.ex. skola, sjukvard och myndigheter?

En knapp majoritet (53 procent) ir ganska eller mycket positivt in-
stillda till att sociala férildrar ska ha en ritt att sjilva ta del av infor-
mation om barnet. En relativt stor andel har inte ndgon klar uppfatt-
ning 1 frdgan: 20 procent har valt svarsalternativet “varken eller” och
10 procent har svarat att de ir tveksamma eller inte vet. Endast 16 pro-
cent har angett att de dr ganska eller mycket negativt instillda.

Kvinnorna har i ligre grad 4n minnen valt svarsalternativet ”varken
eller” och de ir ocksd nigot mer positivt instillda 4n minnen. Av
kvinnorna ir 57 procent ganska eller mycket positiva till férslaget
samtidigt som motsvarande andel bland minnen ir 49 procent.

Ser man till barnets 3lder ir det dven hir respondenterna med de
yngsta barnen (0-5 3r) som 1 stdrre utstrickning dn andra har svarat
att de ir positivt instillda. I denna grupp ir det 61 procent som ir
ganska eller mycket positiva till att sociala férildrar sjilva ska ha ritt
att ta del av information om barnet. Andelen ganska eller mycket
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negativa ir hogst bland respondenter med barn 1 tidiga tondr (13-15 &r).
Av de respondenterna ir det 20 procent som har svarat att de dr ganska
eller mycket negativt instillda till forslaget. Samtidigt dr det dven 1
den hir gruppen en hégre andel som ir positivt instillda (45 procent).

Ser man till familjekonstellation dr andelen positiva respondenter
dterigen hogst bland stjirn- och regnbigsfamiljer. Av dessa ir det
63 procent som har svarat att férslaget ir ganska eller mycket posi-
tivt. Motsvarande andel bland de som har svarat att de hor till en
ombildad familj 4r 49 procent.

Nigot som ocksi dterkommer ir att det framkommer skillnader
nir man ser till den sociala forilderns delaktighet i barnets liv och
tidpunkten {6r nir den sociala férildern blev delaktig. Bland de som
har svarat att den sociala férildern ir mycket delaktig i barnets liv ir
det 64 procent som ir ganska eller mycket positivt instillda. Bland
de som 1 stillet har svarat att den sociala férildern inte ér sirskilt del-
aktig eller inte alls delaktig dr det endast 32 procent som delar den
uppfattningen. Av de respondenter som har uppgett att den sociala f6r-
ildern har kommit in senare under barnets uppvixt dr det 52 procent
som ir ganska eller mycket positiva till férslaget. Motsvarande andel
bland de som har uppgett att den sociala férildern funnits med frin
barnets fodelse dr 63 procent.

Vid en jimforelse mellan de respondenter som har svarat att det
finns en forilder i ett annat hushll och de som svarat att det inte gor
det, kan det noteras att den férra gruppen ir ndgot mer skeptisk in
den senare. Andelen i respektive grupp som har angett att de ir ganska
eller mycket positiva skiljer sig dock inte 4t 1 nigon nimnvird utstrick-
ning. Bland de som har angett att det finns en extern forilder ir det
diremot 17 procent som ir ganska eller mycket negativt instillda,
vilket kan jimfoéras med att motsvarande andel i den andra gruppen
ir 10 procent. Samtidigt dr det tydligt att de respondenter som har
uppgett att den externa forildern inte ir sirskilt delaktig eller inte
alls delaktig dr mer positiva dn de som i stillet angett att den externa
forildern dr ganska eller mycket delaktig i barnets liv.

Djupintervjuer och fritextsvar frin enkditundersékningen

Bland deltagarna i intervjustudien ir det manga som har uttryckt att
det borde vara enkelt att ge sociala forildrar ett mandat att hantera
olika frigor som ror barnet om virdnadshavarna vill det. Flera efter-
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lyste en mojlighet att pd ndgot sitt registrera en behdrighet f6r den
sociala forildern att hantera sddana frigor. Nigon lyfte fram att det
bér vara mojligt att 1 exempelvis vard- och skolportaler inféra en funk-
tion som innebir att man fir “kryssa i” att en social forilder ska f3
tillgdng till portalen. Ytterligare ett par deltagare framhéll sirskilt be-
hovet av att — med vdrdnadshavarnas samtycke — kunna ta del av infor-
mation pd samma sitt som en virdnadshavare. Flera ansdg att det vore
bra med ndgon form av 6vergripande fullmakt eller behérighetsdoku-
ment som innebir att den sociala foridldern far ett klart och tydligt
mandat att agera utifrdn. En deltagare ansdg att mer generella full-
makter vore ett bra mellanlige, dir den sociala férildern kan hantera
frigor i barnets vardag men samtidigt inte ir helt jimstilld med vard-
nadshavarna om konflikter uppkommer.

Jag tinker att jag nog inte tycker att vi 1 nuliget ska ha precis samma
réttigheter t.ex. om vi separerade. Inte bara for att jag inte skulle vilja det,
men fOr att vi fortfarande inte dr likvirdiga i relationen, anknytningen till
barnet. [~ ——] det borde finnas mdjlighet for ndgot mellansteg, déir kanske
fullmakter skulle kunna vara en del av det, absolut. Men det vore ju skont
om det inte var hundra olika fullmakter, utan liksom, en om sjukvdrden,
en om skolan...”

En annan deltagare upplevde att det ir problematiskt att en vuxen i
barnets nirhet i dag antingen far ta allt ansvar eller inget ansvar alls.

”Fine, men skulle behova tydliggéra ndnting annat si att siga, att jo men
det hér dr en vuxen som utéver virdnadshavare som finns far hantera saker.
Och sen om man ska...det genom en fullmakt for varje individ eller om
det dr frdga om att man gor en mer statisk grej, “jo men du har den hdr
rollen, dd far du gora det”. Ddir har du potential i alla fall att kunna da ...
S4 att ha ndn sdn dér statusvariant i stillet for bara *du dr vardnadshavare
eller s@ har du inget att siga till om’. Det blir sd svart eller vitt.”

Ett par sociala forildrar ansdg vidare att en viktig anledning till att
sociala férildrar bér kunna fd en mer allmin behérighet dr att det 1 dag
kan uppstd besvirliga situationer nir en vuxen ir virdnadshavare f6r
vissa barn i familjen, men inte f6r andra.

Nigra var for egen del mer tveksamma till att anvinda generella
fullmakter. De deltagarna tyckte att det ir bittre att anvinda fullmakter
vid enskilda tillfillen nir behov uppkommer. En deltagare féredrog
tidsbegrinsade fullmakter och hinvisade till att huvudansvaret i s3dana
fall mer tydligt ligger kvar hos virdnadshavarna. En social forilder
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sdg frimst ett behov av en fullmakt som kan anvindas nir virdnads-
havaren ir bortrest eller annars inte finns tillginglig.

Aven bland de respondenter i enkitundersékningen som har ut-
vecklat sina tankar i fritext ir det flera som har uppfattningen att vird-
nadshavare enklare bér kunna vilja att dela ansvaret med en social f6r-
ilder.”” Ndgra tog ocks3 sirskilt upp att de ser ett behov av att kunna
ge en social forilder mojlighet att ta del av information om barnet.

Nir det giller frigan om det boér vara méjligt att ha fler eller andra
vardnadshavare in 1 dag var deltagarna 1 intervjustudien djupt splitt-
rade. Bland de som var positiva till att utéka antalet vdrdnadshavare
finns det en viss dvervikt av deltagare frin stjirnfamiljer. Fleraav dem
var tydliga med att deras uppfattning ir att det bista for barnet egent-
ligen vore om alla i familjen som fungerar som férildrar ocksa erkinns
som det juridiskt.”" En social férilder férklarade sin uppfattning pa
foljande sitt.

“det vardagliga har mest att géra med vem som Gr vardnadshavare och inte
sd mycket med vem som dir juridisk forilder. Fast jag tycker det skulle vara
optimalt om alla forildrarna kunde vara bide juridiska forildrar och vdrd-
nadshavare om det dr sd att de faktiskt tar hand om barnet. [~ —~] men att
vara juridisk forilder dr ndgot som, jag kan inte forklara, men det skulle vara
jitteviktigt kinslomdssigt och sedan att vara vdrdnadshavare, det skulle
underlitta i praktiken. Det dr det som dr skillnaden.”

De deltagare som i stillet har uppfattningen att sociala forildrar ska
ha ett mer begrinsat férildraansvar finns frimst 1 ombildade familjer.

Flera deltagare ansdg att det skulle skapa en storre trygghet for
barnet om alla vuxna i familjen kunde ta del i virdnaden och vara del-
aktiga i barnets liv pd samma villkor. Nigra menade att det skulle
underlitta f6r de vuxna att stotta och avlasta varandra om fler fick
vara virdnadshavare. Flera av deltagarna som var positiva till att utoka
antalet virdnadshavare menade att risken f6r konflikter visserligen
ir ett bekymmer, men att den risken inte ir ndgot som avviker frin
det som giller i familjer dir tvd vuxna tar férildraansvar. En deltagare
menade att bonusférildrar kan ha ett mer distanserat f6rhdllnings-
sitt1en konflikt och att det dirfér kan vara littare att komma Sverens
om ocksd bonusférildern har del i vdrdnaden om barnet. Négra del-
tagare hade f6r 6vrigt — vil medvetna om att dokumenten inte har

7°T enkiten fanns det en méjlighet att framféra synpunkter under en mer 8ppen avslutande
frdga: ”Ar det ndgot annat som du vill framféra inom temat sociala f6rildrar?”

7! Flera av dessa deltagare uppehdll sig ocks vid frigor som hér samman med rittsligt forildra-
skap, bland annat arvsritt.
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ndgon rittsligt bindande verkan — upprittat skriftliga 6verenskom-
melser inom familjen som innebir att de vuxna férbinder sig att ut-
ova forildraansvar tillsammans p lika villkor.

Nigra deltagare ansdg att det borde vara mojligt att vara fler vird-
nadshavare 1 familjer dir alla vuxna tar ansvar fullt ut, men att det be-
hévs nigon form av kontrollmekanism for att sikerstilla att det verk-
ligen dr s3. Ett par deltagare tyckte att en social forilder borde kunna
bli virdnadshavare efter ett ansékningsférfarande dir limpligheten
provas. En annan deltagare ansdg att en social férilder borde f8 ta ett
visst ansvar under en provotid for att direfter utvirderas som full-
virdig vrdnadshavare. Ett par deltagare hade uppfattningen att det
1 vart fall borde vara méjligt att vara fler virdnadshavare in tvd om
man varit éverens om det frdn férsta bérjan, nir barnet blev till.

Naigra deltagare hade uppfattningen att det borde vara mojligt fér
en forilder som ir ensam virdnadshavare att dela virdnadsansvaret
med sin partner. En deltagare tyckte att den som stadigvarande bor
med en virdnadshavare borde ha rittigheter 1 férhillande till barnet
dven om det finns en virdnadshavare 1 ett annat hushill som mot-
sitter sig det.

Minga deltagare var i stillet negativt instillda till att utéka antalet
virdnadshavare. Flera av de deltagare som hade den uppfattningen
menade att en ordning som tilldter fler in tvd virdnadshavare riskerar
att ge upphov till konflikter, vilket i sin tur kan g8 ut 6ver barnet. Ett
par virdnadshavare i ombildade familjer tog sirskilt upp att de sig
risker for att konflikter skulle kunna bli svirare om bonusférildrar pd
respektive sida blev involverade som virdnadshavare. Nigra virdnads-
havare och sociala férildrar i ombildade familjer menade att en social
forilder inte bor ha del 1 virdnaden av det enkla skilet att den sociala
forildern inte har huvudansvaret {6r barnet. Dessa deltagare hade upp-
fattningen att det 1 en social férilders roll ingdr att stétta och avlasta
virdnadshavarna, men inte att fatta storre beslut om barnet tillsam-
mans med virdnadshavarna. Ett par citat som illustrerar det synsittet
ir foljande.

"Alltsd klart jag ser det vildigt mycket i mitt perspektiv, i min situation lik-
som. Men det dr ju dndd biologiskt min sambos barn. De har X dr ihop dir
inte jag funnits med liksom...De bar ett familjeband sd att det skulle vara
jéttekonstigt om jag gick och ytterst kunde liksom juridiskt kora over liksom
min sambo om hennes barn. Att jag ska kunna piverka och diskutera, gira
saker och bjilpa till och stétta, och gora det littare for henne i livet det tycker
jag. Men kanske inte kora éver.”
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”Bonusdotter dr ju inte min, det dr ju min bonusdotter. Men for att livet
ska fungera hemma hos oss kan vi inte ha en roll med mamma som tar alla
beslut och jag som en passiv forilder, utan bonusdotter Gr som mitt biolo-
giska barn, det finns liksom inga skillnader. Sedan de lite storre besluten tar
ju hennes mamma och pappa, men jag och hennes mamma bollm ju alltid
frdgan. Men det dr dom som har sista ordet om man ska siga sd.”

En deltagare uppeholl sig sirskilt vid risken att barnet kan {3 flytta
mellan flera olika hem efter en separation. Ndgon menade att det dess-
utom finns en risk att vdrdnadshavare skulle kinna sig pressade att
lita sociala forildrar bli vdrdnadshavare om den méjligheten fanns.
Flera deltagare hade ocksd en mer ambivalent instillning och sig
bade tydliga for- och nackdelar med en ordning som tilldter att ett barn
har fler dn tv3 virdnadshavare. En social férilder, som visserligen 1
grund och botten var positiv till en ordning med fler in tv8 virdnads-
havare — understrok att det enligt hennes uppfattning ind3 finns flera
andrahandsalternativ som skulle kunna férenkla vardagslivet for sociala
forildrar. Hon uttryckte bland annat féljande.
"Det dr klart att jag forstdr att det paverkar mycket bara man ligger till en
till. Da tinker jag att man skulle kunna gora det i vissa avseenden, det
mdste inte vara antingen eller. Man kan verkligen underlitta for sociala for-
dldrar eller underlitta for att vara fler utan att behéva gora det rakt igenom.
Man kan fortfarande gora det enklare att skriva in fler forildrar pi BVC
eller skolplattformen, eller som har medicinskt ansvar, olika sidana insatser.
Nir det inte finns det ndgonstans hinger det vildigt mycket pd den enskilda
personens véilvilja eller bemdtande. Det kan kinnas lite som att sambillets

signaler, de signaler som skickas dr att det inte dr vilkommet. Eftersom det
inte underldttas for det.”

Aven bland fritextsvaren i enkitundersékningen férekommer det vitt
skilda uppfattningar nir det giller frigan om att utdka antalet vard-
nadshavare. De synsitt som finns representerade dir avviker inte 1
ndgon stérre omfattning frdn de som deltagarna i intervjustudien gav
uttryck for och som redovisats i det féregdende.

Ytterligare erfarenheter och synpunkter fran djupintervjuerna

En forsta iakttagelse ir att det 1 familjerna finns olika uppfattningar
om en social férilders roll och ansvar.

Flera deltagare menade att den sociala férildern tar precis samma
forildraansvar som virdnadshavarna. Det var dven flera sociala for-
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ildrar i ombildade familjer som framholl att de tar samma forildra-
ansvar for egna barn och bonusbarn. Nigra sociala forildrar menade
att avsaknaden av ett rittsligt mandat begrinsar dem frin att hjilpa
och stotta barnet 1 den utstrickning de vill. Ett par deltagare menade
dessutom att bristen pd rittsligt erkinnande férsimrar anknytningen
till barnet. Flera sociala férildrar kinde ocks3 att deras forildraskap
osynliggors eller ifrigasitts 1 olika sammanhang. Ett par sociala forild-
rar hade gjort ett strategiskt val att ta samma efternamn som barnet
for att minska risken att bli ifrgasatt i sin férildraroll. Ndgra sociala
forildrar uttryckte ocksd att de vill ta ett storre rittsligt ansvar in
vad som dr mojligt 1 dag for att pd s sitt avlasta sin partner. Ett par
deltagare som har barn med sirskilda behov menade att férhillandet
med partnern paverkades negativt av att de inte kan ta ett mer jimlikt
ansvar for barnet 1 exempelvis virdsammanhang.

Nigra deltagare, som var vrdnadshavare eller sociala forildrar i om-
bildade familjer, hade i stillet erfarenheten att den sociala férilderns
forildraroll inte ir lika omfattande som den som en virdnadshavare
har. Dessa deltagare ansdg att den sociala férildern inte har ett lika
tydligt uppfostringsansvar, utan snarare fungerar som ett stéd for
virdnadshavarna. Nigra sociala férildrar var ocksa sjilva mycket tyd-
liga med att de inte p& ndgot sitt vill vara likstillda med vérdnads-
havarna. En social férilder uppgav exempelvis féljande.

”Det dr fullt klart inte mina barn. De har en pappa. Jag tar ingen papparoll
egentligen eftersom jag inte dr ndgon biologisk pappa.”

Minga deltagare, sdvil 1 ombildade familjer som stjirnfamiljer, ut-
tryckte en oro f6r hur barnets relation med en social férilder skulle
paverkas om en rittslig forilder avlider. Flera befarade att avsaknaden
av ett rittsligt familjeband mellan barnet och den sociala forildern
kan {4 negativa foljder i en sddan situation. Ett illustrativt exempel pd
denna oro ir foljande uttalande frén en social forilder i en stjirn-
famil;.
”Nu dr det inte extremt sannolikt att ndgot skulle hinda de bida [anm. de
réttsliga forildrarna] samtidigt, men om det nu var sd...sd kan vi inte lita
pé att barnet kan fortsitta bo med mig eftersom jag inte har ndgon juridisk
relation till hen. Vi kan bara hoppas att det inte hinder ndgot. Det dr en

massa sddana saker, att det finns mycket otrygghet ndir det giller hela det
hér.”
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Vidare var det minga deltagare som uttryckte en oro f6r hur barnets
forhillande till sin sociala forilder skulle paverkas av en separation
mellan den sociala forildern och barnets rittsliga forilder. Flera sociala
forildrar kinde att deras position var sdrbar om en konflikt skulle
uppstd i ett sddant lige. Exempelvis uppgav en social férilder i en om-
bildad familj f6ljande som svar p4 frigan om hur hon tinkte kring en
fortsatt relation med barnet efter en eventuell separation.

"Den har jag tankt jittemycket pa. Och det har jag ju tankt pd med jattestor
sorg, alltsd att ]ag kommer inte ha ritt till var son lingre. Och skulle separa-
tionen inte bli s bra, sd kommer jag kanske inte heller {3 hira om honom
eller {4 triffa honom, ha kontakt med honom, utan det kommer liksom
smitta av sig. Och den dr jittehemsk. .. alltsd det dr lite som att ba honom
till ldns. Jag menar vi har indd levt ihop halva bans liv.”

En annan social férilder beskrev sina tankar pd féljande sitt.

*Jag har ingen trygghet i relation till samhdllet i min fordldraroll. Jag har
verkligen inte det... jag har ingen rittighet att vara forilder till mitt barn.
Man kan skoja om det men om vdrdnadshavare skulle bli dement, det dr
typ det enda jag kan tinka mig att hen skulle bli sd knépp, men om hen eller
hen eller bida skulle 4 for sig att jag inte skulle f4 vara med lingre, dd bar
jag ingenting att sitta emot. Inte juridiskt ... Och jag stdr ju ocksd belt
ensam om ndgon skulle do. Da bar jag ingen vétt. Dd bar ben inga juridiska
fordldrar, fast jag dr forilder. Det dr ganska minga saker, jag tycker inte det
finns ndgra fordelar. Det dr en stor nackdel att vilja vara forildrar pd samma
villkor och inte & vara det. Och de stora nackdelarna handlar om olika
typer av kriser dir det skulle vara belt forédande. Medan det dr klart att
det dr irriterande i vardagen med olika saker, men de spelar inte sd jittestor
roll jamforelsevis.”

En deltagare 1 en ombildad familj lyfte sirskilt fram sin oro for att
bonussyskon skulle kunna separeras frn varandra pd ett olyckligt sitt.
Naigra sociala forildrar utryckte emellertid att de inte kinde ndgon
oro for sin egen relation till barnet efter en eventuell separation. Dessa
deltagare berittade att de var eniga med barnets virdnadshavare om
att de sjilva dr en sd viktig del i barnets liv att relationen skulle fortgd
dven efter en eventuell separation. Ett par deltagare uttryckte 1 stillet
att det var naturligt, om in kanske jobbigt, att relationen mellan ett
barn och hans eller hennes sociala forilder upphor efter en separation.

Ett fital deltagare hade erfarenhet av kontakter med socialtjinst
och familjeritt. Ett par sociala forildrar var frustrerade dver att de inte
hade fatt vara delaktiga pd de sitt som familjen 6nskade. I ett fall var
kontakterna féranledda av att barnet var féremal for en stédinsats som
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innebar placering utanfér hemmet. Den sociala f6rildern ville ta ett
storre ansvar vid kontakterna med socialtjinsten. Han berittade att
hans hustru, virdnadshavaren, var tvungen att ta alla kontakter rér-
ande barnet och att detta till slut fick till f61jd att hustrun blev sjuk-
skriven.

Ett par deltagare menade att det var problematiskt att de som sociala
forildrar inte fick vara mer involverade 1 familjerittsliga tvister mellan
virdnadshavarna.

Tv4 andra deltagare menade tvirtom att socialtjinsten och familje-
ritten hade inkluderat de sociala férildrarna i de samtal och utredningar
som deras familjer varit féremil fér.

Ett par deltagare framholl att digitaliseringen i samhillet f6rt med
sig att det 1 allmidnhet har blivit svirare att hilla sig uppdaterad som
social forilder. Dessa deltagare tyckte att det var betydligt enklare att
ta del av information om barnet nir sddan skickades med post hem
till brevlddan, och inte enbart till en digital plattform eller brevlida.

Sist kan nimnas att ett par deltagare efterlyste littillginglig och
samlad information om den lagstiftning som har betydelse for familjer
dir fler dn tvd vuxna tar férildraansvar.

14.4.3 Barn och ungas erfarenheter och asikter
Inledning
Enkditundersokningen

Den enkit som underdriga respondenter fick besvara var utformad
for att passa dldre barn och hade delvis ett annat fokus in vuxen-
enkiten. Frigorna gick 1 huvudsak ut pd att barnen fick ange vem 1
deras nirhet som brukar utféra olika dtgirder och om de vill att deras
sociala forilder ska utfora dtgirderna i storre utstrickning dn i dag.
Frigorna stilldes inom omrddena skola, sjukvird och fritidsaktiviteter.
De barn som hade uppfattningen att deras sociala férilder inte var
illricklige aktiv fick ocksd ange vad de trodde skilet till detta var.
Om ett barn hade fler dn en social f6rilder fick barnet vid besvarandet
av enkiten utgd frdn den sociala forilder som barnet hade bott mest
tid tillsammans med.

Samtliga barn som deltog 1 undersékningen var 1 dldern 13-17 ar
och rekryterades via respondenterna i vuxenenkiten eller andra vuxna
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som ingdr i Kantar Sifos webbpanel. I enlighet med branschetiska regler
inhimtades samtycke frin barnets vdrdnadshavare om barnet inte
hade fyllt 16 &r.

Viss bakgrundsinformation om barnet var kiind redan genom den
information som finns om vuxna i panelen. Dessutom fick den vuxna
limna vissa uppgifter innan barnet besvarade enkiten. Det var dirfér
inte nédvindigt att stilla lika minga inledande frigor till barnen for
att veta att de horde till milgruppen. De barn som sjilva uppgav en
3lder som f6ll utanfor det ovan angivna intervallet gallrades dock bort.
Detsamma gillde de barn som svarade att de inte hade ndgon social
forilder. Inledningsvis fick barnen dven besvara frigor om féljande:

e barnets kén och ilder,

e antalet virdnadshavare som ir delaktiga i barnets liv,

e antalet vuxna som barnet bor tillsammans med (heltid eller deltid),
e ivilken omfattning barnet bor med en social férilder,”

e den sociala férilderns grad av delaktighet i barnets liv,” samt

e tidpunkten f6r nir den sociala férildern blev delaktig i barnets liv.™

For att gora barnenkiten mer littbegriplig anvindes bara uttrycken
”social forilder” och ”virdnadshavare”. Vibedémde tillsammans med
Kantar Sifo att det fanns en betydande risk att enkiten skulle bli allt-
fér komplicerad om barnen dessutom skulle behova skilja p& *vard-
nadshavare” och “rittslig férilder”. Om barnet hade en rittslig forilder
som inte var vrdnadshavare ombads dirfér den vuxna att forklara
for barnet att den forildern skulle betraktas som virdnadshavare och
inte som social forilder nir barnet besvarade enkiten. Intresset att
anpassa enkiten efter malgruppen fick helt enkelt viga tyngre in intres-
set att kunna analysera eventuella skillnader mellan virdnadshavare
och rittsliga férildrar som inte ir virdnadshavare.

Den vuxna ombads ocksd att forklara ovannimnda uttryck for
barnet och ange vilka i barnets familj som barnet skulle se som social
forilder respektive virdnadshavare. Definitionen av social f6rilder var

72 Svarsalternativen var “heltid”, ”deltid”, >mer sillan 4n deltid/d& och d&” eller vill inte svara”.
73 Svarsalternativen var "vildigt delaktig”, "ganska delaktig”, "lite delaktig”, "inte delaktig alls”
eller 7vill inte svara”.

7% Svarsalternativen var “nir jag féddes”, ”pa foérskola/dagis”, ”pa ligstadiet”, ”pa mellanstadiet”,

» » » »

”pa hogstadiet”, “efter att jag gitt ut hdgstadiet”, ”vet inte” eller ”vill inte svara”.
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densamma som 1 vuxenenkiten. Den definition av *virdnadshavare”
som anvindes 1 barnenkiten var ocksd avsedd att forenkla och stim-
mer inte helt 6verens med den rittsliga definitionen. I enkiten angavs
att en virdnadshavare ir en juridisk foérilder som ocksd har rittsligt
ansvar for barnen.

Den vuxna pdmindes slutligen om vikten av att barnet fir besvara
frigorna i enkiten si sjilvstindigt som mojligt.

Sammanlagt var det 238 barn som besvarade enkiten. Av barnen
definierade sig 49 procent som killar och 48 procent som tjejer. Det
var 2 procent som valde svarsalternativet "annat” och 1 procent ville
inte ange ngot svar. Nistan sex av tio (57 procent) var i dldern 13—
15 &r och resterande (43 procent) var 16-17 3r. En stor majoritet av
barnen (72 procent) hade tv8 virdnadshavare som var delaktiga 1 bar-
nets liv. Drygt en fjirdedel (28 procent) uppgav i stillet att det endast
fanns en virdnadshavare som var delaktig.

Ungetir en fjirdedel av barnen (27 procent) uppgav att de p3 hel-
eller deltid bodde tillsammans med fyra vuxna eller fler. Det var innu
vanligare att barnen totalt sett bodde med tre vuxna pa hel- eller del-
tid. Nira fyra av tio (37 procent) beskrev en sddan boendesituation.
Nistan lika vanligt var att bo tillsammans med sammanlagt tvd vuxna
(35 procent). Nigra fd barn (2 procent) svarade att de bodde tillsam-
mans med endast en vuxen.

Samtidigt var det nira fyra av tio barn (38 procent) som svarade att
de bodde heltid tillsammans med en social férilder. Ungefir hilften
av barnen (53 procent) uppgav att de bodde deltid med en social fér-
ilder. Firre dn en av tio (8 procent) valde i stillet svarsalternativet
“mer sillan dn deltid/d& och d3”.

Nira fyra av tio barn (38 procent) svarade att de hade en social f6r-
ilder som var vildigt delaktig i deras liv. Den andel som valde svars-
alternativet ”ganska delaktig” var ungefir lika stor (39 procent). Vart
femte barn (20 procent) uppgav att de hade en social forilder som var
lite delaktig i deras liv. Endast ett f8tal (3 procent) ansdg att den sociala
forildern inte alls var delaktig.

Det var 9 procent av barnen som hade en social férilder som funnits
med sedan barnet foddes. Vanligast var dock att en social férilder hade
kommit in 1 barnets liv nir barnet var i forskoledldern. Det gillde for
36 procent av barnen. Manga barn hade fitt en social férilder nir de
gick i grundskolan — 16 procent gick i ligstadiet, 21 procent i mellan-
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stadiet och 13 procent 1 hdgstadiet. Drygt 1 procent hade fitt en social
forilder forst efter hogstadiet.

Liksom for vuxenenkiten giller att undersdkningsresultaten kan
ge en god indikation om vilka uppfattningar som finns inom mal-
gruppen pi ett mer generellt plan. Av de skil som redovisats 1 anslut-
ning till vuxenenkiten gors det samtidigt inget ansprak p3 att resultaten
ir sikrare in si. Aven for barnenkiten giller att det finns undergrup-
per i vilka antalet respondenter ir relativt f3.”” Inte heller i friga om
barnenkiten ska resultatredovisningen uppfattas som ndgot annat in
en redogorelse av utfallet for den hir specifika studien.

Djupintervjuer

Sammanlagt genomférdes djupintervjuer med 21 barn. Av dessa var
11 killar och 8 tjejer. For resterande barn har uppgiften om kon ute-
limnats vid transkriberingen av intervjuerna. Skilet till det dr att den
uppgiften sedd tillsammans med annan information om familjen skulle
kunna leda till att anonymiteten réjs. Aven for djupintervjuer inhimta-
des samtycke av barnets virdnadshavare om barnet inte hade fyllt 16 ar.

Av barnen gick 3 1 l3gstadiet, 9 i mellanstadiet, 8 1 hogstadiet och
1 pd gymnasiet. Det var 14 barn som hade sociala forildrar i tv8 hus-
hall. Resterande barn, dvs. 7 barn, hade en social forilder i ett hushall.
Det var 19 barn som levde i en ombildad familj och 2 som ingick i en
familj som kan beskrivas som en stjirnfamilj.”®

7> Foljande underkategorier berdrs i redovisningen nedan och innehéller alltid eller stundtals
firre dn 100 svar (inom parentes anges antalet respondenter i undergruppen som helhet): “respon-
denter med en delaktig virdnadshavare” (61), respondenter som skattat sin sociala férilder
som lite delaktig eller inte alls delaktig” (53), “respondenter som bor heltid med social foril-
der” (91), “respondenter som bor mer sillan in deltid med social férilder” (20) samt ”respon-
denter som svarat att den sociala férildern funnits med sedan barnet f6ddes” (22). Det ska
dven sigas att frigorna angiende barnets uppfattning om varfér en social férilder inte ir mer
involverad pé olika omriden har besvarats av f3 respondenter (34-63 barn).

7¢ Fér en nirmare férklaring av hur “ombildad familj” och ”stjirnfamilj” anvinds hir, se ovan
angdende djupintervjuerna med vuxna respondenter.
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Det var 3 barn som hade haft en social férilder sedan de féddes
eller var i spidbarnsdlder. Av de vriga barnen var det 12 som hade fitt
en social forilder nir de var i férskoledldern, 3 som fick det 11agstadiet
och 3 som fick det i mellanstadiet.

Rekryteringen av deltagare har dven i den hir delen huvudsakligen
gitt via de vuxna som ingdr i Kantar Sifos webbpanel. Av samma skil
— och pd samma sitt — som tidigare har redovisats i anslutning till
beskrivningen av djupintervjuerna med vuxna, har dock viss rekryter-
ing skett via andra kanaler. Det dr 2 barn som inte har rekryterats
genom de vuxna som har besvarat enkitundersékningen eller andra
vuxna som ingér 1 Kantar Sifos webbpanel.

Till intervjuerna med barn togs en sirskild samtalsguide”” fram
och intervjuerna genomférdes av personer med god erfarenhet av att
samtala med ocksd yngre barn. De flesta av barnen intervjuades utan
att nigon forilder eller annan vuxen i1 barnets nirhet var nirvarande.
I 2 fall var dock barnets virdnadshavare nirvarande och i ytterligare
1 fall var en social férilder med under intervjun.

Intervjuerna med barnen har 1 huvudsak berért samma frigor som
enkitundersokningen. Aven under dessa intervjuer framkom dock
viktiga erfarenheter som inte har ett direkt samband med frigorna i
enkitundersokningen. Dessa delar av intervjuerna behandlas sist 1 det
hir avsnittet (14.4.3).

Transkriberingarna av barnens intervjusvar har analyserats med
samma metod som intervjuerna med vuxna.

Den fortsatta redovisningen

I likhet med avsnittet om vuxnas erfarenheter och &sikter redovisas
resultaten av enkitundersdokningen och djupintervjuerna med barn i
ett ssmmanhang. Dispositionen f6ljer ocksd hir de olika teman som en-
kiten och intervjuerna har kretsat kring (skolan, hilso- och sjukvirden,
fritidsaktiviteter m.m.). P4 varje omride redovisas forst resultatet frén
enkitundersdkningen och direfter uppgifter frin djupintervjuerna
samt, 1 féorekommande fall, fritextsvar frin enkiten. Fritextsvaren ir
emellertid betydligt firre i barnenkiten in i vuxenenkiten. Liksom
tidigare fokuserar redovisningen pd att beskriva mer betydelsefulla

77 T samtalsguiden fanns bland annat markerat vilken information och vilka frdgor som frimst
var avsedda f6r dldre barn. Det fanns ocksd en mojlighet f6r barnet att beskriva sin familj
genom att rita familjen eller visa en teckning som barnet hade férberett fére samtalet.
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skillnader mellan olika undergrupper som finns representerade i under-
sokningen. Avslutningsvis féljer ett separat avsnitt som behandlar s3-
dana uppgifter frin djupintervjuerna som inte lter sig inordnas under
de teman som enkitundersékningen omfattar.

Skolan
Enkdtundersokningen

Barnen fick forst besvara frigor om vem i deras nirhet som vanligtvis
ir involverad nir det giller olika hiindelser och tgirder med anknyt-
ning till skolans omrdde. Det samlade resultatet framgdr av f6ljande
diagram.
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Figur 14.14 Barnens uppfattning om vem i deras narhet som brukar
vara involverad nir det giller olika handelser och atgarder
med anknytning till skolan’®

Samtliga respondenter (procentandelar)

Vara med pa utvecklingssamtal

Logga in pa min skolportal

Fa veta av skolan om nagot akut har
hant

Vara med pa aktiviteter och utflykter
som foraldrar ar med pa
Sjukanmala mig

Skriva pa intyg nar du behover en
foralders underskrift

Vara hemma fran jobbet med mig nar
jag har varit sjuk

NIkl

o

20 40 60 80 100

H Oftast eller bara vardnadshavare

M Ibland vardnadshavare, ibland social foralder
M Oftast eller bara social fordlder

M Ingen, jag gor det sjalv

W Vet inte

Frégestallning: Tank nu pé din skola. Vem brukar gora det har?

78 Som har redovisats inledningsvis i avsnittet gors hir ingen uppdelning mellan rittsligt for-
ildraskap och virdnad. Den som barnet vid besvarandet av enkiten klassat som virdnads-
havare kan i nigra fall allts3 i sjilva verket vara en rittslig férilder som inte ir virdnadshavare.
Detta giller for samtliga frigor i avsnittet, men dterupprepas inte fortsittningsvis.
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Virdnadshavare ir generellt sett mer aktiva in sociala férildrar. Men
flera av dtgirderna ir ocksd av sddant slag att de oftast inte kan utforas
av andra dn virdnadshavare eller 1 vart fall inte utan fullmakt frin vard-
nadshavare. Ungefir ett av tio barn har trots det en social forilder som
ibland utfér sddana dtgirder, t.ex. skriver under nir en forilders under-
skrift behdvs (11 procent) eller loggar in pd barnets skolportal (11 pro-
cent). Diremot dr det mycket sillan som den sociala férildern ensam
eller huvudsakligen utfor sddant som tas upp i enkitundersékningen.

En tydlig tendens ir att sociala forildrar ir mer involverade i sam-
manhang dir vdrdnadsansvaret har liten eller ingen betydelse. Det ir
ocks3 relativt vanligt att barnen har en social férilder som stundtals
stannar hemma frdn jobbet nir barnet ir sjukt. Hir bor ocksd uppmirk-
sammas att manga barn torde ha besvarat den frigan utifrdn tidigare
erfarenheter. De barn som har besvarat enkiten ir nimligen tondringar.

Nir utfallet granskas mer i detalj dr det framfér allt tvd saker som
blir tydliga. For det forsta framtrider relativt stora skillnader mellan
de barn som har svarat att de har en social férilder som ir ganska eller
mycket delaktig 1 deras liv och de som 1 stillet har svarat att de har en
social férilder som inte ir sirskilt delaktig eller inte delaktig alls. For
det andra finns en tydlig skiljelinje mellan de barn som har en vird-
nadshavare och de som har tvi.

De barn som har svarat att de har en ganska eller mycket delaktig
social férilder har genomgiende ocksa redovisat att den sociala fér-
ildern utfér olika dtgirder 1 storre utstrickning dn vad andra barn har
gjort. I den hir gruppen ir det exempelvis 17 procent som har upp-
gett att det ibland ir en virdnadshavare och ibland den sociala féril-
dern som deltar vid utvecklingssamtal. Bland de barn som har uppgett
att de inte har en sirskilt delaktig social forilder uppgdr motsvarande
andel till endast 4 procent. Vidare ir det 33 procent av barnen med en
ganska eller mycket delaktig social férilder som har svarat att det
ibland ir en virdnadshavare och ibland den sociala férildern som infor-
meras nir ndgot akut hinder i skolan. Motsvarande andel bland barnen
med en mindre delaktig social férilder ir 8 procent. Vidare ir det i
den gruppen av barn ytterst fi (under 2 procent) som har erfarenhet
av att en social férilder ibland limnat sin namnteckning nir en fér-
ilders underskrift behovts. Bland barnen med en ganska eller mycket
delaktig social forilder dr det diremot 15 procent som har erfarenhet
av det. Inom samma undergrupp ir det vidare 2 procent som har svarat
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att det enbart dr en social forilder som har skrivit pd nir en forilders
underskrift har krivts.

De barn som har endast en virdnadshavare har generellt sett en
mer aktiv social férilder in de barn som har tvd vrdnadshavare. For
samtliga frigor giller att det bland barnen med en virdnadshavare ir
mellan 5 och 10 procent som har svarat att det alltid eller oftast ir den
sociala forildern som ir med vid de hindelser eller utfor de tgirder
som frigorna tar sikte pd. Den erfarenheten ir mer sillan forekom-
mande bland barnen med tv3 virdnadshavare (0-3 procent).

Barnen med en virdnadshavare har ocks 1 storre utstrickning in
de med tvi virdnadshavare valt svarsalternativet ”ibland virdnads-
havare, ibland social férilder”. Som exempel kan nimnas att det i den
forra gruppen dr 31 procent som har en social forilder som ibland ir
med vid utvecklingssamtal. Motsvarande andel bland barnen med tva
virdnadshavare ir 8 procent. Vidare ir det 21 procent av barnen med
en virdnadshavare som har en social férilder som ibland skriver under
intyg nir en forilders underskrift behovs. Av barnen med tv3 virdnads-
havare ir det 8 procent som delar den erfarenheten. En liknande ten-
dens, om dn mindre uttalad, framtrider vid en granskning av svaren
pa de 6vriga frigorna.

Aven barnets boendesituation tycks vara en betydelsefull faktor.
Barnen som bor heltid med en social férilder har som grupp mer
aktiva sociala forildrar in de som endast bor deltid eller mer sillan
med en social férilder. I den férstnimnda gruppen giller f6r samtliga
frigor utom de om utvecklingssamtal och en forilders underskrift
att nira ett av tio barn (7-9 procent) har erfarenheten att det alltd
eller oftast ir den sociala férildern — och inte barnets virdnadshavare
—som ir involverad. Den erfarenheten saknas 1 det nirmaste helt bland
barnen som bor deltid eller mer sillan med en social forilder.

Det framtrider inga storre eller entydiga skillnader nir resultaten
jimf6rs mellan killar och tjejer samt mellan barn 1 tidiga respektive
sena tondr.

Barnen fick ocksd svara pd frigor om huruvida de vill att deras
sociala forilder ska vara mer involverad nir det giller de olika hindel-
ser och dtgirder som enkitfrigorna omfattade. Det samlade resultatet
framgdr av f6ljande diagram.
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Figur 14.15 Andelen barn som vill eller inte vill att en social fordlder ska
vara mer involverad nar det galler olika handelser och atgarder
med anknytning till skolan”

Samtliga respondenter (procentandelar)

Vara med pa utvecklingssamtal

Logga in pa min skolportal

Fa veta av skolan om nagot akut har
hant

Vara med pa aktiviteter och utflykter
som foraldrar ar med pa

Sjukanmala mig

Skriva pa intyg nar du behéver en
foralders underskrift

Det spelar ingen roll

Nej, inget av det har

Jag vet inte
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Frégestallning: Skulle du vilja att din sociala féralder gjorde mer av det har? Om ja, vad?
Flera svar &r mojliga.

Nigot fler dn vart fjirde barn (28 procent) vill inte att deras sociala
forilder ska vara mer involverad i ndgon av de frigor som togs upp 1
enkiten. Nistan hilften (44 procent) tycker inte att det spelar ndgon
roll. Omkring en av tio (8-13 procent) vill att en social forilder ska
vara mer involverad nir det giller var och en av frigorna om utveck-
lingssamtal, aktiviteter och utflykter, sjukanmilan och underskrifter.
Nistan en femtedel (17 procent) vill att en social férilder oftare ska

7 Uppféljningsfrigan om barnet vill att den sociala férildern oftare ska vara hemma frin jobbet
nir barnet ir sjukt har av forbiseende fallit bort under firdigstillandet av enkiten.
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f8 information av skolan om ndgot akut har hint. Endast 3 procent
vill att deras sociala forilder ska logga in pd skolportalen i storre ut-
strickning.

De barn som har svarat att de har en social férilder som inte dr
sirskilt delaktig eller inte alls dr delaktig i deras liv dr — 1 jimforelse
med de som har motsatt uppfattning om den sociala forilderns del-
aktighet — 1 storre utstrickning negativa till att den sociala férildern
ir mer involverad in 1 dag. Bland de barn som har svarat att de har en
social forilder som inte ir sdrskilt delaktig dr det 45 procent som inte
vill att den personen ska vara mer involverad i de frdgor som enkiten
omfattar. Motsvarande andel bland de barn som har svarat att deras
sociala forilder dr ganska eller mycket delaktig uppgar till 22 procent.
I den hir gruppen ir det ndgot fler som vill att den sociala férildern
ska vara mer involverad, men det handlar inte om négra stora skill-
nader. Inom samma kategori av barn ir det ocks3 fler som inte tycker
att det spelar ndgon roll eller som inte har ndgon uppfattning alls (46
respektive 7 procent).

Nir det giller andelen barn som har svarat att de inte vill att den
sociala férildern ska vara mer involverad finns ingen nimnvird skill-
nad mellan 4 ena sidan barn med en virdnadshavare och & andra sidan
barn med tv3 vrdnadshavare. Samtidigt ir det inom den férra grup-
pen 6verlag en nigot storre andel som vill att deras sociala forilder
ska vara mer involverad in i dag.

Det ir 26 procent av barnen som har svarat att de vill att den
sociala forildern ska vara mer involverad 1 dtminstone ndgon av de
hindelser eller 8tgirder som enkiten omfattade. Dessa barn fick dven
ange vad barnet trodde var anledningen till att den sociala férildern
inte var s involverad i dag.*® Av de barnen var det 30 procent som
svarade att anledningen ir att forildrarna bestimt det tillsammans.
Ungefir lika manga valde svarsalternativet “min sociala forilder far
inte det” och 11 procent uppgav att skilet ir att det dr f6r kringligt.
Vidare var det 5 procent som svarade att den sociala férildern inte har
tid och 3 procent att barnet sjilvt inte vill. Ingen svarade att anled-
ningen ir att den sociala férildern inte vill. Slutligen valde 16 procent
svarsalternativet "annan anledning”. Bland fritextsvaren som hor till
det svarsalternativet férekommer bland annat svaret att skolan inte

80 Svarsalternativen var “mina forildrar har bestimt det tillsammans”, ”min sociala forilder fir inte
det”, ”min sociala férilder har inte tid”, “min sociala f6rilder vill inte”, ”jag vill inte”, ”det ir for
kréngligt”, "annan anledning: [6ppet svar]” och "jag vet inte”. Det var méjligt att vilja flera svars-

alternativ.
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tilliter att den sociala férildern ir delaktig eller att det inte dr mojligt
for att den sociala forildern inte dr vdrdnadshavare. Ndgon respondent
svarade i stillet att det bara har blivit s och ytterligare ndgot barn hin-
visade till ett stort geografiskt avstind.

Djupintervjuer

Minga barn hade erfarenheten att endast virdnadshavarna deltar vid
utvecklingssamtalen i skolan. Ett par barn i ombildade familjer menade
att det {6l sig naturligt eftersom de stdr nirmare sina rittsliga for-
dldrar dn sina bonusférildrar. Nigot barn tyckte att det dr tillrickligt
att en vuxen dr med vid utvecklingssamtalen. Flera barn uppfattade
att skolan 6ver huvud taget hiller mest kontakt med vdrdnadshavare
och inte med sociala forildrar. Ett par barn som endast haft sina vird-
nadshavare med vid utvecklingssamtalen uttryckte att de f6r egen del
vill att dven den sociala forildern ska vara med. Ett barn 1 en ombildad
familj forklarade varfor.

*Jag har ju velat att ban [anm. bonuspappa] ska fa vara med, att han ska
ba en storre del i skolan. Att han ska kunna, att alla mina lirare vet att det
hér dr min forilder. Att han ska veta att det hir dr mina lirare. For han
vet ju inte riktigt vilka lirare jag bar. Jag har ju berdttat hemma men han
vet ju inte riktigt, ban bar ju inte triffat dem och sddir.”

Flera barn hade emellertid haft bide sina vrdnadshavare och sociala
forildrar med sig vid utvecklingssamtalen i skolan. De flesta av de
barnen hade ingen sirskild uppfattning om huruvida det hade varit
bra eller diligt. Ett par barn 1 ombildade familjer berittade att det ir
deras bonusforilder som av olika skil hjilper dem mest i skolarbetet.

Ett par barn ville att skolan oftare in 1 dag skulle ta kontakt med
deras sociala forilder. Ett barn foérklarade att hon tycker att det ir
osmidigt att skolan ringer hennes rittsliga pappa i stillet for bonus-
pappa trots att det dr den senare som hon bor tillsammans med. Ett
annat barn var tvirtom tydlig med att barnets bonusférilder inte borde
vara mer delaktig i frigor som ror skolan.

Flera barn var medvetna om att deras sociala forilder inte hade till-
gdng till skolportalen. Ett par av de barnen, som gick 1 hogstadiet
respektive gymnasiet, ansig att det ir ett problem att den sociala fér-
ildern inte kan logga in pd skolportalen. De barnen menade att det
skulle underlitta om dven den sociala foridldern har méjlighet att hilla
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koll p& information som finns pd plattformen eller exempelvis an-
miila frinvaro vid sjukdom. Ett barn svarade f6ljande pd frigan om hon
tror att det pd ndgot sitt har paverkat att bara virdnadshavarna haft
tillgdng till hennes skolportal.
”Det tror jag sikert, dd har fler i familjen koll pd vad som pdgdr, resultat,
vad som hinder i skolan, det hade vil underlittat i familjen med planering

och annat liksom. ... Ja, i alla fall mina bonusforildrar hade jag absolut
inte haft ndgot problem om de hade fitt tillging.”

Ett annat barn berittade att det ibland stillt till det f6r honom att den
sociala férildern inte kunnat logga in pd skolportalen nir hans mamma
inte var hemma och ndgon uppgift méste vara klar samma dag,.

Hilso- och sjukvdrden
Enkdtundersikningen

Frigorna om hilso- och sjukvirden var utformade pd samma sitt som
de om skolan. Barnen fick forst besvara frigor om vem 1 deras nirhet
som vanligtvis dr involverad nir det giller olika hindelser och 3tgir-
der inom hilso- och sjukvirden. Det samlade resultatet framgir av
foljande diagram.
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Figur 14.16 Barnens uppfattning om vem i deras narhet som brukar vara
involverad nar det giller olika hindelser och atgirder inom
hilso- och sjukvarden

Samtliga respondenter (procentandelar)

Boka tid at dig hos doktor eller pa r

sjukhus

Folja med pa besok hos doktor eller pa F

sjukhus
Boka tid hos tandlakaren

Folja med till tandlakaren

Lasa dina journaler (den information r

som finns om dig)

Vara med och bestdmma vilken vard F

du ska fa

Hamta ut mediciner till dig pa apotek

0 10 20 30 40 50 60 70 80

H Oftast eller bara vardnadshavare

M Ibland vardnadshavare, ibland social foralder
B Oftast eller bara social fordlder

M Ingen, jag gor det sjalv

Vet inte

Fragestélining: Tank nu pa nar du gar till doktorn, sjukhus eller tandlakaren. Vem brukar géra det har?

Aven niir det giller hilso- och sjukvirden ir det tydligt att virdnads-
havare ir mer aktiva in sociala forildrar. Det giller sirskilt sidana 4t-
girder dir statusen som vdrdnadshavare ir av mer avgorande bety-
delse. Det giller exempelvis tillgdngen till journaler. Samtidigt kan det
noteras att ungefir en femtedel av barnen (21 respektive 17 procent)
har svarat att det ibland ir deras sociala férilder som himtar ut medi-
ciner eller ir med och bestimmer vilken vird barnet ska fi. Det ir
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ocksd relativt vanligt att en social forilder ir med vid olika bestk inom
virden. Aven p4 hilso- och sjukvirdens omride ir det emellertid sill-
synt att det ir den sociala forildern som alltid eller oftast utfér olika
dtgirder.

Liksom tidigare finns det betydande skillnader mellan de barn som
har svarat att deras sociala forilder dr ganska eller mycket delaktig i
deras liv och de som tvirtom angett att de har en social férilder som
inte dr sirskilt delaktig eller inte delaktig alls. T den forra kategorin
ir det exempelvis 30 procent som har uppgett att det ibland ir den
sociala forildern som foljer med vid besok i virden, vilket kan jim-
féras med att motsvarande andel 1 den senare kategorin ir 11 pro-
cent. Vidare ir det 22 procent av barnen med en ganska eller mycket
delaktig social forilder som har svarat att den sociala férildern ibland
ir med och bestimmer vilken vird barnet ska fi. Ytterligare 3 pro-
cent i den gruppen har erfarenheten att det oftast eller alltid ir den
sociala forildern som bestimmer om virden. Bland de barn som har
uppgett att deras sociala forilder inte ir sirskilt delaktig eller inte del-
aktig alls dr det endast 2 procent som har svarat att den sociala fér-
ildern ir med och bestimmer om virden.

En annan tendens som &terkommer dven 1 denna del ir att barn
med en virdnadshavare i storre utstrickning in de med tva virdnads-
havare har svarat att deras sociala férilder ir involverad 1 de olika hin-
delser och dtgirder som enkiten omfattar.

Av barnen med en virdnadshavare ir det 20 procent som har svarat
att den sociala férildern ibland liser deras journaler. I samma grupp
ir det ytterligare 5 procent som har uppgett att det alltid eller oftast
ir den sociala forildern som gor det. Motsvarande andelar bland barnen
med tvd virdnadshavare dr 5 respektive 1 procent.

Vidare idr det 41 procent av barnen med en vdrdnadshavare som
har angett att den sociala férildern ibland féljer med pd besok hos
doktor eller pa sjukhus. Detta ska jimféras med att det endast dr 20 pro-
cent av barnen med tv4 virdnadshavare som har uppgett att den sociala
forildern ibland f6ljer med 1 sddana sammanhang.

Samma monster terkommer i samtliga frigor. Med undantag for
frigan om journaltillging giller dessutom att det ir drygt 10 procent
av barnen med en virdnadshavare som har svarat att det dr den sociala
forildern som alltid eller oftast ir involverad. Motsvarande svars-
andelar f6r barnen med tv3 virdnadshavare stricker sig frin 1 tll 3 pro-
cent. Ett liknande resultat framtrider nir man jimfér barn som bor
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heltid hos en social férilder med barn som bor deltid eller mer sillan
hos en social férilder. Bland de férra dr det betydligt vanligare att den
sociala férildern ir involverad i de olika hindelser och dtgirder som
enkitfrigorna omfattar. Detta visar sig inte minst nir man ser till hur
stor andel av barnen som har svarat att det dr den sociala férildern
som alltid eller oftast ir involverad.

Skillnaderna mellan killar och tjejer ir 1 allmidnhet smd. Ser man
i stillet till 3lder ir det 6verlag en ndgot storre andel av barnen 1 ldern
13-15 r — i jimférelse med de som dr 16—17 &r — som har svarat att
den sociala férildern ibland, oftast eller alltid ir involverad. En viktig
anledning till det synes dock vara att de idldsta barnen gor fler saker
sjilva, utan inblandning av vare sig virdnadshavare eller sociala férildrar.

I vilken utstrickning barnen 6nskar att deras sociala férilder ska
vara mer involverad framgir av foljande diagram.

Figur 14.17 Andelen barn som vill eller inte vill att en social fordlder ska
vara mer involverad nar det giller olika handelser och atgarder
inom hélso- och sjukvarden

Samtliga respondenter (procentandelar)
Boka tid till dig hos doktor eller pa
sjukhus

Folja med pa besdk hos doktor eller pa
sjukhus

Boka tid hos tandlékaren
Folja med till tandlakaren
Lasa dina journaler (den information
som finns om dig)
Vara med och bestdmma vilken vérd
du ska fa
Hamta ut medicin till dig pa apotek

Det spelar ingen roll

Nej, inget av det har

Jag vet inte
0 10 20 30 40 50 60

Fragestallning: Skulle du vilja att din sociala féralder gjorde mer av det har? Om ja, vad?
Flera svar &r mojliga.
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Nir det giller frigan om 1 vilken utstrickning barnet vill att deras
sociala forilder ska vara mer aktiv in i dag ir bilden ganska likartad
den som tidigare redovisats pd skolans omride. Hilften av barnen
(50 procent) tycker att det inte spelar nigon roll och knappt vart tredje
barn (29 procent) vill inte att den sociala férildern ska vara mer in-
volverad i de frigor som togs upp i enkiten. Det dr dock en dnnu ligre
andel av barnen (3—10 procent) som har svarat att de vill att den sociala
forildern ska vara mer involverad nir det giller olika hindelser och
dtgirder inom hilso- och sjukvirden.

Precis som pd skolans omride ir det de barn som har svarat att de
har en social forilder som inte ir sirskilt delaktig eller inte alls del-
aktig 1 deras liv som 1 storst utstrickning ir negativt instillda till ett
okat engagemang frin den sociala forilderns sida. Bland de barnen ir
det 55 procent som inte vill att den sociala forildern ska vara mer in-
volverad dn i dag i ndgon av de frigor som enkiten berér. Motsvarande
andel bland de barn som har angett att de har en ganska eller mycket
delaktig social forilder uppgir till 21 procent. Férhdllandena dr mer
eller mindre de omvinda om man ser till andelen som har valt svars-
alternativet ”Det spelar ingen roll”. Diremot ir skillnaderna mellan
de nu berérda grupperna smé 1 friga om andelen barn som har svarat
att de vill att den sociala férildern ska vara mer involverad.

Om resultatet i stillet sorteras efter antalet virdnadshavare eller
barnets boendesituation blir det tydligt att det 1 allminhet ir en storre
andel av barnen som har en virdnadshavare eller som bor med en social
forilder pd heltid som vill att den sociala férildern ska vara mer aktiv.
Men idven inom dessa grupper handlar det om en ganska liten andel.
Det ir {3 frigor dir andelen 6verstiger 10 procent.

Det var 14 procent av barnen som svarade att de vill att den sociala
forildern ska vara mer involverad i dtminstone ndgon av de hindelser
eller dtgirder som anges 1 diagrammet ovan. Liksom p8 skolans omride
fick dessa barn ange vad de trodde var anledningen till att den sociala
forildern 1 nuliget inte var sd involverad som de sjilva 6nskade. Det
vanligaste svaret var att den sociala férildern inte far det eller att for-
ildrarna hade bestimt det tillsammans.
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Djupintervjuer

Flera barn uppgav att det i princip alltid ir virdnadshavarna som ir
med vid besok inom hilso- och sjukvirden. Ett par barn menade att
det frimst beror pd att det ir kringligt att vara delaktig i sddana sam-
manhang om man inte ir vdrdnadshavare. Ett barn berittade exem-
pelvis féljande.

*Jag tycker det dr bra som det dr. Men det hade varit kul om han [anm
barnets sociala forilder] kunde vara mer involverad. Andd verkar det si

krdngligt med kontrakt-grejen, for da behiver mamma skriva en grej om
varfor han ska f3.”

Naigra barn uttryckte att de tycker att det vore bra om deras sociala
forilder oftare kunde vara med vid besék inom virden. Ett par barn
tyckte inte att det spelar ndgon roll vem som foljer med 1 sddana sam-
manhang.

Négra barn hade diremot varit pd besok 1 virden tillsammans med
bide virdnadshavare och sociala forildrar. Ett par barn hade enbart
haft en social forilder med sig vid virdbesok och upplevt att det fun-
gerat bra.

Tva ildre barn 1 ombildade familjer reflekterade kring vilka vuxna
som enligt deras mening bér vara delaktiga nir beslut fattas i frigor
som ror barnets vird och hilsa. Ett av barnen ansig att alla vuxna 1
familjen ska f3 tycka till, men att de rittsliga forildrarna ska bestimma
om sddant som ir mer allvarligt. Det andra barnet hade en liknande
uppfattning och uttryckte bland annat féljande.

“Jag tycker nog att mina juridiska, mamma och pappa ska ha lite mer

ansvar dver det [anm. barnets vdrd]. ... jag tycker bara det kinns ganska

logiskt. Jag kinner vil de bittre, det kinns vil mer tryggt. Sedan min

bonuspappa till exempel, jag har kint honom sd linge, det hade sikert gdtt
bra dndd, men jag vill bara att mina forildrar ska gora det.”

Fritiden
Enkdtundersokningen

Nigra frigor handlade om barnets fritidsaktiviteter. Aven i denna del
fick barnen férst besvara frigor om vem som vanligtvis ir involverad
nir det giller olika frigor med anknytning till fritidsaktiviteter. Det
samlade resultatet framgar av foljande diagram.
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Figur 14.18 Barnens uppfattning om vem i deras narhet som brukar
vara involverad nar det giller olika hindelser och atgirder
med anknytning till fritidsaktiviteter

Samtliga respondenter (procentandelar)

Vara med pa nagon fritidsaktivitet
(t.ex. traning eller hobby)

Anmala dig till en fritidsaktivitet, E

klubb eller forening

Skriva pa intyg nar du behéver en
foralders underskrift

0 20 40 60 80 100

H Oftast eller bara vardnadshavare

M Ibland vardnadshavare, ibland social foralder
M Oftast eller bara social fordlder

W Ingen, jag gor det sjalv

Vet inte

Frégestallning: Tank nu pé din fritid. Vem brukar gora det har?

Nir det giller frigan om underskrift ir det betydligt vanligare att det
ir virdnadshavare som skriver under nir det behovs. Vrdnadshavare
ir ocksd mer aktiva dn sociala férildrar nir det handlar om att anmila
barnet till en aktivitet eller till en klubb eller férening. Utfallet dr mer
blandat nir det handlar om att f6lja med pa barnets fritidsaktiviteter.

I likhet med vad som har framkommit 1 6vriga delar av enkiten,
ir det betydligt vanligare att barnets sociala forilder ibland, ofta eller
alltid dr involverad om barnet ocksd har uppgett att den sociala f6r-
ildern ir ganska eller mycket delaktig 1 barnets liv. I den gruppen ir
det exempelvis 49 procent som har svarat att det ibland ir en social
forilder som dr med pd aktiviteter och 10 procent som har svarat att
det oftast eller alltid dr det. Bland barnen som har svarat att den
sociala forildern inte ir sirskilt delaktig eller inte delaktig alls uppgar
motsvarande andelar till 23 respektive 2 procent.
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Liksom tidigare framtrider ocksd vissa skillnader nir resultaten
jimfors mellan barn med en respektive tva virdnadshavare. Svaren foljer
samma monster som tidigare, men skillnaderna ir generellt sett nigot
mindre dn pd skolans och sjukvirdens omride.

Aven betriffande fritidsaktiviteter fick barnen ange om de énskade
att deras sociala forilder ska vara mer involverad. Det samlade resul-
tatet framgr av foljande diagram.

Figur 14.19 Andelen barn som vill eller inte vill att en social fordlder ska
vara mer involverad nar det galler olika handelser och atgarder
med anknytning till fritidsaktiviteter

Samtliga respondenter (procentandelar)

Vara med pa nagon fritidsaktivitet
(t.ex. traning eller hobby)

Anmaila dig till en fritidsaktivitet, klubb
eller férening

Skriva pa intyg nar du behover
foralders underskrift

Det spelar ingen roll

Nej, inget av det har

Jag vet inte

0 10 20 30 40 50 60

Fragestallning: Skulle du vilja att din sociala fdralder gjorde mer av det har? Om ja, vad?
Flera svar ar méjliga.

Utfallet ir mer eller mindre detsamma som fér motsvarande friga pd
andra omriden. Ungefir hilften av barnen (51 procent) tycker inte
att det spelar ngon roll om den sociala férildern ir mer involverad
och en knapp tredjedel (29 procent) ir negativa till det. Fér var och ett
av alternativen ir det en av tio eller firre som har svarat att de vill att
den sociala férildern ska vara mer involverad.
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Négot som ocksd dterkommer ir att svarsalternativet “nej, inget
av det hir” ir vanligast bland barn som har angett att den sociala
forildern inte dr sirskilt delaktig 1 deras liv. Inom den gruppen ir det
51 procent som har svarat pd det sittet. Bland samma respondenter
ir det 38 procent som i stillet har svarat att det inte spelar ndgon roll.
Forhillandet ir det omvinda bland de barn som har uppgett att den
sociala férildern ir ganska eller mycket delaktig i deras liv. Inom den
gruppen ir det 55 procent som har svarat att det inte spelar ndgon
roll och 22 procent som inte vill att den sociala forildern ska vara mer
involverad i de frigor som berors i enkiten. Liksom tidigare ir skill-
naderna mellan grupperna mindre nir det giller den andel som har
svarat att de vill att den sociala férildern ska gora mer.

Det idr 17 procent av barnen som dtminstone pd nigon friga har
svarat att de vill att deras sociala forilder ska vara mer involverad. P&
samma sitt som tidigare fick dessa barn ange vad de trodde anled-
ningen var till att den sociala férildern i nuliget inte var s involverad
som barnet sjilv vill. Det vanligaste svaret (32 procent) var att den
sociala forildern inte far det. Relativt m&nga (17 procent) svarade dven
att det dr forildrarna som tillsammans bestimt det, att det dr f6r kring-
ligt eller att den sociala férildern inte har tid.*!

Djupintervjuer

Flera barn berittade att det ibland ir en virdnadshavare och ibland
en social férilder som dr med pa olika fritidsaktiviteter. Exempelvis
uppgav ett barn att den vuxna i familjen som féljer med p8 en aktivi-
tet helt enkelt dr den som for tillfillet har méjlighet att gora det. Ett
par barn 1 ombildade familjer hade dock erfarenheten att det oftast
eller uteslutande ir virdnadshavarna som deltar 1 de fritidsaktiviteter
som barnet dgnar sig 3t.

81 Resultaten i den hir delen méste dock tolkas med mycket stor forsiktighet eftersom det endast
ir ett litet antal barn som har besvarat frigorna om vad de tror ir skilet till att den sociala fér-
ildern inte ir s3 involverad som barnet sjilv vill.
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Ovriga frigor

En friga som stilldes till barnen handlade om huruvida barnen har
upplevt att avsaknaden av vrdnadsansvar lett till besvir nir en social
forilder forsokt hjilpa barnen med nigot. Hur barnen besvarade den
frigan framgar av foljande diagram.

Figur 14.20 Andelen barn som har respektive inte har upplevt att avsaknaden
av vardnadsansvar lett till besvér nar en social fordlder forsokt
hjélpa till med nagot

Samtliga respondenter (procentandelar)

Ja, ofta
.o N
Jag vet inte _
0 10 20 30 40 50 60

Fragestallning: Har du kant att det blivit krangligt nar din sociala foralder har forsokt hjalpa dig med
ndgot for att hen inte ar din vardnadshavare?

Det ir en majoritet av barnen (55 procent) som aldrig har upplevt att
den sociala férilderns avsaknad av virdnadsansvar lett till krdngliga
situationer. Endast 5 procent har upplevt att det ofta blivit kringligt
for att den sociala férildern inte har del i virdnaden. Samtidigt ir det
relativt manga, 24 procent, som har svarat att de ibland har upplevt att
avsaknaden av vdrdnadsansvar gjort att det blivit kringligt nir en
social forilder forsokt hjilpa till.

Granskar man utfallet mer detaljerat visar det sig att den tydligaste
skiljelinjen gir mellan barn med en virdnadshavare och barn med tvd
vardnadshavare. Bland de foérstnimnda ir det 8 procent som har upp-
gett att det ofta blivit kringligt nir en social férilder forsokt hjilpa
till och 34 procent som har svarat att det blivit det ibland. Bland de
sistnimnda uppgir motsvarande andelar till 4 respektive 19 procent.
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Liknande skillnader finns mellan & ena sidan barn som bor heltid med
en social forilder och & andra sidan barn som bor deltid med en social
forilder. De som bor heltid med en social férilder har 1 storre utstrick-
ning kint att situationer blivit krngliga f6r att den sociala férildern
inte har del 1 virdnaden. Av de barnen ir det 39 procent som svarat de
ofta eller ibland kint att det blivit s. Av de som bor deltid med en
social forilder dr det 21 procent som har valt de svarsalternativen.

I enkiten ingick ocksd en friga som gav barnen mojlighet att 1 fri-
text utveckla om de ndgon ging kint att det har varit svirt, kringligt
eller pinsamt att ha en social férilder. Ungefir hilften av de barn som
limnade ett fritextsvar uppgav att de aldrig kint s3. Mdnga av de barnen
uttryckte 1 stillet att allt fungerar bra. Ett barn svarade exempelvis att
denne tvirtom alltid skryter om att ha tv8 pappor. Ett par barn uppgav
att de till en bérjan tycke att det var jobbigt att en social forilder blev
en del av deras liv, men efterhand kommit att uppskatta det. Flera
barn tyckte emellertid att det dr jobbigt nir ndgon antar att en social
forilder dr deras “riktiga férilder”. Négra barn kinde ocksd att det ar
besvirligt att behova ritta sddana antaganden. Ett par barn tog upp
att det ir kringligt att kommunikation méiste ske mellan tv3 hushall.

Flera barn gav exempel pd situationer dir det hade uppstatt svirig-
heter pa grund av att den sociala férildern inte dr virdnadshavare. Ett
par barn nimnde att det hade varit svirt att ordna med bankkonto
och Swish. Nigra barn tog ocksd upp att det kan bli kringligt nir vik-
tiga papper ska undertecknas. Ndgra barn pekade dveniden hir delen
pé svdrigheter med inloggning till skolportalen och besék inom vérden.

Ett par barn upplevde att det dven pd ett mer generellt plan ir
besvirligt att deras sociala férildrar inte kan géra samma saker som
deras virdnadshavare.

Ytterligare erfarenheter och synpunkter fran djupintervjuerna
och fritextsvaren i enkitundersokningen

Under intervjuerna var det manga barn som berittade hur de benimner
sin sociala férilder. Bland barnen 1 ombildade familjer var det flera som
kallar den sociala férildern vid namn eller f6r "bonuspappa” respektive
”bonusmamma”. Nigra barn berittade att de kallar sina bonusférild-
rar vid namn, men dnd3 betraktar dem pd samma sitt som sina ritts-
liga f6rildrar. Flera barn kallar sin sociala forilder for ”tsaspappa” eller
”ldtsasmamma”. Bland annat var det ett par barn som férklarade att det
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kinns logiskt eftersom den sociala férildern kinns lite som en “halv-
forilder”. Ett par barn hade en kvinnlig social férilder som de kallar
for ”extramamma”. Ndgon benimnde 1 stillet sin sociala férilder som
”mammas nya kille”, och ett annat barn berittade att hon kallar sina
sociala forildrar for ”styvpappa” och ”styvmamma”. Ett barn uppgav
att hon kallar sin sociala forilder f6r ”pappa” nir hon ir tillsammans
med kompisar, men annars vid namn f6r att undvika att gora sin ritts-
liga pappa upprord. Ett av barnen i en stjirnfamilj forklarade att han
kallar alla fyra vuxna i familjekonstellationen vid namn. Det hinde
dock att han ibland kallade de rittsliga foridldrarna f6r ’mamma och
pappa”. Ett annat barn i en ombildad familj berittade att han kallar
bida sina ursprungliga forildrar och en ny partner f6r "mamma”, men
menade samtidigt att alla inte dr forildrar pd samma sitt.

*Kanske om vi siger att tre som har hand om mig, sd kan vi siga tvd och
en halv [anm. angdende hur mdnga forildrar barnet tycker att han har].
[———] Jag siger mamma [anm. svar pd fragorna om vad barnet kallar sina
fordldrar eller olika mammor i skolan och om det giller alla tre].”

Ett par av barnen som berittade att de kallar sin sociala forilder for
bonustérilder eller liknande benimnde diremot sina halvsyskon eller
bonussyskon som syskon.

Intervjustudien visar vidare att flera barn hade erfarenheten att
sdvil virdnadshavare som sociala férildrar varit hemma med barnet
nir denne varit sjuk. Ett par barn berittade diremot att det oftast varit
en virdnadshavare som stannat hemma frin jobbet i samband med
sjukdom.

Bland barnen fanns det olika uppfattningar om den sociala foril-
derns roll och ansvar.

Ett barn berittade att hon inte vill att hennes bonuspappa ska vara
med och bestimma ndgonting i hennes liv. Barnet framholl att hennes
mamma och pappa tog det ansvaret och menade att det skulle kinnas
som att pappans roll férminskades om bonuspappan tog ett storre
ansvar. Barnet sig inte bonuspappan som en forilder, utan snarare som
en person som bor med hennes mamma.

Naigot barn ansdg 1 stillet att det kan vara bra om en bonusférilder
fick bestimma lite mer, men tinkte samtidigt att det kan bli krdngligt.
For ett annat barn {61l det sig naturligt att hennes rittsliga forildrar
bestimde mer 4n de sociala f6érildrarna.
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Négra barn i ombildade familjer ansdg att en bonusférilder kan ta
ett visst ansvar, men de gjorde samtidigt en tydlig &tskillnad mellan
virdnadshavare och bonusférilder. Barnen menade att bonusférild-
rar kan vara med och bestimma om en del saker, men att viktigare
beslut ska fattas av virdnadshavarna. Ett par exempel p sddana viktiga
beslut som barnen tog upp ir beslut om vird, vaccination och skol-
val. Ett barn férklarade sin uppfattning pé foljande sitt.

»Alltsd inte riktigt lika mycket. Men de dr ju ocksd en del av familjen. ...
Jag tyc/eer inte att de borde bestimma lika mycket om exakt vilken skola
jag ska gd i. Liksom sd. Alltsd jag tycker det dr okej att de bestammer, de dr
vuxna och sd. De far ju bestémma dver mig lite grann. Men inte liksom ta

belt kontroll.”

Minga barn, sdvil i ombildade familjer som 1 stjirnfamiljer, tyckte
emellertid att virdnadshavare och sociala forildrar ska & bestimma
lika mycket i frigor som ror barnet. Gemensamt for de hir barnen ir
att de pd olika sitt gav uttryck for uppfattningen att deras sociala
foraldrar dr forildrar 1 lika stor utstrickning som virdnadshavarna.
Ett barn 1 hogstadiedldern uppgav exempelvis foljande.

”Det kinns dndd som att jag ser pd honom [anm. bonuspappa] si pass
mycket som min pappa att han skulle kunna bestimma over det som
behéver bestimmas. [- — —] Utan det dr ndir det uppstir [anm. praktiska
frdgor] som man tinker “ib, varfor ska det vara krangel med det bair, varfor
kan inte [namn pd bonuspappa].”

Flera av de lite dldre barnen menade att det bara ir positivt att ha
flera vuxna som tar ansvar och som barnet kan vinda sig till. De barnen
kom inte pd ndgot negativt eller kringligt med att ha flera vuxna som
fattar beslut i frigor som rér dem. Ett par barn menade att det kinns
naturligt att alla bestimmer lika mycket eftersom det ind3 ir s3 be-
slutsfattandet 1 familjen ser ut i dag. Ett barn forklarade exempelvis
att dennes bonuspappa ”ir min pappa 1 allt férutom att han inte far
skriva under saker”. Ett annat barn 1 en ombildad familj menade att
bonusférildern inte borde fitt bestimma nir barnet var yngre, men
att bonusforildern nu funnits med si linge att det kinns som att det
inte lingre finns ndgon skillnad mellan barnets rittsliga forildrar och
bonusférildern. Ett par barn ansdg att deras vardag skulle forenklas
om deras bonusférilder fick ta ansvar i stillet f6r en virdnadshavare
som barnet inte bodde tillsammans med.
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Nigra barn forklarade att de inte hade tinkt s& mycket pd vem
som tar ansvar fér dem och de hade inte heller nigon bestimd upp-
fattning i frigan om vilken roll deras sociala férilder borde ha.

Generellt sett hade barnen inte funderat sirskilt mycket pd hur
relationerna i familjen skulle pdverkas om de vuxna bestimde sig for
att inte lingre bo tillsammans. Ett barn berittade att kontakten med
en tidigare bonusfoérilder hade upphért efter en separation. Barnet
tyckte dock inte att det kiindes fel eller konstigt. Ndgra barn i om-
bildade familjer tinkte att de sikert skulle triffa sin bonusforilder
ibland eller 1 alla fall nigon gdng d& och d om bonusférildern flyttade
frén barnets vdrdnadshavare. Ett barn trodde att det skulle kinnas
lite konstigt att triffa bonusforildern om denne inte lingre var tillsam-
mans med barnets férilder. Ett barn i en stjirnfamilj tinkte att denne
skulle fortsitta att triffa alla fyra vuxna lika mycket, iven om ndgot
av paren eller bdda separerade.

Ett annat barn berittade att han ville bo halva tiden hos sin mamma
och halva tiden hos sin bonuspappa om mamman och bonuspappan
flyttade frdn varandra. Ett barn var mycket tydlig med att denne fére-
drog att fortsatt bo med sin bonuspappa och inte med sin rittsliga
pappa om “mamma skulle 8ka nigonstans”.

Flera barn berittade att de aldrig hade upplevt att deras familj blivit
daligt bemdtt 1 ndgot sammanhang. Ett barn forklarade exempelvis att
reaktionen oftast var ”3h vad kul att du har fyra férildrar”. Inget barn
berittade om ndgon motsatt erfarenhet.

Enkiten tll dldre barn avslutades med en 6ppen friga dir barnet
hade méjlighet att utveckla om det fanns ndgot mer som barnet skulle
vilja beritta om hur det ir att ha en social férilder. Mdnga barn gav
uttryck for att de uppskattar sin sociala férilder och flera uppgav att
den sociala forildern ir precis som en pappa eller mamma. Flera skrev
att de tyckte att det dr positivt och roligt att ha en extra vuxen i sin
nirhet. Ndgra barn framholl att det ar bra att det finns flera vuxna
som bryr sig och som de kan vinda sig till. Ndgra barn pdpekade att
de tycker att det idr trakigt att deras sociala férilder inte kan vara lika
involverad som de sjilva och den sociala férildern 6nskar. Tva citat
som illustrerar de nu berérda synsitten dr foljande.

“Han ér bra. Han dr som min riktige pappa men han fdr inte géra allr.
Skriva pd papper t.ex. Eller prata ensam pa skolmdten och pd sjukbus.”
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”Jag tinker inte pd att ban inte Gr vardnadshavare han bar alltid varit med.
Det dr bara vissa saker som ban inte fdr vara med pd som skolan och sd.
Det dr aslojligt for ban vill vara med.”

Naigra barn berittade om mer negativa erfarenheter av att ha en social
forilder. Ett barn svarade att den sociala forildern ”inte fir ligga sig
i mitt liv” och en annan kinde att den sociala férildern inte ir s3 del-
aktig. Ett par barn framholl att det kan bli brdk ibland och nigon
menade att det ibland kan kdnnas som att ”vi inte riktigt hor thop”.

Ett par barn utvecklade ocksd sina tankar om att det kan vara en
fordel att ha en social forilder som har en lite annan roll in virdnads-
havarna.

”Det dir skont ibland med ndgon som inte dr ens forilder som man kan tala
med, ndgon som inte véger in sin forildraroll utan bara dgr. Mina forildrar
sdtter hornstenarna och bonuspappa dr en viktig vuxen.”

”Det kan vara svdrt att veta var man har dem ibland eftersom de inte sillan
kan ta pd sig tvd olika “roller”, 1: ett slags dldre syskon. 2: en antingen sndl-
lare eller stringare fordilder vilket kan gira forhillandet lite anstringt. Men
det kan ocksd vara tacksamt att ha en social forilder dd blir det dinnu en vuxen
att prata med om man av ndgon anledning inte skulle vilja ta upp ndgot
med sin vdrdnadshavare.”

14.4.4 Vissa ytterligare uppgifter som utredningen har hamtat
in — sarskilt om digitala plattformar

Kontakter med branschorganisationer, féretag och forbund
Inledning

Som framgir ovan utmirker sig tillgingen till digitala plattformar inom
skolan och hilso- och sjukvirden som ett tydligt problemomride f6r
familjer dir sociala forildrar tar férildraansvar. Som ocks4 har redo-
visats finns bland deltagarna i intervjustudien dven exempel pa sociala
forildrar som berittat att de har upplevt liknande svirigheter nir det
giller plattformar for bankirenden. I studien férekommer vidare del-
tagare som har uttryckt att digitaliseringen 1 samhillet rent generellt
har medfért storre svirigheter f6r sociala forildrar att utdva ett aktive
forildraansvar och hilla sig informerade i frdgor som ror barnet.
Mot den hir bakgrunden sig vi ett behov av att inhimta mer ing3-
ende uppgifter om hur digitala plattformar p8 olika omriden ir upp-
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byggda och hur dessa anvinds. En viktig del av denna informations-
inhimtning var dven att {4 en tydligare bild av vilka problem som spe-
cifikt hoér samman med en social férilders juridiska status. Ett annat
syfte var att ta reda pd vilka mojligheter det finns att anpassa olika
e-tjinster om fler dn barnets virdnadshavare ir behériga att helt eller
delvis anvinda tjinsterna.

Vi har haft kontakter med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Inera®, Swedish Edtech Industry® och Svenska Bankféreningen®.
Genom dessa kontakter har bland annat féljande framkommit.*

Skolvésendet och hilso- och sjukvdrden

Via 1177 Virdguiden har en virdnadshavare direktdtkomst till barnets
journal, som huvudregel till dess att barnet fyller 13 &r. Men efter en
bedémning 1 det enskilda fallet kan virdnadshavaren f3 tillging till
journalen nir barnet ir dldre 4n 13 dr men yngre 4n 16 ir. For andra
1177-tjanster giller en skarp 13-3rsgrins. Frdn 13 irs &lder fir barnet
t.ex. sjilv boka likarbessk och provtagning, férnya recept och ta emot
meddelanden frin virden. Det sker en kontinuerlig utveckling av inne-
hillet pd 1177 Virdguiden.

Innehllet pa digitala plattformar inom skolan varierar stort. En del
huvudmin har alla funktioner samlade i en portal, men ibland an-
vinds olika portaler for olika funktioner. Vid sidan av 16pande och mer
vardaglig information frin skolan kan bland annat féljande information
och funktioner férekomma p4 en skolplattform: ansékan om skolplats,
fakturering (forskola), frinvaroanmilan, uppgifter om barnets frin-
varo/avvikelse frdn skolan, méjlighet att skicka meddelanden mellan
skola och anvindare, betyg och provresultat, pedagogisk planering
(planering for varje skolimne med uppgift om t.ex. datum for inlim-

82 Inera ir ett bolag som 4gs av regioner, kommuner och SKR Féretag. Féretaget har i uppdrag
att skapa férutsittningar for att digitalisera vilfirden, genom att férse dgarna med gemensam
digital infrastruktur och arkitektur. Inera arbetar bland annat med 1177 Virdguiden. Se
www.inera.se/om-inera/ineras-uppdrag/ (himtad 2021-10-04).

% Swedish Edtech Industry ir en branschorganisation for féretag som arbetar med digitala
18sningar inom utbildningssystemet, bland annat leverantérer av skolplattformar. Se
www.swedishedtechindustry.se (himtad 2021-10-04).

8 Svenska Bankféreningen ir en branschorganisation f6r banker som ir verksamma i Sverige.
Foreningen har 31 medlemsbanker. Se www.swedishbankers.se/om-oss/om-bankfoereningen
(himtad 2021-12-04).

% Tjinsteanteckningar och métesprotokoll avseende dessa kontakter finns diarieférda hos
utredningen (2021-09-29, 2021-10-29 och 2021-11-16). Se dven e-postmeddelande frin Swedish
Edtech Industry den 6 oktober 2021.
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ningar och prov), utvecklingssamtal, utvecklingsplaner och studie-
planer, eventuella dtgirdsplaner samt anmilan av tider till f6rskola
och fritids. Ndgra plattformar innehéller ocksé funktioner som inne-
bir att ett medgivande till en viss &tgird kan limnas digital, t.ex. till
olika utredningar eller dtgirdsprogram eller till att information ver-
fors mellan olika huvudmin 1 samband med skolbyten.

Gemensamt f6r inloggningen till digitala portaler inom skolan och
hilso- och sjukvérden ir att den vanligen sker med hyilp av en e-legiti-
mation, oftast BankID. Uppgifter om vem som ir virdnadshavare och
dirmed omedelbart behérig att anvinda en e-tjinst avseende barnet
himtas frin folkbokféringen och uppdatering sker i regel med tita
intervall. 1177 Virdguiden uppdaterar behérighetsinformation mot
folkbokféringen minst en ging per dygn. Genom den automatiska
himtningen frén folkbokforingen sikerstills att det dr barnets vérd-
nadshavare som kan anvinda sin e-legitimation for att logga in pd
barnets sidor. Fristdende skolor dr hinvisade till Statens personadress-
register (SPAR) och har dirfér inte samma synkronisering med folk-
bokféringen som offentliga aktérer kan ha.* Vidare férekommer
inom skolan ibland tjinster som inte alls kriver e-legitimation.

En del huvudmin inom skolan har upparbetade rutiner fér att i
enskilda fall ge andra dn virdnadshavare tillgdng till skolportalen. Men
det finns dven huvudmin som tvirtom saknar sddana rutiner. Enligt
branschorganisationen Swedish Edtech Industry finns det hos minga
skolhuvudmin en osikerhet om de juridiska férutsittningarna att ge
andra dn virdnadshavare tillgdng till en skolportal. Swedish Edtech
Industry har ocksi — efter inférandet av EU:s dataskyddsférordning®’
— noterat att det finns en tendens att vara mer {6rsiktig dn tidigare vid
hanteringen av personuppgifter. Manga viljer att forlita sig pd upp-
gifternaifolkbokféringen f6r att minimera risken for att personupp-
gifter limnas till ndgon obehérig.

Nir det giller 1177 Virdguiden ir det inte tekniskt komplicerat
att ge fler personer tillgdng till ett barns sidor sd linge det handlar om
samma behorighet som en virdnadshavare har 1 dag och uppgiften om
vem som dr behorig framgir av folkbokféringen. Frin tekniska ut-

8 Av 8 § férordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret féljer dock att en-
skilda huvudmin enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) hér till den grupp av aktérer till vilka
uppgifter om virdnadshavare fr limnas ut i elektronisk form.

87 Europaparlamentet och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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gangspunkter spelar det ingen roll hur m3nga personer som har mojlig-
het att logga in pd barnets sidor. Det finns 1 dag inga tjinster som en
virdnadshavare inte kan utfora ensam. Aven om barnets forildrar har
gemensam vardnad kan en av dem anvinda e-tjinsten utan att den andra
forilderns samtycke inhimtas. Det finns vissa méjligheter att anpassa
innehillet efter anvindare nir ndgon fir tillgdng till barnets journal.
Nir det giller andra tjinster saknas 1 dag tekniska férutsittningar att
skriddarsy innehdllet s att en anvindare far tillging till vissa funk-
tioner men inte andra. Méjligen kommer detta att férindras si sma-
ningom, men i dagsliget ir det "allt eller inget” som giller f6r tillgdng
till barnets 1177-tjinster. For att mojliggora en mer anpassad tillging
krivs att de tekniska plattformarna byggs om i grunden.

Det ir inte heller tekniskt komplicerat att ge fler personer tillging
till ett barns skolportal. De flesta skolportaler dr ocksd enkla att an-
passa sd att en del anvindare far tillgdng till vissa funktioner men inte
andra. Det finns redan 1 dag plattformar med s.k. ”step-up-behorig-
heter”, vilket innebir att exempelvis mer kinslig information blir
tillginglig forst efter ytterligare behorighetskontroll (inloggning).

Bankuvdisendet

Bland banker finns det delvis skilda uppfattningar nir det giller frigan
huruvida barnets férmyndare kan ge fullmakt 4t ndgon annan att skéta
barnets bankirenden, dvs. 3t en person som inte ir férmyndare sjilv.
I friga om den tillgdng till information som en sddan fullmakt kan
omfatta, ir en uppfattning att banksekretessen hindrar att fullmakts-
havaren tar del av vissa uppgifter — i vart fall om fullmakten giller fér
en lingre tid.

I allminhet godtas dock fullmakter som avser andra dn f6rmyn-
dare 1 vissa sirskilda situationer, t.ex. nir ett barn ir placerat i familje-
hem. Ibland krivs att fullmakten upprittas pa plats hos banken. Det
anses i vart fall vara limpligt att fullmaktsgivaren ir den som visar upp
fullmakten f6r banken.

Den som har fullmakt méste utfora bankirenden pd andra sitt dn
genom inloggning pd internetbank. For de digitala plattformar som
anvinds 1 dag giller den begrinsningen att det inte ir mojligt att ligga
till behorighet for fler dn tvd formyndare. Det finns i dagsliget inte
heller tekniska forutsittningar att ge ndgon en renodlad ritt till in-
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syn. Den som kan folja barnets konton via sin internetbank kan ocks3
gora uttag frin sddana konton.

Den som ir barnets virdnadshavare férutsitts ocksd vara hans eller
hennes férmyndare. Det finns inga férutsittningar att kontrollera om
vardnad och férmynderskap verensstimmer. Eventuella indringar
1 virdnaden kommer inte med automatik till bankernas kinnedom.

Om ett barn har fler in en férmyndare ir utgdngspunkten att for-
myndarna féretrider barnet tillsammans. En av férmyndarna kan dirfér
inte ensam utfora olika bankirenden fér barnets rikning. Nir ett konto
oppnas till barnet kan dock férmyndarna ge varandra fullmake att
disponera kontot var for sig.

Kontakter med Skatteverket

Nir det giller behérigheten till digitala plattformar inom skolan och
hilso- och sjukvirden sker som framgitt minga gdnger en automati-
serad himtning av uppgifter frin folkbokféringen. Det dr mot dessa
uppgifter det sker en kontroll nir ndgon anvinder sin e-legitimation
for att 18 tillgdng till tjinster som giller barnet. For att {3 en bittre for-
stdelse for hur uppgifter frin folkbokféringen distribueras till olika
offentliga och privata aktorer har vi dven haft kontakt med Skatte-
verket. I korthet har féljande framkommit.*

En uppgift som férs in folkbokféringsdatabasen far direkt genom-
slag 1 Navet, vilket dr ett aviseringssystem som anvinds av myndig-
heter, kommuner och regioner. Frin Navet sker en digital 6verféring
av uppgifter, t.ex. om virdnad och vissa andra familjerelationer. En av
Navets kunder ir Statens personadressregister (SPAR). Uppgifterna i
SPAR uppdateras varje dygn med nya uppgifter frin folkbokféringen.
Kunder hos SPAR ir bland annat privata féretag som képer uppgifter
for att kunna kontrollera personuppgifter eller for att uppdatera kund-
eller medlemsregister. Vissa kunder képer dven uppgifter om relations-
personer, t.ex. virdnadshavare. Det kan exempelvis vara fristdende
skolor eller privata virdgivare som gor det.” Kunden betalar ett pris

88 Métesprotokoll avseende dessa kontakter finns diarieférda hos utredningen (2021-11-17 och
2021-11-29). Se dven www.skatteverket.se/offentligatjanster/informationsutbyte/navet-
hamtauppgifteromfolkbokforing (himtad 2021-12-04).

% Som framggr av fotnot 86 ovan hér enskilda huvudmin enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800)
till den kategori som i elektronisk form far ta del av uppgifter om bland annat vdrdnadshavare.
Detsamma giller privata virdgivare enligt 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355), se 8 § férord-
ningen om det statliga personadressregistret.
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per person som denne fir del av uppgifter om, inte ett pris per uppgift.
Aven i det hir ledet limnas uppgifter ut elektroniskt till anvindarna.

14.5 Tidigare 6vervaganden
14.5.1 Inledning

Innan vi 6vergdr till vira 6verviganden finns det anledning att redo-
gora for vissa stillningstaganden i tidigare lagstiftningsirenden. Den
redovisningen ir koncentrerad till lagstiftning som mer specifikt tar
sikte pd eller inkluderar sociala forildrar. Det handlar alltsd om for-
arbeten som hinfér sig till den lagstiftning vars praktiska tillimpning
vi har redogjort for 1 avsnitt 14.3. Vi kommer diremot inte att redo-
visa mer allminna éverviganden bakom utformningen av det nuvar-
ande regelverket, t.ex. betriffande reglerna om virdnad. I den mén
sddana 6verviganden har betydelse for vira slutsatser dterkommer vi
i stillet till dessa 1 senare avsnitt.

14.5.2 Barnets ratt till umginge med den som star barnet
sarskilt nara

I forildrabalken har det sedan 1983 funnits bestimmelser om barns
ritt till umginge med ndgon annan in en rittslig forilder.” Ritten
att vicka talan om sddant umginge har alltid varit férbehillen social-
nimnden. Allt sedan reglerna inférdes har ocksa den personkrets som
kan bli aktuell f6r umginge varit begrinsad. Barnets ritt till umginge
har i de hir fallen alltid avsett personer som stdr barnet sirskilt nira.

Bestimmelserna inférdes for att tillgodose barnets intresse av att
f3 uppritthilla kontakten med ngon som barnet har ett starkt band
till, iven om barnets virdnadshavare motsitter sig ett umginge med
den personen. Det ansdgs inte limpligt att i lagtexten begrinsa um-
gingesritten till vissa sirskilda personkategorier eller situationer.
Regeringen antog dock att det 1 forsta hand skulle bli friga om tidi-
gare familjehemsférildrar eller, nir den ena férildern ir dod, barnets
far- eller morférildrar. Det bedémdes som mindre limpligt att ge var
och en som ansdg sig ha en nira relation till ett barn ritt att sjilv vicka
talan om umginge. Taleritten limnades i stillet till socialnimnden,

% Bestimmelserna fanns inledningsvis 1 6 kap. 15 § férsta och tredje stycket férildrabalken.
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eftersom det ansdgs garantera att frigan om umginge med ndgon
annan in en forilder inte 1 onddan férs till domstol. Regeringen an-
forde ocksd att det ligger 1 sakens natur att det endast ir i sillsynta
fall som det kan finnas anledning f6r nimnden att féra en sddan talan
(se prop. 1981/82:168 s. 42 och 43 samt s. 75 och 76).

Lagstiftaren har under dren hillit fast vid instillningen att tale-
ritten bor vara forbehillen socialnimnden. I férarbetena till 1998 &rs
reform av reglerna om vdrdnad, boende och umginge framhéll reger-
ingen att en utvidgning av kretsen taleberittigade inte ligger 1 linje med
strivandena att i s stor utstrickning som méjligt undvika domstols-
processer om umginge. De skil som ursprungligen lig till grund for
att taleritten limnades till socialnimnden ansdgs alltjimt ha birig-
het. Regeringen var dirfér inte beredd att foresld nigon dndring av
reglerna, men den uttalade samtidigt att det fanns anledning att f6lja
utvecklingen med hinsyn till frigans vikt och de svirigheter som kan
finnas vid tillimpningen (se prop. 1997/98:7 s. 61 och 62.).

12002 &rs virdnadskommittés uppdrag ingick att 6verviga om det
borde inféras en ritt for nirstdende att vicka talan om umginge.
Kommittén kom fram till att en sddan taleritt inte borde inféras och
att en nirstiende inte heller borde ges méjlighet att 6verklaga ett
beslut av socialnimnden att inte vicka talan om umginge. I betin-
kandet angavs sammanfattningsvis f6ljande skil for de slutsatserna
(se SOU 2005:43 5. 191-196).

Redan med gillande lagstiftning finns det mojligheter att tillgodose det
grundliggande intresset, dvs. barnets intresse av att {3 umgds med andra
personer in barnets férildrar. Det ir av stdrsta vikt att barnet inte ut-
sitts for fler processer, kanske med dtféljande umgingesutredningar, in
som ir absolut nédvindigt. Av naturliga skil ir en sidan avvigning inte
lite att gora f6r den utomstdende person som vill ha ett umginge med
barnet, men som inte fir detta till {6ljd av motstind frin barnets vard-
nadshavare. Annorlunda férhéller det sig med socialnimnden som utifrdn
ett mera objektivt betraktelsesitt kan &verviga om de nackdelar som en
process for med sig frin barnets synpunkter vigs upp av de férdelar som
ett umginge kan leda till.

Att inféra en taleritt f6r andra 4n socialnimnden skulle dessutom leda
till avgrinsningsproblem i friga om gruppen taleberatmgade Att gene-
rellt ge taleritt till personer som anser sig std barnet nira dr inte limpligt
eftersom det skulle komma att omfatta ocksd personer som kinner sig
nirstiende till barnet, men som barnet sjilvt inte uppfattar vara det. Att
i stillet 1 lagen peka ut vissa sirskilda kategorier av personer ir inte heller
limpligt, bland annat med hinsyn till att en sddan bestimmelse med nod-

661



If\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

vindighet skulle kunna utesluta vissa personer som bide barnet och per-
sonen uppfattar som nirstdende. Med en taleritt fér andra dn social-
nimnden finns ocks risken att barnet fir hela sin tillvaro inrutad av
umgingesscheman om inte nigon samordning sker.

Den svenska ordningen kan inte anses std i strid med Europakonventionen.
Det ir for det foérsta hogst tveksamt om det éver huvud taget handlar
om en civil rittighet, eftersom svensk lag inte ger andra nirstdende till
barnet dn barnets forildrar nigra rittigheter i forhllande till barnet. Aven
om det skulle réra sig om en civil rittighet som skyddas av artikel 6, har
den nirstiende faktiskt tilltride till domstol genom socialnimnden.

Begrinsningen av taleritten tjinar ett legitimt indamal - att skydda barnet
frén att bli indragen i en process som inte ir till barnets bista — och den
kan dven bedémas som proportionerlig i férhillande till det indamalet.

De svenska bestimmelserna om taleritten kommer inte heller i konflikt
med ritten till familjeliv enligt artikel 8. Reglerna i socialtjinstlagen och
forvaltningslagen innebir att en nirstiende som vill ha umginge med ett
barn ir delaktig i beslutsprocessen i tillricklig grad for att ordningen ska
std 1 overensstimmelse med artikel 8. Att det inte dr mojligt att Sver-
klaga socialnimndens beslut att inte vicka en talan om umginge kan inte
heller anses std i strid med artikel 6 1 Europakonventionen. Det ir hégst
tveksamt om det alls ror sig om en civil rittighet, men det handlar under
alla férhallanden om begransningar som tjinar ett legitimt indamdl och
som dr proportionerliga. Begrinsningarna ir inte sd lingtgiende att de ur-
holkar det centrala inneh8llet i artikeln. En nirstiende till barnet har alltid
mojlighet att {3 frigan huruvida en talan om umginge ska vickas ompro-
vad av socialnimnden. Det finns dessutom en méjlighet till laglighets-
provning enligt kommunallagen. Den méjligheten har i tidigare samman-
hang ansetts tillrickligt f6r att méta konventionens krav. Att inféra en
mojlighet att dverklaga socialnimndens beslut ir inte heller limpligt.
Dels skulle en sidan talan kunna tinkas involvera barnet pi ett sidant
sitt att det skulle kunna vara till skada f6r barnet, dels skulle ett bifall till
en sidant 6verklagande innebira att socialnimnden fick féra en talan
som nimnden sjilv inte anser ér till barnets bista.

Utredningen avvisade ocks8 tanken pd att inféra en mojlighet f6r nir-
stdende till barnet att triffa verkstillbara avtal med virdnadshavare om
umginge med barnet. Skilet var att en sddan ordning, precis som en
sjilvstindig taleritt for nirstdende, skulle medfora att flera personer
gavs mojlighet att processa om barnet. Utredningen poingterade att
sjilva vitsen med ett sddant avtal vore att ge den nirstdende en sjilvstin-
dig mojlighet att ansoka om verkstillighet av avtalet (se SOU 2005:43
5. 193).

I den efterfoljande propositionen till 2006 &rs virdnadsreform anslot
sig regeringen till kommitténs uppfattning (se prop. 2005/06:99 s. 56
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och 57). Regeringen ansdg emellertid att det fanns anledning att pd annat
sitt lyfta fram betydelsen av barnets kontakt med andra nirstiende.
Regeringen instimde med den uppfattning som nigra remissinstanser
hade framfért, nimligen att det var mojligt att socialnimnderna varit
alltfor restriktiva med att vicka talan om umginge. I propositionen
framholls att socialnimnderna bor ha ett tydligt ansvar for att barnet
inte onddigtvis forlorar kontakten med sina nirstdende vid en sepa-
ration mellan férildrarna nir det framgr att ett sddant umginge ir
bist for barnet. Inte minst mot bakgrund av att nirstiende inte bor
ha egen taleritt ansdgs det angeliget att socialnimnderna verkligen upp-
mirksammar de situationer dir barnet kan ha behov av umginge med
andra dn forildrarna. Regeringen konstaterade att det sirskilt giller
kontakten med far- och morférildrar. Men det lyftes samtidigt fram
att ett barn kan ha ett starkt behov av umginge med en nirstdende
ocksd i andra fall. Som exempel angavs “halvsyskon eller barn som vixer
upp 1 en samkoénad familjebildning”.

For att ytterligare tydliggora barnets behov av umginge 1 sddana
situationer fordes det 1 lagen in en anvisning till socialnimnden att —
vid sin bedémning av om en talan om umginge ska foras eller inte —
sirskilt beakta barnets behov av umginge med sina far- och morférild-
rar och andra som stdr barnet sirskilt nira (6 kap. 15 a § andra stycket
forildrabalken).

Frigan om taleritt om umginge f6r andra nirstiende dn forildrar
behandlades senast av 2014 irs virdnadsutredning (se SOU 2017:6
s. 207-210). Barnets ritt till umginge med andra dn férildrar var visser-
ligen inte en av de frigor som utredningen hade sirskild anledning
att overviga nirmare. Till utredningen hade dock framférts kritik mot
den ridande ordningen, bland annat mot att far- och morférildrar inte
har ritt att pd egen hand fora talan om umginge med ett barnbarn.
Mot den bakgrunden valde utredningen att ind8 behandla frdgan om
taleritten i det avseendet borde utvidgas, iven om utredningen fram-
holl att den saknat méjlighet att géra ndgon djupare kartliggning.
I avsnitt 14.3.2 har vi redovisat vad 2014 irs utredning kom fram till
nir det giller frigan om hur reglerna i praktiken tillimpas. Utred-
ningen anslét sig till den 1 tidigare férarbeten anférda uppfattningen
att det far forutsittas att socialnimnden pé ett mera objektivt sitt kan
dverviga om de nackdelar som en process for med sig frin barnets syn-
punkter viigs upp av de férdelar som ett umginge kan leda till. Enligt
utredningens bedémning framstod det dirfor ur ett barnperspektiv
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som limpligast att socialnimnden dven i fortsittningen ensam fir av-
gora om en talan om umginge mellan barnet och ndgon annan in en
forilder ska foras.

I den proposition som féljde efter 2014 &rs virdnadsutrednings
arbete uttalade regeringen att det ir angeliget att socialnimnderna
ir medvetna om det ansvar de har {6r barnets ritt till umginge med
andra nirstdende och beaktar att manga barn 1 dag lever i andra familje-
konstellationer in traditionella kirnfamiljer. Det konstaterades ocksd
att det inom ramen f6r det uppdrag som den hir utredningen har kan
bli aktuellt att verviga bland annat olika sitt att forbittra férutsitt-
ningarna for ett barn att kunna ha umginge med sin sociala forilder
(se prop. 2020/21:150 s. 77 och 78).

14.5.3 Underhallskyldighet for féralders make eller sambo
i vissa fall

Bestimmelser om underhillsskyldighet mot makes barn har funnits
linge i svensk ritt. Redanilagen den 11 juni 1920 (nr 409) om makes
underhillsskyldighet mot andra makens barn fanns en sddan skyldig-
het f6r den som var gift med ndgon som hade virdnad om ett barn som
var fott 1 ett tidigare dktenskap eller utom dktenskap. Skyldigheten
gillde endast s& linge dktenskapet bestod och den piverkade inte
underhillsskyldigheten {6r barnets andra forilder.

Nir forildrabalken tillkom férdes bestimmelserna 1 1920 ars lag
over till balken utan ngon dndring i sak (se prop. 1949:93 s. 115 och
116).

I samband med 1978 3rs underh8llsreform begrinsades makes under-
hdllskyldighet mot den andra makens barn. Sedan denna reform ir ett
ytterligare krav f6r underhdllsansvar att den férstnimnda maken —
dvs. den som enligt vr terminologi kan vara en social férilder — stadig-
varande bor med barnet och férildern (den andra maken). Lagind-
ringen innebar ocksd att sirskilda skil krivs f6r att underhdllsskyldig-
heten ska kvarstd sedan barnet har flyttat hemifrén.

Samtidigt utvidgades underhéllsansvaret {6r annans barn till familje-
bildningar dir parterna inte ir gifta med varandra. Att inféra en sddan
skyldighet f6r var och en som dr sammanboende med nigon som har
virdnad om ett barn ansdgs vara alltfor lingtgiende. Men med hinsyn
till att underhdllsansvaret f6r annans barn ytterst vilar pd intresset
att undvika att barn inom samma familjebildning behandlas olika,
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utstricktes skyldigheten till den situationen att de sammanboende
ocksd har gemensamma barn. Liksom tidigare dr samtidigt under-
hillsskyldigheten mot annans barn subsidiir i férhillande till det under-
hillsansvar som den andra forildern har, dvs. den forilder som inte
bor med den sociala férildern. I propositionen framhélls vidare att det
under remissbehandlingen framkommit att den aktuella bestimmelsen
— 1 det praktiska rittslivet — fyller en uppgift frdn normbildnings-
synpunkt (se prop. 1978/79:12 s. 87-89).

14.5.4 Anpassningar av fordldrapenningen for att moéta
olika familjers behov

Som framgar av avsnitt 5.7 har socialforsikringsbalkens bestimmelser
om forildrapenning dndrats under senare tid for att bittre tillgodose
de behov som finns hos exempelvis familjer dir sociala forildrar tar
forildraansvar.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenningsférméner
likstills med en forilder bland annat en férilders make som stadig-
varande sammanbor med forildern och en férilders sambo (11 kap.
4 §). Samma utvidgade forildrabegrepp giller for ritten till ledighet
frén anstillning enligt forildraledighetslagen (1995:584). Fore den
1 juli 2019 gillde som ytterligare forutsittning for att en sambo skulle
likstillas med en forilder att sambon och foérildern antingen varit gifta
med varandra eller har eller har haft gemensamma barn. Den praktiska
konsekvensen av att det kravet slopades ir att barnets virdnadshavare
kan avstd sin ritt till fordldrapenning till fler personer in tidigare. En
virdnadshavare kan nimligen avstd en viss del av sina dagar till den
andra férildern eller ndgon som ingdr i den personkrets som ir likstilld
med en forilder. Att en sambo ingdr i den kretsen — utan krav pa tidi-
gare iktenskap eller gemensamma barn — underlittar for sdvil ménga
stjirnfamiljer som ombildade familjer (jfr prop. 2017/18:276 s. 22
och 23).

Den nu berérda reformen bygger pd de forslag som Utredningen
om en modern forildraférsikring limnade i sitt betinkande Jimstillt
forildraskap och goda uppvixtvillkor — en ny modell for forildra-
forsikringen (SOU 2017:101). Nir det giller den del av utredningens
uppdrag som handlade om férbittrade mojligheter f6r olika familje-
konstellationer att anvinda forildrapenningsférmaner foreslog dock
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utredningen ytterligare férindringar som 1 dagsliget inte har lett till
lagstiftning.

Enligt utredningens férslag ska en virdnadshavare dven f 6verlita
en del av sin forildrapenning till en person som inte ir forilder eller
likstilld med en forilder (se SOU 2017:101 s. 546-561).

Utredningen har bland annat gjort bedémningen att en sddan ut-
dkad mojlighet att limna 6ver ritten till férildrapenning ger ensam-
stiende forildrar en forbittrad méjlighet att £ hjilp och avlastning
av en nirstiende i virden av barnet samt att det for familjer dir fler
in tvd vuxna utdvar en forildraroll innebir att fler kan kombinera
forildraskap och arbetsliv och att barnet fir del av fler forildrars om-
sorg och tillsyn. Av betinkandet framgr vidare bland annat féljande.

Overlitelse ska 4 ske till en person som ir forsikrad for forildra-
penning. Det fir anses som sjilvklart att vArdnadshavaren kommer att
vilja en person som i nigon mening ir nirstiende, dvs. en person som
barnet och forildern har fértroende for och som ir limpad for upp-
giften. Risken f6r att dagar med forildrapenning skulle limnas till en
person som ir olimplig f6r uppgiften bedéms som liten. Det finns
dirfér inte anledning att uppstilla ndgra krav pa sliktskap, samman-
boende eller annan formell anknytning till férildern. Ett krav pd att
det exempelvis ska foreligga hushllsgemenskap eller liknande med
barnet skulle dessutom leda till grinsdragningsproblem och en omfat-
tande administration.

Mojligheten till 6verlitelse ska ligga inom ramen {6r de dagar som
inte dr reserverade f6r vardera férildern. Fram till det att barnet fyller
tre &r ska mojligheten avse en tid om hégst 60 dagar {6r varje barn.
Efter denna tid och fram till dess att barnet fyller tio &r ska mojlig-
heten 1 stillet avse en tid om hogst fyra dagar per 3r {6r varje barn. Ett
skil till den valda begrinsningen av antalet dagar som kan 6verldtas
dr att den minskar risken fér att forsikringen genomgér en principiell
forindring i riktning mot en allmin barntillsynsférsikring. Den mot-
verkar ocks3 risken for ett negativt utfall ur jimstilldhetssynpunkt.”

En forilder som har ensam virdnad om ett barn ska ha ritt att sjilv
overldta alla dagarna. Om forildrarna har gemensam virdnad om ett
barn skai stillet vardera forildern ha ritt att verldta hilften av dagarna.

! Utredningen pekar i det avseendet bland annat pd att det, med tanke p4 hur nuvarande f6r-
delning mellan konen ser ut, inte gr att utesluta att dverldtelse kommer att ske till exempelvis
en mormor, farmor eller syster snarare in till en morfar, farfar eller bror.
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Om de 6verldtna dagarna inte anvinds ska ritten till forildrapenning
for dessa kunna tertas.

Bestimmelserna om férildrapenning ska gilla dven for den person
som har fitt dagar efter dverldtelse. Det ska dock inte vara méjligt for
en sddan person att i sin tur avstd eller 6verldta dagar till ndgon annan.

En arbetstagare ska ha ritt till ledighet frin arbete under den tid
d4 han eller hon fir forildrapenning genom overlatelse. Sidan ledig-
het med ersittning i form av férildrapenning bér vara semesterlone-
grundande.

Under remissférfarandet riktade RFSL kritik mot att det forslag
som regeringen lade fram — dvs. en utvidgning av den krets som ir lik-
stilld med en forilder enligt 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken — var
alltfor begrinsat eftersom det utestinger vissa familjekonstellationer.
Det giller enligt RFSL exempelvis familjekonstellationer dir det ir
fler dn tva forildrar (rittsliga och sociala, var anmdrkning) som bor sta-
digvarande tillsammans, dir tvd virdnadshavare ir gifta med varandra
och det finns en tredje (och eventuellt fjirde) vuxen som utdvar for-
ildraskap eller dir virdnadshavaren/virdnadshavarna inte bor tillsam-
mans med den eller de som kommer att ta férildraansvar for barnet.
I propositionen hinvisades till utredningens férslag om ytterligare ut-
vidgningar av méjligheterna att 6verldta forildrapenning. Regeringen
angav att utredningens betinkande {6r nirvarande bereds inom Reger-
ingskansliet. Det pdpekades vidare att den sjilvstindiga ritten till for-
ildrapenning alltjimt grundar sig pd vem som ir barnets virdnadshavare
samt att det enligt forildrabalkens regler ir tvd personer som kan vara
vardnadshavare och att dessa har tydligt utpekade rittigheter och
skyldigheter gentemot barnet (se prop. 2017/18:276 5. 23).

14.6 Vara slutsatser om reformbehovet
14.6.1 Inledning

Vi har ovan redovisat vart arbete med att kartligga dels hur existe-
rande mojligheter att understddja relationen mellan ett barn och en
social forilder tillimpas (avsnitt 14.3), dels vilka svirigheter som kan
uppkomma fér familjer dir sociala forildrar tar férildraansvar (av-
snitt 14.4). Enligt direktiven ska den problembild som vi har identi-
fierat ligga till grund for beddmningen av
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e om forutsittningarna for barn att uppritthilla en relation med sina
sociala forildrar efter en separation eller en forilders dédsfall be-
héver forbittras, och

e om detidvrigt behdver vidtas dtgirder for att underlitta for famil-
jer dir fler in tvi vuxna tar férildraansvar.”

Det fortjinar ockss att upprepas att dvervigandena ska utgd frén ett
tydligt barnrittsperspektiv.

Med utgdngspunkt i det som har framkommit under kartliggnings-
arbetet och den grundliggande principen att barnets bista alltid ska
sittas frimst, redovisar vii det hir avsnittet vir uppfattning om pro-
blembilden och behovet av reformer. Vi redogér ocksa for vissa éver-
gripande 1akttagelser som bor ses som ingdngsvirden vid utvirderingen
av olika dtgirder som kan évervigas. En sidan utvirdering redovisas
iavsnitt 14.7. Direfter foljer ett antal avsnitt dir vi, utifrin resultatet
av utvirderingen, diskuterar den nirmare utformningen av de forslag
som vi ligger fram (14.8-14.11).

De 6verviganden och férslag som specifikt giller reglerna om vérd-
nad behandlas emellertid i egna avsnitt sist i kapitlet (14.12 och 14.13).”

14.6.2 Férutsattningarna for barn att uppratthalla en relation
med sina sociala férdldrar efter en separation eller en
fordlders dodsfall behéver forbattras

Som anges 1 vira direktiv dr det angeliget att barn som vixer upp 1
en familj med andra eller fler vuxna dn tv4 rittsliga férildrar har ull-
gdng till sitt sociala nitverk och kan dra nytta av det pd samma sitt
som andra barn. De band som finns mellan ett barn och en social
forilder kan vara vil s8 starka som banden till en rittslig forilder.
Det ir dirfor viktigt att den relationen erkinns och att det finns en
trygghet och forutsebarhet for alla barn oavsett 1 vilken familj barnet
vixer upp. Det ska finnas goda férutsittningar for ett barn att
uppritthilla sin relation med en social férilder efter en separation
eller en forilders dodsfall, om det dr till barnets bista. Konflikter
mellan vuxna bér inte leda till att barnet férlorar kontakten med en
person som i praktiken har fungerat som en férilder {f6r barnet.

%2 Se avsnitt 14.1 fér en nirmare beskrivning av uppdraget.
3 Avavsnitt 14.7.1 framgdr nirmare varfér dessa dverviganden redovisas separat, och inte som
en del av den &vriga utvirderingen av tinkbara dtgirder.
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Det finns skl att redan hir understryka att det alltid ir omstin-
digheterna i det enskilda fallet som avgoér om det bista for barnet dr
att uppritthdlla kontakten med en social forilder efter en separation
eller en forilders dodsfall. Forslag som syftar till att generellt stirka
barns ritt till sina sociala férildrar miste alltid ta hojd for detta. Nir
vi i de fortsatta 6vervigandena talar om barnets férutsittningar att
uppritthilla en nira och god relation med en social forilder dr det alltsd
barn 1 allminhet vi syftar pa. Vi ir medvetna om att det finns sociala
forildrar som har en negativ eller i vissa fall en rent av skadlig piver-
kan i ett barns liv. I en sddan situation ir det inte till barnets bista att
uppritthdlla kontakten med den sociala férildern. I likhet med vad
som giller {or barns relationer till sina rittsliga forildrar dr det dock
rimligt att 1 generella termer tala om barnets behov av en nira och god
kontakt med en social forilder (jfr 6 kap. 2 a § forildrabalken).

Av betydelse f6r beddmningen av hur vil den nuvarande ordningen
svarar mot den inledningsvis angivna méilsittningen ir den praktiska
tillimpningen av férildrabalkens bestimmelser om barnets ritt till um-
ginge med den som stdr barnet sirskilt nira.

I avsnitt 14.3.2 redovisas vér enkitundersékning om tillimpningen
av de aktuella reglerna om umginge. Undersdkningen visar bland annat
att de drenden som socialnimnderna hanterar 1 allt visentligt giller
far- och morférildrar samt att det inte annat dn undantagsvis fore-
kommer att nimnderna vicker en talan om umginge i domstol. Under
de tre &r som omfattas av vir enkit inkom till de socialnimnder som
besvarade enkiten endast sju umgingesforfrigningar frin sociala for-
ildrar. En av dessa foérfrigningar resulterade i att en talan om um-
ginge fordes. Ser man till samtliga personkategorier var det under den
angivna tidsperioden endast vid sex tillfillen som en socialnimnd forde
en talan om barnets ritt till umginge med ndgon som stdr barnet sir-
skilt ndra. Samtidigt har enkiten ocks8 visat att det ir relativt vanligt
att det redan hos socialnimnden triffas en dverenskommelse mellan
barnets vrdnadshavare och den som stdr bakom umgingesforfrigan.
Som vi nirmare redogor f6r i avsnitt 14.3.2 ir emellertid vir samman-
tagna bild av de undersokta bestimmelserna om umginge att dessa i
praktiken har en undanskymd roll. Vi har i samma avsnitt ocksd kon-
staterat att det dr svart att ha en bestimd uppfattning om vad orsaken
uill detta ir.

Som framgdr av avsnitt 14.5.2 konstaterade regeringen i proposi-
tionen till 2006 &rs lagindring att det var mojligt att socialnimnderna
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dittills hade varit alltfér restriktiva med att vicka talan om umginge
med den som stdr barnet sirskilt nira. Barnets behov av umginge med
andra dn rittsliga forildrar lyftes dirfor fram pd ett tydligare sitt i lag-
texten. Var kartliggning visar att det fortfarande ir ytterst ovanligt
att det vicks en talan om umginge med ndgon som stdr barnet sir-
skilt nira. Det stdr alltsd klart att 2006 4rs reform — trots de inten-
tioner som lig bakom den — inte har inneburit att de aktuella um-
gingesreglerna fitt ndgot storre genomslag i praktiken. Samtidigt kan
vi som sagt inte dra ndgra sikra slutsatser om vad orsaken till detta
ir. Resultatet av kartliggningen talar dirfor inte heller nédvindigtvis
for att ett reformbehov finns. I stillet miste resultatet tolkas med for-
siktighet. Den fortsatt mycket sparsamma tillimpningen kan vara en
indikation pd att ytterligare steg behover tas for att stirka barnets ritt
till umginge med bland annat sina sociala férildrar. Men det kan inte
heller uteslutas att det praktiska behovet av att féra talan om umginge
med nigon som stdr barnet sirskilt nira helt enkelt ir begrinsat.

Tidigare utredningar har inte haft uppdraget att analysera bestim-
melserna om umginge utifrin den specifika frigestillningen om hur
vil dessa tillgodoser barnets ritt till sina sociala férildrar. Sociala f6r-
ildrar har snarare férekommit som ett exempel bland andra i friga om
vem som kan vara en sidan person som stdr barnet sirskilt nira.
Enligt var uppfattning ir det befogat att i det hir ssammanhanget vicka
den mer principiella frigan om barnets ritt till umginge med sociala
forildrar dven fortsittningsvis ska hora till den kategori av regler som
giller for andra nirstdende, dvs. dven de som inte har en férildraroll
1 forhéllande ull barnet.

Den forskning som vi har gitt igenom i avsnitt 10.2 visar bland
annat att det 1 forsta hand ir de sociala relationerna som ir avgérande
for barnets upplevelser av forildraskap, inte genetiska eller rittsliga
band. Relationen med en social forilder kan vara lika nira och kir-
leksfull som den med en rittslig férilder. Denna bild bekriftas av de
djupintervjuer som har ingdtt 1 kartliggningsarbetet. Av dessa fram-
gdr att en del barn inte gor ndgon dtskillnad alls mellan rittsliga och
sociala férildrar, utan betraktar samtliga som sina forildrar.

Bestimmelserna om barnets ritt till umginge med en rittslig for-
ilder 3terspeglar det faktum att barnet som utgdngspunkt har behov
av en nira och god kontakt med bida sina rittsliga férildrar, dven nir
forildrarna dr i konflikt med varandra. Barnets intresse att uppritt-
hilla en relation med en rittslig férilder viger tyngre dn risken att
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barnet piverkas negativt av en rittslig process mellan forildrarna.
Socialnimnden vicker diremot — med ritta — inte en talan om um-
ginge med den som stdr barnet sirskilt nira om nimnden inte ir dver-
tygad om att det ir till barnets bista att gd emot virdnadshavarens
uppfattning.” Avvigningen mellan § ena sidan barnets behov av um-
ginge och & andra sidan risken att barnet paverkas negativt av en
rittslig tvist om umginget 1 friga, ser i praktiken alltsd mycket olika
ut beroende p& om den som umginget avser ir en rittslig férilder
eller en social férilder. Den balans mellan olika intressen som lag-
stiftningen ger uttryck fér framstdr som vilavvigd 1 férhéllande till
barn som lever i traditionella kirnfamiljer. Men regelverket miste
ocksd — vilket dven framhalls 1 vira direktiv — vara anpassat fér barn
som vixer upp 1 andra familjekonstellationer. For dessa barn kan det,
som berdrts ovan, ibland vara s att barnets uppfattning om vem som
ir forilder avviker frin det som féljer av den forildraskapsrittsliga
regleringen. Att det handlar om ett forhéllandevis litet antal barn ir,
som vi framhdller 1 kapitel 11, inget som talar mot ett reformbehov.
Sett till att det, som nyss redovisats, dr de sociala banden mellan barnet
och den som utdvar férildrarollen som idr avgdrande {6r relationens
kvalitet och f6r barnets upplevelse av férildraskap, ir det mindre limp-
ligt att forutsittningarna fér barnet att ha umginge med nigon som
han eller hon ser som en forilder i stor utstrickning beror pa hur
relationen kvalificeras i rittsliga termer.

Ur ett barnrittsperspektiv dr vidare skilen for att ha umginge mot
virdnadshavarens vilja betydligt starkare om det giller umginge med
ndgon som 1 praktiken fungerat som en forilder f6r barnet dn vad de
ir om det 1 stillet handlar om en nirstdende som har en annan rela-
tion till barnet dn ett férilder-barnférhéllande. Avvigningen mellan
de intressen som stdr mot varandra blir en annan nir det handlar om
barnets ritt till umginge med ndgon som barnet ser som sin férilder.
Den nuvarande ordningen &terspeglar inte det synsittet.

Med hinsyn till det anforda dr det var uppfattning att reglerna om
barnets ritt till umginge med sina rittsliga forildrar respektive sociala
forildrar bor vara mer likartade dn vad de ir 1 dag. En sidan anpass-
ning behover ske for att stirka barnets ritt till de vuxna som barnet
betraktar som sina forildrar nir han eller hon vixer upp i en familje-
konstellation dir det inte r3der full 6verensstimmelse mellan ritts-
ligt och socialt férildraskap. Till bilden hor vidare att en sddan anpass-

%4 Se vidare avsnitt 14.3.2 ovan.
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ning indirekt stirker barnets ritt att bibehélla och utveckla dven andra
viktiga relationer, t.ex. med bonussyskon eller andra anhériga pd den
sociala forilderns sida.

Under de djupintervjuer som har ingdtt 1 vart kartliggningsarbete
har det vidare varit ett &terkommande tema att minga kinner en oro
for hur relationen mellan barn och social férilder skulle piverkas om
det uppstdr meningsskiljaktigheter efter en separation eller en féril-
ders dodsfall. Flera respondenter var hégst medvetna om att relationens
fortsatta varaktighet kan vara beroende av hur andra — virdnadshavaren
och socialnimnden — viljer att agera. Vissa uttryckte ocksd en oro for
att barnet skulle behéva flytta frin ett stadigvarande boende med en
social foridlder om den rittsliga foérildern 1 hushallet avlider. Frigor
om barnets boende har ett nira samband med reglerna om vardnad.
Dessa frigor dterkommer vi till i avsnitt 14.12.” Hir kan vi dock kon-
statera att férutsittningarna for att uppritthilla relationer mellan barn
och sociala férildrar efter en separation eller en férilders dodsfall ir
nigot som for en del familjer dr ett nirvarande och reellt orosmoment.

I sammanhanget finns det dven anledning att ndgot uppehélla sig
vid den europarittsliga utvecklingen pd omridet och de regelind-
ringar som i nirtid har aktualiserats 1 nigra av vdra grannlinder.

Som nirmare framgdr av avsnitt 7.5 omfattar ritten till skydd for
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen i vissa fall ven andra
relationer in den mellan ett barn och en rittslig férilder. Flera avgo-
randen frin Furopadomstolen — féretridesvis frdn 2010-talet — be-
handlar barnets ritt till umginge med personer som kan betecknas
som sociala férildrar.” Den rittsutveckling som har skett under senare
ir har — som redovisas i kapitel 9 —dven pdverkat lagstiftningsarbetet
i flera av v8ra nordiska grannlinder. I Finland har det nyligen inforts
bestimmelser som innebir att en talan om umginge kan vickas av en
person som stir barnet sirskilt nira och med vilken barnet har ett
etablerat forhillande som kan jimstillas med férhdllandet mellan ett
barn och en férilder. Reformen ansdgs nddvindig for att harmonisera
den finska lagstiftningen med de krav som féljer av artikel 8. I Norge
har ingen ny lagstiftning inforts dnnu, men en utredning féreslog i
december 2020 att det ska bli méjligt f6r den som har en nira om-
sorgsrelation till ett barn att f6ra talan om umginge. Den norska utred-

% T avsnitt 14.7.1 férklarar vi varfér reglerna om virdnad, och dirmed ocksa frigor om barnets
boende, behandlas i ett sirskilt avsnitt. )

% Som exempel kan nimnas avgérandena Kopf och Liberda mot Osterrike samt Nazarenko och
V.D. m.fl. mot Ryssland. Se vidare avsnitt 7.5.
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ningen har gjort bedémningen att Europadomstolens dom 1 mélet
Kopf och Liberda mot Osterrike, samt den praxis som vissa uttalanden
idomen bygger p8, innebir att ritten till skydd fér familjeliv dven inne-
fattar processuella rittigheter f6r den som begir umginge med ett barn.
Det giller ocksd nir det, 1 likhet med vad som var fallet i den nimnda
domen, handlar om familjeband mellan barn och andra nirstiende
in rittsliga férildrar. Den norska utredningen sldr fast att det i dessa
fall bland annat finns en ritt till domstolsprévning inom rimlig tid
och att konventionen ocks3 stiller krav pd kontradiktion och infor-
mationstillging.”

Liksom den norska utredningen goér vi bedémningen att artikel 8
1 Europakonventionen stiller vissa processuella krav pa forfarandet nir
ndgon som omfattas av ritten till skydd for familjeliv begir umginge
med ett barn. Vi kan dock inte se att Europadomstolens praxis inne-
bir att en social férilder eller andra nirstdende méste ha en sjilvstindig
taleritt 1 umgingesfrigor. De processuella krav som den norska utred-
ningen hinvisar till giller ocks8 vid socialnimndens handliggning av
irenden om umginge (se 11 kap. socialtjinstlagen [2001:453] och de
bestimmelser 1 férvaltningslagen [2017:900] som det hinvisas till 1
11 kap. 8 § socialtjinstlagen).

Vibedémer alltsd inte att det dr nédvindigt att indra lagstiftningen
for att leva upp till de krav som Europakonventionen stiller. Diremot
noterar vi den praxisutveckling som har skett och de steg som vira
grannlinder har tagit eller 6verviger att ta. Denna rittsutveckling gir
1 riktning mot ett stirkt skydd for barnets relationer med andra in
rittsliga férildrar, exempelvis sociala férildrar.”

Sammanfattningsvis anser vi att den nuvarande ordningen inte i till-
ricklig utstrickning gor det mojligt att tillgodose barnets behov av att
uppritthélla en nira och god relation med sina sociala férildrar efter
en separation eller en férilders dodsfall. T dessa situationer behover
barnets ritt till sina sociala forildrar stirkas. I avsnitt 14.7.2-14.7.7
utvirderas olika alternativ som kan dvervigas for att &stadkomma en
sdan forindring.

°7Se NOU 2020:14 s. 236.
% En nirmare redogérelse for lagstiftningen i andra linder finns i kapitel 9. Se dven avsnitt 14.7.5
nedan.

673



If\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

14.6.3 Det finns ett behov av att underlatta vardagslivet for
vissa familjer dar sociala foraldrar tar férdldraansvar

Inledning

De enkitundersékningar och djupintervjuer med barn och vuxna som
vi 13tit utféra har omfattat mnga viktiga delar av vardagslivet for en
barnfamilj. Fokus har varit att underséka hur barn och vuxna i familjer
med sociala forildrar ser pd den sociala férilderns™ férutsittningar
att utdva forildraansvar och vilken betydelse det kan ha f6r barnet.
I undersdékningarna har det bland annat ingdtt frigor om olika hin-
delser och beslut som har samband med barnets skolging, kontakter
med hilso- och sjukvirden, fritidsaktiviteter och ekonomiska ange-
ligenheter. En ingdende redovisning av undersékningsresultaten finns
1avsnitt 14.4.

Nir det giller den hir delen av uppdraget talas det i direktiven
frimst om familjer dir fler dn tv vuxna tar forildraansvar. Det kan
redan hir pdpekas att vira slutsatser om reformbehovet i allt visent-
ligt giller dven andra familjer dir sociala forildrar utévar ett forildra-
ansvar. Manga av de svirigheter som familjerna har berittat om hand-
lar snarare om en social férilders avsaknad av ett rittsligt mandat in
om det forhillandet att det sammanlagt finns fler dn tvd vuxna som
tar forildraansvar {or barnet.

Flertalet familjer upplever inga storre problem med den
nuvarande ordningen ...

Nir det giller beddmningen av behovet av reformer f6r att underlitta
vardagslivet for familjer dir sociala férildrar tar forildraansvar kan det
inledningsvis konstateras att resultaten av vira undersékningar indi-
kerar att det finns en stor grupp familjer dir den sociala férildern an-
tingen inte har nigon egentlig férildraroll'® eller i vart fall tar for-
ildraansvar i en relativt liten utstrickning. I den hir riktningen pekar
framst foljande.

? Det bor hir pdpekas att social forilder anges i singular i den fortsatta framstillningen. Det
finns i en del familjer flera sociala férildrar, men hir anvinds singularformen eftersom respon-
denterna i vira undersékningar har besvarat frigorna utifrin de erfarenheter de har i friga om
en viss social forilders ansvarstagande.

19 Strikt taget dr den personen i sidana fall inte att betrakta som en social férilder. Den defi-
nition av ”social férilder” som vi utgdr frén i vdrt betinkande redovisas i avsnittet Vissa begrepp
och férkortningar.
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I enkitundersékningen med vuxna respondenter var det genom-
gdende en relativt stor andel som valde svarsalternativet “ej relevant”.
Av enkitundersékningen med ildre barn (13-17 &r) framgir vidare
att det var m&nga barn som inte hade erfarenhet av att deras sociala
forilder var involverad i sddana situationer eller beslut som frigorna
tog sikte pa. I regel var det ocks3 firre dn ett av tio barn som svarade
att de vill att den sociala férildern ska vara mer involverad i det som
frigan handlade om.

Om en friga inte ir relevant for en respondent far det tolkas som
att respondenten inte har upplevt att det — pd det omrdde som frigan
giller — finns svérigheter som hor samman med den sociala férilderns
forutsittningar att ta forildraansvar for barnet. Ser man till hur resul-
taten 1 vuxenenkiten faller ut nir man enbart inkluderar de respon-
denter som har valt andra svarsalternativ — dvs. de respondenter som
har ansett att de har tillrickliga erfarenheter f6r att besvara en viss
friga — dr det dessutom 1 de flesta fall en majoritet som har svarat att
de har upplevt sm3 eller inga problem.

Sammanfattningsvis tyder alltsd utfallet av vira undersokningar
pi att flertalet familjer med sociala férildrar inte upplever ndgra storre
svarigheter 1 sin vardag. For dessa familjer fungerar den nuvarande
ordningen bra.

... men det innebir inte att ett reformbehov saknas

Att dagens lagstiftning fungerar bra f6r minga familjer behéver
emellertid inte innebira att ett reformbehov saknas. Vid bedém-
ningen av om 3tgirder behover vidtas eller inte bér man enligt vir
uppfattning inte utgd frin ett alltfér kvantitativt orienterat synsitt.
En allmin utgdngspunkt f6r oss ir i stillet, som vi slir fast redan i
kapitel 11, att regelverket i mojligaste mén ska tillgodose varje barns
behov, oavsett familjesituation. Det ir viktigt att uppmirksamma ocksi
de familjekonstellationer som dr mindre vanligt férekommande och
att synliggora de erfarenheter som finns bland barn och vuxna i s3-
dana grupper. Vid en analys som har den utgingspunkten kan det visa
sig att det finns reformbehov pd omriden dir den breda majoriteten
inte har upplevt nigra storre svirigheter.

Med detta sagt kan det konstateras att det av enkidten med vuxna
respondenter framgar att det i mdnga frgor ir en férhéllandevis stor
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minoritet som har svarat att de har upplevt stora eller mycket stora
problem eller utmaningar som hér samman med en social forilders
forutsittningar att utdva forildraansvar. For ett ganska stort antal
fragor giller att omkring var femte respondent har svarat att denne
har upplevt stora eller mycket stora problem. I en del frigor ir det
ungefir var tredje respondent som har uttryckt den uppfattningen.
Ytterligare en grupp, i1 regel 10-20 procent, har svarat att de har upp-
levt problem eller utmaningar ibland.'®"

Att det 1 barnenkiten ir en betydligt mindre andel som har ut-
tryckt att de vill att deras sociala forilder ska vara mer involverad —
liksom att det vanligaste svaret i stillet var att det inte spelar nigon
roll — talar f6r att manga barn inte mirker av de svirigheter som de
vuxna i familjen kan uppleva.'” Detta dr naturligtvis positivt. Hir-
utdver finns dock en stor grupp — nirmare en tredjedel — som inte vill
att deras sociala forilder ska vara mer involverad. Av djupintervjuer
och fritextsvar att ddma kan det handla dels om barn som har en
dilig relation till sin sociala férilder eller som kinner att det dr mer
naturligt att de rittsliga forildrarna tar huvuddelen av ansvaret, dels
om barn som -1 likhet med minga andra i tondren — vill vara mer sjilv-
stindiga och dirfor inte vill att nigon ska bestimma mer ver dem.

Under djupintervjuer med sdvil barn som vuxna har det framkom-
mit flera konkreta exempel pd hur svirigheter inom olika omriden
kan gestalta sig. Det kan exempelvis handla om att det vardagliga
livspusslet forsvdras eller att ndgot viktigt forbises pd grund av att en
social forilder inte kan logga in pd en digital plattform och ta del av
information eller utféra olika dtgirder som finns dir. Liknande pro-
blem kan uppkomma som ett resultat av till exempel olika begrins-
ningar f6r bokningar eller besék inom hilso- och sjukvirden. Ett
annat exempel frdn intervjustudien ir att flera sociala forildrar har
vittnat om att de kinner sig otillrickliga nir de inte, pa det sitt som
vore dnskvirt, kan hjilpa barnet med hans eller hennes utbildning.
Dessa sociala forildrar har uttryckt att de inte pd samma sjilvklara sitt
som en virdnadshavare kan f6lja barnets skolgdng. I en del fall har
sociala forildrar inte heller fatt delta vid utvecklingssamtal. I synner-

' Som vi tidigare pdpekat gir det visserligen inte att dra sikra slutsatser om férhillandena p3

befolkningsniv, men de statistiska undersékningar som vi l3tit utféra ger 4nd en god indika-
tion om hur problembilden ser ut mer generellt. Hir bor ocksd pdminnas om att redovisade
svarsandelar avser utfallet exklusive de respondenter som har svarat ”ej relevant” pd de olika
frdgorna i enkiten.

12 Den erfarenheten har ocksd kommit till uttryck i vissa av de intervjustudier som redovisas
1 kunskapséversikten (se avsnitt 10.2).
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het om barnet har sirskilda behov kan det ocks8 uppstd svirigheter
att uppnd en rimlig balans i arbetsférdelningen mellan de vuxna 1
familjen, eftersom virdnadsansvaret i1 dessa fall ofta ir mer omfat-
tande in i andra familjer. I de hir familjerna kan det med andra ord
finnas ett behov av att involvera en social forilder mer aktivt och pd
s& sitt underlitta virdnadshavarens vardag.

Djupintervjuerna, liksom fritextsvaren i enkitundersékningen, ger
bilden av att det frimst 4r den grupp av sociala férildrar som tar ett
omfattande forildraansvar som moter svarigheter 1 olika vardagliga
sammanhang. Upplevelsen av om det finns problem eller inte p4 olika
omrdden tycks dven ha ett samband med de férvintningar som finns
inom familjen nir det giller den sociala férilderns roll och ansvar.
Sirskilt i intervjustudien med vuxna ir det tydligt att de respondenter
som férvintar sig att den sociala férildern ska kunna ta ett stort fér-
ildraansvar upplever svirigheter i stérre utstrickning in de som inte
har nigon annan tanke in att den sociala forildern ska ha en mer
begrinsad roll och inte vara involverad pd samma sitt som virdnads-
havaren.

Nuvarande regler ir i stor utstrickning anpassade f6r familjer dir
det inte finns fler eller andra in barnets virdnadshavare som tar ett
omfattande forildraansvar. Att erfarenheten av att méta svarigheter
pd olika omraden ir storre bland de familjer som tydligt avviker frin
den normen ir dirfor inte sirskilt férvdnande.

Sammanfattningsvis indikerar alltsd vira undersékningar att det
bland familjer med sociala férildrar finns en relativt stor minoritet som
upplever att det finns stora problem eller utmaningar for en social f6r-
ilder att vara delaktig i viktiga vardagsfrigor som rér barnets omsorg
och fostran. Manga barn och vuxna har ocksi beskrivit hur sddana
svarigheter kan pdverka barnet negativt och férsvira ett gemensamt
ansvarstagande inom familjen.

Enligt v8r uppfattning visar undersékningarna att den nuvarande
ordningen kan férbittras nir det giller att méta de behov som finns
hos barn och vuxna i familjer dir sociala forildrar tar ett stort for-
ildraansvar. I frigor som ror barnet rdder i dessa familjer en ansvars-
fordelning som avviker frdn den som regelverket dr utformat for. Det
giller sirskilt 1 mer vardagliga frigor. Inte minst utifrn barnets in-
tressen finns det dirfor skil att 6verviga dtgirder som kan underlitta
det aktiva ansvarstagande som de facto utdvas av manga sociala for-
ildrar.
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Det ir vidare pifallande hur olika erfarenheter familjerna har nir
det giller mojligheterna att exempelvis f6lja med vid virdbesok, delta
i utvecklingssamtal eller f3 tillgdng till en skolportal. Att doma av de
djupintervjuer som har ingdtt 1 kartliggningen kan det sistnimnda
ibland bero p4 tekniska begrinsningar. Men det tycks ocksi hos mdnga
finnas en osikerhet nir det giller i vilken utstrickning det, enligt nu-
varande lagstiftning, ir mojligt att méta olika dnskemal om att invol-
vera en social forilder.'” Att familjernas erfarenheter skiljer sig at
talar dven 1 sig i den riktningen.

Alla barn bér ha samma méjlighet till stéd och hyilp frin en social
forilder, oavsett var de bor 1 landet. Att det hos minga aktorer finns
en osidkerhet om vad lagstiftningen tilldter, visar dirfor ocks3 att det
finns ett behov av att vidta dtgirder.

Reformbehovet ir inte koncentrerat till vissa
verksamhetsomriden eller ngra tydligt avgrinsade frigor

Enligt vdra direktiv ska vi fokusera pd omriden dir det utifrin den
identifierade problembilden finns ett praktiskt behov av dtgirder.
Vidare anges som exempel pd tinkbara alternativ att det kan &ver-
vigas om sociala forildrar i vissa situationer ska likstillas med en vard-
nadshavare. Det kan handla om att en social férilder under vissa om-
stindigheter ska f3 tillging till information om barnet eller kunna fatta
vissa beslut kring ett barn pd samma sitt som en virdnadshavare.

Kartliggningen visar emellertid att familjerna inte upplever storre
svarigheter pa ndgra sirskilda omriden. Ser man till hur stor andel av
respondenterna som har svarat att de upplevt sma respektive stora pro-
blem inom de olika omrdden som enkitundersékningarna berér, ir
det tvirtom en ganska likartad bild som framtrider.'® Det ir exem-
pelvis inte s att familjerna upplever mycket storre problem inom
hilso- och sjukvdrden in pd skolans omrdde. Att sddana variationer
inte férekommer talar mot att vidta dtgirder inom vissa verksam-
heter men inte andra.

Kartliggningen visar inte heller en problembild som innebir att
det finns skil att inrikta sig pd ndgra tydligt avgrinsade frigor, t.ex.

1% T samma riktning talar de svar som vi har fitt frin den branschorganisation som bland annat
samlar leverantérer av skolplattformar. Se vidare avsnitt 14.4.4 ovan.

194 Nir det giller fritid och f8reningsliv ir dock andelen som har upplevt stora problem mindre
in pd andra omriden.
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en social forilders mojligheter att fatta beslut i nigra f3 specifika
frgor, ta del av ndgon viss information eller féretrida barnet i nigot
sirskilt sammanhang. Diremot kan det konstateras att tillgdng till
information 1 allminhet framstir som ett nigot stdrre problem in
beslutsfattande och mojligheterna att f6lja med och féretrida barnet
1 olika situationer.

Med hinsyn till det anférda finns det inte skil att inskrinka olika
dtgirdsforslag till speciallagstiftning pd nigra sirskilt utvalda omra-
den. Det dr inte s8 det praktiska behovet ser ut. Begrinsningar av det
nu berdrda slaget ir ocksd mindre vil férenliga med den i direktiven
angivna milsittningen att stadkomma en flexibel ordning. Det fram-
gir dessutom av djupintervjuerna att sirskilt de sociala forildrar som
utdvar ett omfattande forildraansvar gor det genomggende. Deras
forildraansvar inskrinker sig inte till vissa omrdden eller nigra tyd-
ligt avgrinsade situationer. Vira fortsatta 6verviganden kommer dir-
for 1 huvudsak att inriktas pd dtgirder med en mer generell rickvidd.

Frigor som ror barnets ekonomiska angeligenheter avviker inte
heller fran det allminna monstret. Bilden av hur stor andel av respon-
denterna som har upplevt stora eller mycket stora problem pdminner
delvis om den som giller for skolan och hilso- och sjukvirden. Vara
overviganden bor dirfor inte begrinsa sig till frigor som imnes-
missigt hor till virdnadsansvaret. Utgdngspunkten bor 1 stillet vara
att dven frdgor som faller inom férmyndarens ansvar kan inkluderas.
Det kan samtidigt noteras att andelen som har svarat att de har upp-
levt stora eller mycket stora problem ir mindre betriffande besluts-
fattande kring ekonomiska angeligenheter in vad den ir nir det giller
exempelvis kontakter med banker.

Reformbehovet giller inte ndgon viss grupp av familjer
som enkelt kan definieras

De familjer som har ingdtt i mdlgruppen fér undersékningarna ser
olika ut och det finns dven en stor variation 1 hur delaktiga de sociala
forildrarna dr 1 angeligenheter som giller barnet. Det handlar allts3
inte om ndgon homogen grupp av familjer, vilket ir viktigt att ha i
dtanke nir olika &tgirdsforslag utvirderas.

I vissa familjer ir en social férilder ndgon som har varit en del av
barnets liv under en begrinsad tid och som har en annan roll 4n att
vara ytterligare en férilder. I andra familjer kan en social forilder ha
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en mycket tydlig férildraroll eller till och med vara den som tar storst
ansvar {or barnets omsorg och fostran. En del av de sociala forildrar
som deltog i vira undersékningar och som tog ett sddant omfattande
ansvar hade funnits med frin barnets fédelse, men andra hade kommit
in i ett lite senare skede. I en intervju framkom att den sociala foril-
dern stod mer eller mindre ensam med det dagliga ansvaret for barnet.
I andra fall var det tv4, tre eller fyra vuxna som utdvade forildra-
ansvar tillsammans. Oftast fanns det, eller hade funnits, parrelationer
mellan de vuxna. Men i en del fall handlade det om sociala férildrar
som aldrig haft en sidan relation med ndgon av barnets rittsliga for-
ildrar. Manga sociala forildrar delade hushall med en riteslig forilder
till barnet, men 1 vissa fall var det inte s3.

Vidare visar kartliggningen att erfarenheter av att mota svirigheter
pd olika omriden inte tydligt kan sittas 1 samband med exempelvis
sidana faktorer som familjekonstellation, barnets boendesituation eller
tidpunkten f6r nir den sociala forildern blev delaktig i barnets liv.
For ndgra frigor giller visserligen att det bland de som har svarat att
de upplevt stora problem finns en viss dverrepresentation av respon-
denter frdn stjirnfamiljer och regnbdgsfamiljer eller av respondenter
fran familjer dir en social férilder har funnits med frén borjan eller
kommit in tidigt under barnets liv. Dessa tendenser ir dock inte dter-
kommande i alla frigor och i allminhet rér det sig inte heller om
ndgra avgorande skillnader mot hur utfallet ser ut f6r respondentgrup-
pen som helhet.

Det faktum att familjer med sociala férildrar dr en s& mingfacet-
terad grupp medfor svdrigheter nir det giller att bestimma limpliga
avgrinsningar f6r rickvidden av olika dtgirder. Den problematiken
framtrider med in storre tydlighet nir man ocksd beaktar det for-
hallandet att det inte gir att urskilja nigra entydiga ménster utifrdn
de faktorer som berérts 1 foregdende stycke, t.ex. boendesituation.
Det ir dirfér ingen enkel uppgift att pa ett exakt och korrekt sitt ringa
in de familjer som véra forslag bér ta sikte pa. Att som avgrinsning an-
vinda exempelvis ett etablerat rekvisit som férilders make eller sambo'®
ir inte triffsikert och det skulle ocksd exkludera en del stjirnfamiljer
dir sociala forildrar har en omfattande forildraroll. Eftersom stjirn-
familjer dr en relativt sett vanligare familjebildning bland hbtqi-personer

19 Tfr t.ex. utformningen av det utvidgade férildrabegreppet som enligt 11 kap. 4 § socialférsik-
ringsbalken giller vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenningsférméner. Med fér-
ilder likstills d8, sdvitt hir dr av intresse, en férilders make som stadigvarande sammanbor med
férildern och en forilders sambo.
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in andra kan en sddan avgrinsning dirfér med fog kritiseras ur ett
hbtqi-perspektiv.'®

Vad viistillet kan konstatera — sirskilt med beaktande av de berit-
telser som har limnats under djupintervjuer med sdvil barn som vuxna
—ir att de gemensamma nimnarna fér de familjer som upplever stora
problem i dag, stannar vid att det i dessa familjer finns sociala férild-
rar som tar ett omfattande férildraansvar och som ocksa férvintar
sig att de ska ha férutsittningar att gora det. Nir vi dverviger hur en
avgrinsning av en viss dtgird ska utformas, bor vi dirfor i férsta hand
utgd frdn en mer generell beskrivning av en social forilder in en fast
definierad personkategori. En férebild kan t.ex. vara den skrivning som
anvinds 1 den finska bestimmelsen om umginge med andra in ritts-
liga torildrar, dvs. “en person som stir barnet sirskilt néra och med vilken
barnet har ett etablerat forhillande som kan jamstillas med forhillandet

mellan ett barn och en fordlder”.'”

14.6.4 Olika grupper med skilda principiella utgangspunkter

Vi har ovan dragit slutsatsen att de familjer som upplever storst be-
kymmer med den nuvarande ordningen ir familjer 1 vilka det ingdr
sociala forildrar som dels tar ett omfattande férildraansvar, dels for-
vintar sig att de ska kunna gora det. I sammanhanget bér dock tilliggas
att det bland dessa familjer tycks gd en skiljelinje av mer principiell
karaktir mellan & ena sidan familjer dir det uppritthills en tydlig skill-
nad mellan rittsliga och sociala férildrar, och 4 andra sidan familjer dir
det finns en énskan om att alla vuxna ska vara rittsliga forildrar och
virdnadshavare. Dessa skilda synsitt har sirskild betydelse vid en
separation, inte minst om det uppstr konflikter i samband med den.
I den forra gruppen dr det i regel sjilvklart att de rittsliga férildrarna
tar det fortsatta huvudansvaret f6r barnet och att sociala férildrar far
std tillbaka nir meningsskiljaktigheter uppkommer. I dessa familjer
kan en social forilder std nira barnet och vara en viktig person i bar-
nets liv, men den sociala férildern ir i regel inte ytterligare en forilder
som ir likstilld med — och har samma roll som — barnets rittsliga
forildrar. I den senare gruppen férhiller det sig annorlunda. Frigorna
om vem som ska ta huvudansvar efter en separation och vem som

19 Se vidare avsnittet Vissa begrepp och forkortningar f6r en redogérelse av hur bland annat
uttrycket stjirnfamilj anvinds 1 betinkandet.
197 Se vidare om de finska lagstiftningen i avsnitt 9.2.3.
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ska std tillbaka i en konflikt, har i den gruppen av familjer egentligen
inte nigra givna svar.

Familjer dir sociala forildrar tar ett omfattande forildraansvar kan
alltsd 1 sjilva verket delas in 1 tvd grupper, vars syn pd den sociala for-
ilderns roll skiljer sig &t pd ett mer principiellt plan.

Av kartliggningen kan man dven dra slutsatsen att det, utdver de
hittills berérda familjerna, finns en del familjer som stundtals upplever
svirigheter trots att den sociala féridldern har en ndgot mer tillbaka-
dragen roll. Sammanfattningsvis ger kartliggningen, sirskilt intervju-
studierna, intrycket av att det — ndgot forenklat — 4r 1 huvudsak tre
grupper av familjer dir barnen 1 varierande utstrickning skulle kunna
gagnas av dtgirder som underlittar f6r sociala forildrar att mer aktivt
ta del 1 férildraansvaret.

o Familjer dir barnets vardnadshavare tar det huvudsakliga ansvaret
men svdrigheter uppstar ibland nér en social forilder mer sporadiskt
dar involverad i fragor som faller inom vdrdnaden.

I de hir familjerna tar sociala férildrar ett visst foérildraansvar
men har nirmast en stédjande funktion i férhillande till barnets
vardnadshavare. Det ir vdrdnadshavarna som har huvudansvaret
for barnets omsorg och fostran. De sociala férildrarna dr stundtals
involverade i eller tar ansvar for en frdga som faller inom virdnads-
ansvaret. Bland de hir familjerna dominerar ombildade familjer'®.
I en del av familjerna finns det sociala férildrar 1 tvd hushéll och 1

en del finns det endast en social forilder 1 ett av barnets hushill.

o Familjer dér det inte finns en onskan att jimstilla barnets vardnads-
havare och sociala forildrar i véttsligt hinseende, dven om alla tar
ett stort forildraansvar i praktiken.

Hir ir de sociala forildrarna regelbundet involverade 1 frigor som
faller inom vardnadsansvaret — och i vissa fall dven inom for-
mynderskapet — och de utfér ocks3 dtgirder inom dessa omrdden
pd egen hand. Samtidigt ir det uttalat eller underforstdtt att en
social forilders ansvarstagande dr nira férbundet med en befintlig
parrelation med en rittslig forilder. Virdnadshavarna har det 6ver-
gripande ansvaret och det dr sjilvklart att det dr deras uppfattningar
som till syvende och sist viger tyngst. Avsikten ir inte heller att

198 Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar f6r en redogdrelse av hur olika familjebegrepp
anvinds i betinkandet, t.ex. ombildad familj och stjirnfamil;.
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en social forilder ska fortsitta att ta ett omfattande vardagsansvar
efter en eventuell separation. Aven i den hir gruppen finns fore-
tridesvis ombildade familjer. I vissa familjer ir det en social foril-
der 1 ett hushill som tar ett omfattande ansvar, och ibland ir det
sociala foérildrar 1 tv olika hushéll som gor det. Av barnenkiten att
déma tycks det dock vara ngot vanligare att en social forilder tar
ett omfattande ansvar om barnet endast har en virdnadshavare som
ir delaktig 1 barnets liv.

o Familjer dir det finns en énskan om att samtliga vuxna ska vara
réttsliga fordldrar eller i vart fall virdnadshavare.

I de hir familjerna tar de sociala forildrarna mer eller mindre samma
ansvar som virdnadshavarna och ir regelmissigt involverade 1 fr3-
gor som faller inom virdnaden eller formynderskapet. De sociala
forildrarna idr lika mycket forildrar som virdnadshavarna och
uppfattas ocks3 s& av barnen. Att inte alla vuxna ir rittsliga férild-
rar eller virdnadshavare beror enbart pd att lagstiftningen inte tilldter
det. I de hir familjerna finns det dirfér egentligen inte ndgot sjilv-
klart svar pa frigan om vem eller vilka av de vuxna som ska ha ett
fortsatt omfattande forildraansvar efter en eventuell separation.
I den hir gruppen av familjer dterfinns frimst, men inte uteslutande,
stjairnfamiljer. Familjekonstellationerna i den hir kategorin omfat-
tar i regel mer in ett hushall.

Det ir siledes 1 férsta hand {6r den tredje gruppen som frdgorna om
antalet eller valet av vrdnadshavare ir av stort intresse. Dessa frigor
ir komplexa och behandlas sist i kapitlet (avsnitt 14.12 och 14.13).
Skilen for att denna disposition har valts framgar av nista avsnitt.

14.7 En utvardering av tinkbara atgirder
14.7.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi analysera och redovisa férdelar och nackdelar
med olika &tgirder. I det hir avsnittet foljer en sidan utvirdering av
ett antal alternativ som vi har évervigt. Denna utvirdering omfattar
bide de forslag som vi anser bor genomféras och de alternativ som vi
har funnit att det inte finns tillrdckliga skil att g8 vidare med. Tanken
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ir att, 1 enlighet med direktiven, ge en bred bild av olika dtgirder som
kan overvigas.

Analysen utgdr frén den problembild som har framkommit under
kartliggningsarbetet.'” Av sirskild vikt dr de slutsatser som redo-
visas 1 foregdende avsnitt i friga om hur problembilden och reform-
behovet ser ut pd ett mer 6vergripande plan.

Av grundliggande betydelse ir dven de allminna utgingspunkter
som vi redogor for 1 kapitel 11. En sjilvklar utgdngspunkt vid analy-
sen ir sdledes att den ska ske med barnets bista fér 5gonen. De vuxnas
intressen fir inte gd fore. De forslag som vi ligger fram ska ha goda
forutsittningar att moéta de behov som finns och ur ett barnritts-
perspektiv fora med sig férdelar som klart éverviger nackdelarna.

Forslagen ska dven std 1 6verensstimmelse med Europakonven-
tionen och barnkonventionen, som bda giller som lag 1 Sverige. Nir
det giller Europakonventionen ir det frimst artikel 8 och ritten till
skydd for familjelivet som ir aktuell. Barnkonventionen tillerkinner
barnet flera olika rittigheter som kan vara av betydelse i det hir sam-
manhanget. Vid sidan av principerna om barnets bista (artikel 3.1)
och barnets ritt att komma till tals (artikel 12), ir barnets ritt till sina
forildrar av sirskilt intresse. Denna ritt uttrycks pé olika sitt 1 kon-
ventionen. Den innebir exempelvis att staten har en skyldighet att
sikerstilla att barnet inte skiljs frn sina férildrar mot deras vilja, om
inte det dr nodvindigt for barnets bista (artikel 9). Begreppet foril-
der ska tolkas brett och omfattar bland annat biologiska/genetiska
forildrar, adoptiviorildrar, fosterférildrar och medlemmar av den
utdkade familjen enligt lokal sedvinja (jfr Barnrittskommitténs all-
minna kommentar nr 14 [2013] om Barnets ritt att i forsta hand 3
beaktat vad som bedéms vara barnets bista, p. 59)."° Férildrabegrep-
pet enligt konventionen omfattar dirmed sociala forildrar.

Andra artiklar 1 barnkonventionen som kan vara av betydelse ir
artikel 2 (ritten till icke-diskriminering), artikel 5 (forildrar och andra
virdnadshavares ansvar for barnets uppfostran och utveckling), arti-
kel 16 (barnets ritt till privatliv) och artikel 19 (barns ritt till skydd
mot bland annat alla former av fysiskt och psykiskt vald och andra
overgrepp).

Den fortsatta dispositionen féljer 1 stort sett den indelning av &t-
girder som finns 1 direktiven. I avsnitt 14.7.2-14.7.7 diskuteras olika

1% Redovisningen av kartliggningsarbetet finns i avsnitt 14.4.
' Se vidare om barnkonventionen i kapitel 6.
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tgirder for att sikerstilla barns behov av en fortsatt relation med
sina sociala forildrar efter en separation eller en forilders dodsfall.
I avsnitt 14.7.8-14.7.12 analyseras olika alternativ som 1 &vrigt kan
underlitta for familjer dir sociala forildrar ingdr. I den delen handlar
det om &tgirder som syftar till att férenkla familjernas vardagsliv och
som bygger pd samforstdnd och delegation av ansvar till en social for-
ilder. Enligt direktiven ir det sddana 16sningar som 1 férsta hand ska
efterstrivas. Alternativ som innebir att sociala forildrar fir sjilvstin-
diga rittigheter i férhdllande till barnet, dvs. rittigheter som inte vilar
pd virdnadshavarens samtycke, ir aktuella f6rst om andra dtgirder inte
ir tillrickliga. T linje med detta slds det 1 direktiven ocks fast att ut-
gdngspunkten bor vara att ett behov av att stirka barnets ritt till sociala
forildrar ska tillgodoses genom andra dtgirder dn att utvidga kretsen
av virdnadshavare. Vi redovisar dirfér forst forslag som inte innebir
ndgra férindringar av bestimmelserna om virdnad (avsnitt 14.8-14.11),
och tar direfter stillning till frdgan om det dven med dessa forslag 1
beaktande finns anledning att pd ndgot sitt férindra regelverket kring
virdnad (avsnitt 14.12 och 14.13).

Det finns inledningsvis dven anledning att beréra frigan om vilken
personkrets som bor omfattas av de dtgirder som ingdr i utvirderingen.
Fokus f6r virt uppdrag dr barnets ritt till sina sociala férildrar. Men
som vi tidigare har konstaterat ir det ingen enkel uppgift att pd ett
lampligt sitt avgrinsa dtgirder till sociala férildrar och formulera
rekvisit som varken exkluderar vissa grupper av sociala férildrar eller
inkluderar andra in sociala férildrar. Det férekommer dessutom att
den som tar ett stort ansvar for barnet vid sidan av eller 1 stillet fér
virdnadshavaren ir nigon annan in en social forilder, t.ex. en far-
eller morférilder eller ndgon annan slikting.

Det finns enligt vir uppfattning anledning att 1 det hir avseendet
gora en atskillnad mellan 4 ena sidan alternativ som bygger pa sam-
forstdnd och delegation frin barnets virdnadshavare och & andra sidan
alternativ som innebir att sociala forildrar fir ndgon form av sjilvstin-
diga rittigheter.

Det finns i1 dag inga begrinsningar nir det giller exempelvis vem
som kan ges en fullmakt att agera i frigor som rér barnet. S3 linge det
handlar om delegerade rittigheter utdkas inte heller den krets av per-
soner som har mojlighet att inleda rittsliga processer 1 olika frigor som
ror barnet. Vidare gor vi beddmningen att risken f6r att delegation av
rittigheter sker till en olimplig person ir liten. Det kan férutsittas att
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en virdnadshavare delegerar rittigheter endast till ndgon som han eller
hon har fértroende f6r och som dirfér i nigon mening ir nirstdende.

Det finns sdledes inte ngra birande skil att begrinsa personkretsen
for sddana dtgirder som bygger pd samférstdnd. Tvirtom finns det an-
ledning att efterstriva flexibilitet och samtidigt undvika de grinsdrag-
ningsproblem och den administration som en sidan begrinsning ofrin-
komligen kan féra med sig 1 den praktiska tillimpningen. Den risken
far p& det hir omridet betraktas som uppenbar.'"

Nir det 1 stillet handlar om alternativ som innebir sjilvstindiga
rittigheter finns det diremot starka skil att 6verviga en sniv avgrins-
ning av personkretsen. Sddana alternativ {6r nimligen med sig att
ytterligare personer kan hivda rittigheter i férhillande till barnet 1 en
konfliktsituation. Som anges 1 vira direktiv ska risken minimeras for
att det uppstar fler familjerittsliga tvister till f6ljd av intresset att under-
litta f6r familjer dir fler dn tv8 vuxna tar forildraansvar. Enligt vir
mening bor sjilvstindiga rittigheter — om sddana dr aktuella — enbart
ta sikte pd personer som har en s betydelsefull roll f6r barnet att det
utifrdn barnets bista framstdr som angeliget att den personen kan
hivda rittigheten, dven om det kan leda till att en rittslig tvist uppstar.

i\tgérder for att sdkerstalla barns behov av en fortsatt relation
med sina sociala foraldrar efter en separation eller en foralders
dodsfall

14.7.2 Informationsinsatser om regelverket kring umgénge

Vi har tidigare konstaterat att en férklaring till att bestimmelserna
om barnets ritt till umginge med den som stir barnet sirskilt nira
sillan tillimpas 1 forhallande till sociala forildrar kan vara att en del
sociala forildrar helt enkelt inte kinner till att reglerna finns (se av-
snitt 14.3.2 och 14.6.2). Det finns dirfor anledning att anta att barnets
ritt till umginge med andra dn rittsliga forildrar kan {4 en storre prak-
tisk betydelse om det gors insatser for att 6ka kunskapen om regel-
verket. Vi dterkommer i avsnitt 14.7.9 och 14.8 till behovet av infor-
mationsinsatser pd andra omrdden och den nirmare utformningen av
Insatserna.

"' Som framgdr av avsnitt 14.6.3 kan reformbehovet inte knytas till en tydligt definierad grupp
av familjer. Jfr dven diskussionen nedan om vissa av de itgirder som vi har évervigt (av-
snitt 14.7.7 och 14.7.8).
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Informationsinsatser ir enligt vir uppfattning en limplig men inte
tillricklig &tgird for att tillgodose behovet av att stirka barnets ritt
till sina sociala forildrar.'"

14.7.3 Ett fortydligande av nuvarande bestimmelser om
barnets rétt till umginge med den som star barnet
sarskilt ndra och en sankt troskel fér nar socialnamnden
ska fora en talan om sadant umgénge

I dag anges det 1 lagtexten att socialnimnden vid sin bedémning av
om en talan om umginge ska foras, sirskilt ska beakta barnets behov
av umginge med sina morférildrar och farférildrar och andra som
star barnet sdrskilt nira (6 kap. 15 a § andra stycket forildrabalken).
Far- och morférildrar intar alltsd ndgot av en sirstillning i férhdllande
till andra nirstdende. Den stora majoriteten av de férfrigningar om
umginge som stills till socialnimnderna kommer ocksa frin den grup-
pen. Att férdelningen ser ut pd det sittet ger upphov till frigan om
det uttryckliga omnimnandet av far- och morférildrar kan ha bety-
delse for hur reglerna uppfattas. En social forilder kanske inte pd
samma sitt som en far- eller morforilder uppfattar att reglerna ir
tillimpliga 1 f6rhéllandet till den relation som barnet har med honom
eller henne? Men samtidigt dr det svirt att forestilla sig annat dn att
den som vill ha umginge med ett barn rimligen har uppfattningen
att han eller hon stdr barnet sirskilt nira.

Som framgar ovan har det tidigare gjorts sprikliga forindringar av
de aktuella bestimmelserna om umginge 1 syfte att 3stadkomma en mer
generds tillimpning av regelverket (se avsnitt 14.5.2). Var kartliggning
visar dock att bestimmelserna fortfarande anvinds sparsamt. Det fram-
stdr dirfor som tveksamt om barnets ritt till sina sociala férildrar skulle
stirkas annat dn marginellt om sociala férildrar tydligare lyfts fram
1lagtexten. Det finns inte heller anledning att tro att det skulle med-
fora ndgon storre férindring om tréskeln for att vicka talan sinktes
ndgot, t.ex. genom att rekvisitet “sirskilt” utmonstrades s att det
ricker att umgingespersonen stir barnet nira.

Som vi redogor f6r 1 avsnitt 14.6.2 ir det vidare vir uppfattning att
skyddet for barns relationer med rittsliga férildrar respektive sociala
forildrar i dag ser alltfor olika ut. Personer som har en forildrarelation

112 Se vidare avsnitt 14.6.2 angende vira slutsatser om reformbehovet.
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1 forhillande till barnet bor inte i umgingeshinseende hora till samma
kategori som andra nirstdende. De nu berdrda dtgirderna framstir
med den utgdngspunkten som otillrickliga.

Vibeddmer alltsd att det krivs mer ingripande férindringar in ett
fortydligande av lagtexten i friga om vem som str barnet sirskilt nira.
Detsamma giller betriffande alternativet att sinka troskeln for nir
socialnimnden ska féra en talan om umginge.

14.7.4 En utdkad ratt att éverklaga socialnamndens beslut
att inte vacka talan om umginge med nagon annan
an en rattslig foralder

Det forekommer att personer som dr missndjda med socialnimndens
beslut att inte vicka talan om umginge vinder sig till férvaltnings-
domstol trots att beslutet inte hor till de beslut som far éverklagas
enligt 16 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453). Det har ibland hinvisats
till att det skulle std 1 strid med Europakonventionen att inte tillita
att socialnimndens beslut fir 6verklagas pa annat sitt in genom laglig-
hetsprévning enligt kommunallagen (2017:725). Argumentationen har
inte vunnit ndgot gehor hos domstolarna.

Av avsnitt 14.6.2 framgdr att vi, liksom tidigare utredningar, ir av
uppfattningen att nuvarande regelverk ir férenligt med Europakonven-
tionen.'” Vi anser alltsi inte att méjligheterna att 6verklaga social-
nimndens beslut behdver vidgas for att mota konventionens krav.

Det viktigaste skilet till att en sjilvstindig taleritt for andra dn
rittsliga forildrar har avvisats i tidigare lagstiftningsirenden ir att en
sddan har ansetts 6ka risken for att barn utsitts {6r fler processer dn
vad som dr absolut nddvindigt. Visserligen kan man tinka sig att barnet
inte pd samma sitt som i ett mil om umginge 1 allmin domstol blir
involverad under handliggningen av ett férvaltningsrittsligt mal dir
frdgan som provas ir om socialnimnden bor vicka en umgingestalan
eller inte. Men det ir samtidigt troligt att barnet dtminstone mer in-
direkt kan paverkas av ett pigdende mil i férvaltningsdomstol. Det
finns dirfor en viss risk for att barn kan paverkas av fler processer in
noédvindigt om det infors en ritt att genom férvaltningsbesvir éver-
klaga socialnimndens beslut. Om foérvaltningsdomstolarna kommer
fram till att socialnimnden ska vicka talan f6ljer ytterligare en process,

113 Angdende dverviganden i tidigare lagstiftningsirenden, se avsnitt 14.5.2.

688



SOU 2022:38 i\tgérder for familjer dér fler dn tva vuxna tar férildraansvar

men 1 allmin domstol. Om domstolarna tvirtom kommer till samma
slutsats som socialnimnden har en process dgt rum trots att det inte
lag i barnets intresse med ett umginge. Jimfort med alternativet att
tillita en sjilvstindig taleritt 1 allmin domstol ir skillnaden att det
ibland blir tv3 processer i stillet fér en. Samtidigt ska det dock sigas
attide fall det endast blir en process i forvaltningsdomstol, kan alltsd
en fordel vara att denna typiskt sett pdverkar barnet i mindre utstrick-
ning in ett umgingesmal 1 allmin domstol gor.

En nackdel ir vidare att en process alltid sker 1 ”fel instans”. Um-
gingesfrdgor av det slag som det hir handlar om hor till de allminna
domstolarnas kompetensomrade och 1 andra sammanhang har lag-
stiftaren velat undvika att ett och samma sakomrade blir f6remal f6r
processer i sdvil férvaltningsdomstol som allmin domstol.'*

Ett annat problem ir att 1 de fall forvaltningsdomstolarna gor en
annan beddmning in socialnimnden, s3 intrider den nigot udda och
mindre limpliga situationen att socialnimnden ska driva en talan om
umginge som nimnden redan uttalat att den inte ser tillrickliga skil for.

Det kan allts resas flera invindningar mot alternativet att gora
socialnimndens beslut att inte vicka talan om umginge éverklagbart
genom forvaltningsbesvir. Samtidigt dr det svirt att se ndgra storre
fordelar med att infora en sidan ritt att 6verklaga. Det bor dirfor inte
heller fortsittningsvis vara mojligt att — pd annat sitt in genom lag-
lighetsprévning enligt kommunallagen — 6verklaga socialnimndens
beslut att inte vicka talan om umginge enligt 6 kap. 152§ andra
stycket forildrabalken.

14.7.5 En sjalvstandig taleratt for sociala foraldrar i fragor
om umgange

De alternativ som hittills har utvirderats ir enligt vdr bedémning
antingen inte indamalsenliga eller otillrickliga for att 8stadkomma den
forindring som dr 6nskvird, dvs. en stirkt ritt for barnet att uppritt-
hilla en relation med en social férilder i samband med en separation
eller en forilders dodsfall. T avsnitt 14.6.2 gor vi ocksd bedémningen
att bestimmelserna om barnets ritt till umginge med 4 ena sidan ritts-
liga forildrar och & andra sidan sociala férildrar bor vara mer likartade
in vad de ir i dag.

"!* Hir 4syftas bland annat 2006 irs reform dir verkstillighet av familjerittsliga avgéranden
flyttades frén f6rvaltningsdomstol till allmin domstol.
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Som framgr av kapitel 9 finns 1 mdnga jimforbara linder lagstift-
ning som innebir att den som p3 olika sitt ir nirstiende till ett barn
har en egen taleritt i umgingesfrdgor (se dven avsnitt 14.6.2). Det finns
en viss variation i hur rekvisiten ser ut, men vanligen handlar det om
en ritt till umginge med ndgon som har en befintlig nira relation till
ett barn och som det ir till fordel f6r barnet att ha fortsatt kontakt
med. Till skillnad fr&n vad som 1 regel giller fér ett barns ritt till
umginge med en rittslig forilder ir bestimmelserna vanligen inte s3
utformade att umginge med andra nirstiende ska komma i friga iven
nir det saknas en befintlig relation mellan s6kanden och barnet.

Regler av det slag som nu berérts finns 1 bland annat Finland,
Tyskland, Frankrike och Nederlinderna. I Danmark, Norge'"” och
Island"'® finns en sekundir ritt till umginge med nirstiende, som blir
aktuell om en rittslig forilder dr avliden eller sjilv endast har umginge
1 begrinsad omfattning.

Det kan foljaktligen konstateras att det i samtliga nordiska linder
forutom Sverige finns — i vart fall under vissa omstindigheter — en
sjilvstindig ritt f6r andra dn barnets rittsliga forildrar att féra en
talan om umginge.

Mot angiven bakgrund anser vi att det finns skil att 6verviga om
sociala forildrar 1 vissa fall bor ha en sjilvstindig taleritt 1 frigor om
umginge.

Enligt vdr uppfattning innebir det hir alternativet en betydande
forstirkning av barnets ritt till sina sociala foérildrar. Risken for att
konflikter mellan vuxna leder till att barnet férlorar kontakten med
ndgon som barnet ser som en forilder minskar. Barnets ritt till um-
ginge skulle pd ett annat sitt utg frin hur relationen faktiskt ser ut,
snarare in forhdllandets rittsliga kvalificering. Ett sddant synsitt
stimmer ocks8 vil 6verens med barnkonventionens forildrabegrepp
och den ritt som barnet har att uppritthilla sin relation med den som
enligt konventionen ir likstilld med en rittslig férilder (se artikel 9
och Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 [2013] om
Barnets ritt att i forsta hand f3 beaktat vad som bedéms vara barnets
bista, frimst p. 60). En sjilvstindig taleritt kan ocksd bidra till att

!5 Som vi tidigare har redovisat féreslis dock i betinkandet NOU 2020:14 att syskon och per-
soner med en nira omsorgsrelation till barnet ska ges ritt att féra talan om umginge, oavsett hur
en foérilders umginge med barnet ser ut.

"¢ Den islindska ordningen innebir dock att en social férilder i vissa fall kan bli virdnads-
havare tillsammans med en rittslig forilder. I sidana fall likstills den sociala férildern med de
rittsliga forildrarna vid tillimpningen av reglerna om umginge. Se avsnitt 9.3.3.
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minska den oro f6r framtiden som en del sociala forildrar vittnar om
(se vidare avsnitt 14.4.3 ovan). Indirekt skulle en sddan férindring
dven leda till att barnets ritt till andra viktiga relationer pa den sociala
forilderns sida stirks. Det giller exempelvis relationen med ett bonus-
syskon eller med en forilder till den sociala férildern. Kort sagt fram-
stdr det ur ett barnrittsperspektiv som angeliget att barnet har full-
goda férutsittningar att efter en separation eller en férilders dodsfall
uppritthdlla en nira relation till samtliga vuxna som barnet betraktar
som sina forildrar.

Det finns alltsd uppenbara férdelar med det hir alternativet. Fri-
gan dr hur tungt de argument som talar 1 motsatt riktning viger.

Den tydligaste nackdelen med att 1ata ytterligare personer ha en
egen taleritt i umgingesfragor ir risken att barn utsitts for fler familje-
rittsliga processer dn 1 dag. Nir talan fors av nigon som barnet ser
som sin forilder kan emellertid férdelarna med ett umginge for barnet
—sirskilt pd lingre sikt — 6verviga de nackdelar som en rittslig process
innebir. Frigan ir 1 stillet hur stor risken ir att en bredare grupp av
barn — som faller utanfér den egentliga mélgruppen for forslaget —
involveras 1 processer dir relationen till den som vicker talan inte ir
sddan att en rittslig tvist kan motiveras av de férdelar som ett um-
ginge kan ha for barnet.

Risken for att antalet domstolsprocesser om umginge kommer
att 6ka ska enligt vir uppfattning inte 6verdrivas. Det dr 1 dag endast
1 sillsynta undantagsfall som en social férilder vinder sig till social-
nimnden med en f6rfrigan om att nimnden ska vicka talan om um-
ginge. Som framgdr av avsnitt 14.3.2 visar vir enkitundersékning att
det till de socialnimnder som besvarade enkiten endast inkom sju
forfragningar frdn sociala férildrar under ren 2018-2020. Vidare visar
enkiten att det ir relativt vanligt att det redan vid handliggningen
hos socialnimnden triffas 6verenskommelser mellan barnets virdnads-
havare och den som har vickt frigan om umginge. Det finns ingen an-
ledning att undanta mél om umginge dir en social forilder dr kirande
frdn reglerna om deltagande 1 informationssamtal. Reglerna innebir
att en talan 1 domstol som huvudregel inte fir viickas innan ett infor-
mationssamtal har dgt rum. Inom ramen f6r informationssamtalen
ska forildrar som utgdngspunkt erbjudas samarbetssamtal (7 § lagen
[2021:530] om informationssamtal). En logisk konsekvens av en sjilv-
standig taleritt for sociala forildrar i frgor om umginge ir att bestim-
melserna om samarbetssamtal och méjligheterna att ingd verkstillbara
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avtal anpassas s att forutsittningarna for att nd samforstindslosningar
ir desamma som vid tvister mellan rittsliga forildrar. Sidana foljd-
indringar framstdr som sjilvklara eftersom samférstindslosningar ska
frimjas och domstolsprocesser i mojligaste man undvikas.

Hur stor risken for fler rittsliga tvister om umginge ir beror
vidare pd hur snivt rekvisit man viljer att anvinda vid avgrinsningen
av den personkrets som ska ha méjlighet att vicka talan pd egen hand.
Risken for att barn involveras i fler domstolsprocesser in i1 dag ger
anledning att vara restriktiv 1 det hinseendet. I avsnitt 14.6.2 redo-
visas vara slutsatser om behovet av reformer. Dessa stillningstagan-
den innebir att en sjilvstindig taleritt 1 princip bér begrinsas till
sociala forildrar och inte inkludera andra nirstdende som 1 dag ingdr
1 den personkrets for vilken socialnimnden kan vicka en talan om um-
ginge. De tidigare slutsatserna innebir ocksd att det alternativ som
bor dvervigas ir en taleritt som utgdr frin barnets relation med perso-
nen i friga. En taleritt som 1 stillet bygger pa avsaknaden av ett um-
ginge med en rittslig forilder dr inte ett limpligt alternativ. Det
ligger inte 1 linje med synsittet att barnet som utgingspunkt ska ha
en ritt till umginge med en vuxen som barnet ser som sin férilder,
oberoende av familjekonstellation eller rittsliga etiketter.

Det som nu sagts medfér samtidigt lagtekniska utmaningar som
mdste vigas in. Av skil som tidigare har redovisats ir det inte limp-
ligt att anvinda etablerade rekvisit som exempelvis forilders make eller
sambo nir bestimmelser som ska omfatta sociala forildrar utformas
(se avsnitt 14.6.3). Sociala forildrar utgér inte en fast personkategori
som enkelt kan ringas in. I stillet méste en bestimmelse som tar sikte
pa sociala forildrar med nédvindighet utgd frin en mer allmin beskriv-
ning av relationen mellan barnet och den som taleritten tillkommer.
I likhet med det nuvarande rekvisitet ”den som stér barnet sirskilt nira”
mdste alltsd personkretsen avgrinsas genom ett krav pa relationen som
sddan. Prévningen av ett sidant rekvisit kommer delvis att samman-
falla med den materiella bedémningen om umginget ir till barnets
bista. Det kan vidare antas att bedémningen av om relationen ir si-
dan som taleritten forutsitter ofta kommer att involvera bevisfrigor
som inte limpligen kan prévas i det initiala skedet nir domstolen av-
gor om en stimningsansokan ska avvisas eller inte. I praktiken kommer
dirfér den ordningen behéva tillimpas att domstolen vid sin taleritts-
provning far utgd frén kirandens pistienden om relationens beskaf-
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fenhet."” Det ir dirfér en ofrdnkomlig risk att en talan kan vickas
ocksd av nigon som egentligen inte har ett sidant forhillande till
barnet att han eller hon omfattas av bestimmelsen. Men det gar alltsd
inte att avgora den frgan f6rrin méilet provas i sak och dd kan barnet
redan ha involverats 1 exempelvis en umgingesutredning.

En annan sak ir att en ansékan om stimning ska innehilla en ut-
forlig redogorelse for de omstindigheter som &beropas till grund for
yrkandet (42 kap. 2 § forsta stycket 2 rittegingsbalken).

Enligt vir mening ir de lagtekniska svirigheterna dock inte av s&-
dan betydelse att det hir alternativet bor avskrivas. Det gir att utforma
bestimmelser som endast en begrinsad krets av personer kan anse att
de omfattas av. Exempel pd detta finns i Finland. Det kan dirfér finnas
anledning att ta del av de erfarenheter som finns dir. Vi har haft kon-
takt med Helsingfors tingsritt och av domstolen fitt den dterkopp-
lingen att 2019 &rs lagindringar i Finland — genom vilka det bland
annat inférdes en sjilvstindig taleritt 1 umgingesfrigor f6r den som
stdr barnet sirskilt nira och till vilken barnet har ett etablerat {6r-
hillande som kan jimstillas med férh&llandet mellan ett barn och en
forilder — endast har medfért ndgon enstaka umgingesansokan per &r
till tingsritten.'®

En annan svérighet hinger samman med den omstindigheten att
det i ett barns nirhet kan finnas flera personer som uppfyller krite-
rierna for en sjilvstindig taleritt. Barnets behov av en stabil och sam-
manhillen vardag miste sjilvklart virnas. En f6rindring av bestim-
melserna om umginge far inte leda till att det uppstr situationer dir
ett barn fir sin tillvaro inrutad efter ett komplicerat umgingesschema,
ivirsta fall med mycket resor for barnet. Omstindigheter av det hir
slaget kan emellertid beaktas inom ramen fér bedémningen av om
ett umginge ir till barnets bista och — om s ir fallet — vilken form
och omfattning umginget bor ha. I exempelvis Danmark ir det pd detta
sitt som barnets behov av en stabil och sammanhéllen vardag till-
godoses (se avsnitt 9.1.3). Att det i vissa fall kan uppkomma svirig-

71 Finland giller att en talan om umginge kan vickas av var och en som anser sig std barnet
sirskilt nira. Att sdkanden sjilv uppger att han eller hon stdr i ett sddant férhéllande till barnet
ir tillrickligt for att domstolen ska ta upp ansokan till prévning. Det forutsitts dock att sékan-
den i sin ansdkan till domstolen limnar en motivering till pdstdendet att det finns en sidan nira
relation till barnet att umginge ska faststillas. Det férslag som lagts fram i det norska betink-
andet NOU 2020:14 bygger pa det motsatta synsittet. Villkoret att s6kanden ska ha en "nira
omsorgsrelation” till barnet ska enligt férslaget kunna prévas ex officio av domstolen som en
processforutsittning. Om villkoret inte dr uppfyllt, ska ansékan avvisas. Se vidare avsnitt 9.2.3
respektive 9.4.3.

"8 Uppgifter frin Helsingfors tingsritt finns diarieférda hos utredningen (2021-10-11).
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heter nir umginge ir aktuellt med flera personer ir dirfor inte ett sir-
skilt starkt argument mot att 6ver huvud taget utéka kretsen av tale-
berittigade.

Sammantaget anser vi att férdelarna med att sociala forildrar 1 vissa
fall har en sjilvstindig taleritt 1 frigor om umginge viger tyngre in
de nackdelar som finns med en sddan l6sning. Av sirskild betydelse
ir att det hir alternativet har pdtagliga fordelar f6r en mindre grupp
av barn som lever i familjer dir relationen till en social forilder ir lika
nira och betydelsefull som relationen till en rittslig forilder, samtidigt
som riskerna for att andra barn blir f6remal f6r fler tvister framstir
som klart begrinsade. Vidare ir det den hir l6sningen som enligt var
bedémning har bist férutsittningar att 1 praktiken dstadkomma ett
starkare skydd for barnets ritt till sina sociala forildrar.

Den nirmare utformningen av férslaget behandlas 1 avsnitt 14.10.

14.7.6 Utokade majligheter till samarbetssamtal

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) ska kommunen sérja
for att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet i frigor som giller virdnad, boende, umginge och barnets
forsérjning (samarbetssamtal). Enligt samma bestimmelse ska forild-
rar ocks8 f3 hjilp att triffa avtal om virdnad, boende och umginge.

I dag finns det sdledes inte ndgon uttrycklig skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal om det mellan virdnadshavare och sociala férildrar
finns meningsskiljaktigheter i sddana frigor som kan avhandlas under
samarbetssamtal mellan rittsliga foridldrar. Under de kontakter som
vi har haft med representanter {6r Familjerittssocionomernas Riks-
forening har det dock framkommit att det ind fé6rekommer att sam-
tal mellan rittsliga och sociala férildrar anordnas. Ibland utmynnar
samtalen ocksd i skriftliga 6verenskommelser, 4ven om dessa inte ir
rittsligt bindande.'”

Vi har i avsnitt 14.7.5 gjort bedémningen att sociala férildrar i
vissa fall bor ha en sjilvstindig taleritt 1 frigor om umginge. Vi har
vidare konstaterat att en sjilvklar konsekvens av en sddan forindring
ir att skyldigheten att erbjuda samarbetssamtal méste omfatta ocksd
dessa situationer. Detsamma giller betriffande mojligheten att ingd

% Protokoll frin méte med Familjerittssocionomernas Riksforening finns i utredningens diarium
(2021-09-28).
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avtal som kan verkstillas om de godkinns av socialnimnden. Forut-
sittningarna att nd samforstdndslésningar bor helt enkelt motsvara
de som 1 dag giller vid umgingestvister mellan rittsliga forildrar. Det
kan emellertid 6vervigas om den utdkade skyldigheten att erbjuda
samarbetssamtal bér omfatta ytterligare frigor som barnets virdnads-
havare och sociala férildrar kan vara oense om. Inte minst den om-
stindigheten att det i viss utstrickning redan férekommer att sddana
samtal anordnas indikerar att det kan finnas behov av en sidan f6r-
indring.

I det hir ssmmanhanget ska det dock uppmirksammas att kom-
munerna redan i1 dag har en skyldighet att sérja for att familjerddgiv-
ning kan erbjudas dem som begir det. Med familjerddgivning avses en
verksamhet som bestdr av samtal med syfte att bearbeta samlevnads-
konflikter i parférhdllanden och familjer (5 kap. 3 § andra och tredje
stycket socialtjinstlagen). Familjerddgivning ir emellertid en verksam-
het som inte p& samma sitt som samarbetssamtal har fokus pé frigor
kring férildrarollen. Familjerddgivning ir ocksd en verksamhet for
vilken kommunerna far ta ut avgifter (8 kap. 2 §). Vidare hor familje-
ridgivning till den del av socialtjinsten som inte utgér myndighets-
utdvning (se t.ex. prop. 1995/96:167 s. 21 och 22). Att godkinna avtal
som dirigenom blir verkstillbara ir en &tgird som innebir myndighets-
utdvning. Eftersom vi féresldr att barnets virdnadshavare och sociala
forildrar i vissa fall ska kunna ingd sddana avtal i frigor om umginge,
framstdr det som dndamalsenligt att andra tvistefrdgor fir behandlas
1 samma forum. Sammantaget bér en utékad skyldighet att bistd vid
konflikter mellan virdnadshavare och sociala férildrar handla om att
vidga tillimpningsomradet f6r samarbetssamtal, oavsett om frigorna
ror vdrdnad, boende, umginge eller barnets férsorjning. Det finns
inte skil att hinvisa andra frigor in umginge till familjerddgivning.

Den uppenbara férdelen med att utdka skyldigheten att erbjuda
samarbetssamtal ir att fler familjer kan f8 hjilp att hitta samférstinds-
l6sningar, vilket i sin tur dr positivt f6r barnet. Det dr ocksd positivt
om socialnimnderna fér ett tydligt mandat att bistd med strukturerade
samtal 1 situationer dir nimnderna redan i dag i viss utstrickning gér
det. Det ir svdrare att se ndgra starka skil som talar i motsatt riktning.

En omstindighet som kan uppfattas som en nackdel ir dock att
samarbetssamtal som omfattar sociala forildrar inte alltid kommer
att kunna leda till ett rittsligt bindande avtal. Som framgir av av-
snitt 14.7.5 har vi gjort beddmningen att sociala forildrar under vissa
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omstindigheter ska kunna ingd verkstillbara avtal med barnets vard-
nadshavare om umginge med barnet."” Det kommer emellertid inte
att finnas ndgon motsvarande méjlighet 1 frigor om virdnad eller
barnets boende."?' Overenskommelser i frigor som ror virdnad eller
boende kommer dirfér inte att vara bindande i rittslig mening.'*
Samarbetssamtal mellan virdnadshavare och sociala férildrar kommer
foljaktligen inte heller att avse sjilva vrdnaden 1 sig, utan frigor som
har ett imnesmaissigt samband med virdnad. Diskussionen kan t.ex.
handla om att en social férilder ska kunna fatta beslut eller ta del av
information med stdd av en fullmakt.'?’

I sammanhanget kan dock noteras att kommunerna redan 1 dag ska
sorja for att samarbetssamtal kan erbjudas i frigor dir det inte finns
nigon skyldighet att medverka till att verkstillbara avtal upprittas.
Skyldigheten att erbjuda férildrar samarbetssamtal giller dven be-
triffande frigor om barnets f6rsérjning, men det finns samtidigt inte
nigon skyldighet att bistd férildrarna med att uppritta avtal om under-
hallsbidrag (se prop. 2012/13:189 s. 15 och 16).

I likhet med vad som giller for samarbetssamtal mellan rittsliga
forildrar miste ett sddant samtal mellan ett barns virdnadshavare och
sociala forildrar bygga pa frivilligt deltagande. Det ir tinkbart att en
del v8rdnadshavare inte ir intresserade av ett samarbetssamtal med
en social forilder nir det strikt juridiskt inte finns ndgra starka inci-
tament att g8 en social férilder till motes. En social férilder kan indd
inte — med undantag f6r frigan om umginge om virt forslag i den
delen genomfors — g vidare till domstol och gora ansprik pd nigon
rittighet 1 forhdllande till barnet. Samtidigt dr det rimligt att utgd frén
att minga virdnadshavare, dven 1 en konflikt, har uppfattningen att
det for barnets skull dr virdefullt att samtala och f6rsoka nd en sam-
forstdndslosning med en social forilder. I den riktningen talar inte
minst den omstindigheten att sidana dverenskommelser stundtals

120 Angdende den nirmare utformningen av férslaget, se avsnitt 14.10.4.

12! Se vidare om véra éverviganden i denna del i avsnitt 14.12.

122 Svitt giller barnets boende ska det hir nimnas att ett barn inte utan socialnimndens med-
givande eller beslut om vird fir tas emot for stadigvarande vird och fostran i ett enskilt hem
som inte tillhér ndgon av de rittsliga férildrarna eller nigon annan som har vdrdnaden om
honom eller henne (6 kap. 6 § socialtjinstlagen). Efter 6verenskommelse mellan barnets vird-
nadshavare och ett annat enskilt hem kan socialnimnden i vissa fall medge att barnet fir bo
stadigvarande i det senare hemmet (s.k. privatplacering). En diskussion mellan barnets ritts-
liga och sociala férildrar angiende boende kan alltsi under vissa forutsittningar leda till att
barnet stadigvarande bor med en social forilder, dven nir den sociala férildern inte delar
hushill med en rittslig férilder eller virdnadshavare.

123 Se dven avsnitten 14.7.10, 14.8 och 14.9 angdende vira forslag betriffande fullmakter.
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forekommer redan i dag. Det kan ocksd noteras att det ir relativt
vanligt att en f6rfrdgan om umginge frdn ndgon som stir barnet sirskilt
nira leder till en samforstindslésning under handliggningen hos
socialnimnden. Den som vinder sig till socialnimnden med en sddan
forfridgan har med nuvarande lagstiftning inte heller méjlighet att
utan vidare fora saken till domstol.

Enligt vr mening framstar det vidare som limpligt att méjligheten
till samarbetssamtal stdr 6ppen dven f6r familjer dir sociala férildrar
utdvar ett forildraansvar, oavsett 1 vilken utstrickning samarbets-
samtal kommer att efterfrdgas av den gruppen.

Att 6verenskommelser mellan barnets vrdnadshavare och sociala
forilder i frigor som dmnesmissigt hor till virdnaden inte kommer att
vara verkstillbara eller innebira ndgon dndring i virdnaden i sig, kan
mot den hir bakgrunden inte ses som ndgot avgdrande argument mot
att tillgingliggdra samarbetssamtal {6r fler familjer. Fér ménga kan
det finnas goda skl att samtala och forséka nd enighet 1 olika frigor,
oavsett den juridiska status som en eventuell 6verenskommelse far.

En utokad ritt till samarbetssamtal bor 1 princip inskrinka sig till
samtal mellan virdnadshavare och sociala férildrar. Eftersom sam-
arbetssamtal kan involvera barnet bor utgdngspunkten vara att skyl-
digheten att anordna s3dana samtal ska reserveras for familjerelationer
dir ett samforstdnd mellan de vuxna kan féra med sig patagliga for-
delar f6r barnet. Det framstér inte heller fr&n mer allminna utgdngs-
punkter som motiverat att kommunen ska ha en lingtgiende skyl-
dighet att anordna kostnadsfria samtal dven nir det exempelvis ir en
far- eller morforilder som ir oense med barnets virdnadshavare.

Under 2020 deltog forildrar till 20 886 barn i dldern 0-17 &r i sam-
arbetssamtal. Detta motsvarar 95 barn per 10 000 i ildersgruppen.'*
Aven om separationer ir vanligare i ombildade familjer 4n i andra
familjer,'” saknas det anledning att anta att antalet samarbetssamtal
kommer att 6ka 1 ndgon stdrre omfattning om kommunernas skyl-
dighet fortsittningsvis giller ocksa samtal mellan vrdnadshavare och
sociala forildrar. Tvirtom torde det vid separationer 1 ombildade
familjer vara sillsynt att det uppstar konflikter som ror barnet, efter-
som det oftast faller sig naturligt att en social férilder trider tillbaka
nir hans eller hennes forhdllande med barnets rittsliga forilder tar

12 Myndigheten {or familjeritt och fordldraskapsstdd, Statistik om familjeratt 2020.
12> Angdende statistik om separationer, se avsnitt 10.3.1.
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slut.”?® Fér sociala férildrar i stjirnfamiljer ir situationen en annan,
men dessa familjer ir {3 till antalet. Det finns alltsd ingen anledning
att befara att en utdkad skyldighet att anordna samarbetssamtal
kommer att féra med sig stora kostnadsdkningar f6r kommunerna.

Med hinsyn till det anférda finns det enligt var uppfattning goda
skil att ge kommunerna i uppdrag att anordna samarbetssamtal mellan
barnets virdnadshavare och sociala forildrar, trots att eventuella 6ver-
enskommelser 1 andra frigor in umginge inte kan ges formen av ett
verkstillbart avtal. Samtal under sakkunnig ledning kan dnd4 vara ett
bra sitt att l6sa meningsskiljaktigheter 1 familjer dir det finns ett
intresse av att fora sddana samtal.

Den nirmare utformningen av férslaget behandlas 1 avsnitt 14.10.7
och 14.11.

14.7.7 En sjalvstandig ratt till insyn och information

I finsk ritt finns en mojlighet f6r rictsliga férildrar att ingd avtal med
ndgon annan om att den personen ska ha ritt att ta del av sekretess-
belagda uppgifter i ssmma utstrickning som en virdnadshavare. Avtalet
kan avse alla frigor eller de specifika frigor som anges i avtalet. Ett s3-
dant avtal ska godkinnas av socialnimnden och férildrarna kan direfter
inte ensidigt indra avtalet. Vid oenighet f8r domstol avgoéra frigan.'”

Det handlar alltsd om en sjilvstindig rittighet och den har dirfor
1 praktiken en mer avgorande betydelse nir det inte lingre rider sam-
forstdnd om den fortsatta ritten till insyn. Det dr den avgorande skill-
naden mot att ndgon ges insynsritt med stéd av fullmakt. En fullmakt
bygger pa delegation och kan 4terkallas av fullmaktsgivaren. Sidana
alternativ diskuteras 1 senare avsnitt (14.7.10 och 14.7.11).

I sammanhanget kan det dven nimnas att det i flera av vira grann-
linder finns en ritt till insyn och en ritt att ta del av information fér
rittsliga forildrar som inte ir virdnadshavare.” Méjligen avspeglar
detta att ritten till insyn ir sirskilt viktig efter en separation. Som
tidigare har redovisats visar ocks var kartliggning att frigor om infor-
mationstillgdng upplevs som ett ndgot storre problem dn exempelvis
beslutsfattande i frdgor som ror barnet.

126 Tl bilden hér ocks att vér kartliggning har visat att det ir ytterst ovanligt att en social férilder
vinder sig till socialndmnden fér att 3 till stind ett fortsatt umginge med barnet efter en separation.
127 Se vidare om den finska lagstiftningen i avsnitt 9.2.3.

128 Se vidare kapitel 9 f6r en redovisning av reglerna i Danmark, Norge och Island.

698



SOU 2022:38 i\tgérder for familjer dér fler dn tva vuxna tar férildraansvar

Mot denna bakgrund ir ett tinkbart alternativ att, efter finsk
modell, inféra en sjilvstindig ritt till informationstillgdng 1 frigor
som ror barnet. Ordningen innebir att en social forilder, eller moj-
ligen ocksd andra personer, kan {3 ritt till insyn och en ritt att ta del
av information 1 samma utstrickning som en virdnadshavare, om han
eller hon tilldelas den ritten genom ett avtal. Ett alternativ ir att av-
talet, precis som i Finland, kan ha en mer begrinsad rickvidd om
parterna si 6nskar.

For att det hir alternativet ska vara aktuellt miste det dock krivas
att det finns pdtagliga férdelar ur ett barnrittsperspektiv. Som fram-
gdr ovan vilar inte den hir 16sning pd samfoérstdnd och delegation,
och virt uppdrag ir att 1 férsta hand 6verviga dtgirder som gor det.

En sjilvstindig ritt till insyn och information méste kunna provas
av domstol. Frigan om vem som kan ta del av information om barnet
berér 1 allra hégsta grad barnet sjilvt. En tvist 1 den frigan maste
dirfor pd ett eller annat sitt involvera barnet. I vdra direktiv betonas
att risken ska minimeras for att det uppstér fler familjerittsliga tvister
till f6ljd av intresset att underlitta f6r familjer dir fler dn tvd vuxna
tar forialdraansvar. Intresset av en sjilvstindig ritt till insyn och infor-
mation viger enligt vir uppfattning inte s tungt att det kan motivera
en reform som fér med sig risker f6r att fler tvister uppstdr. Detta
giller inte minst om man dven beaktar att det sannolikt kommer att
kvarstd flera problem kring informationstillging dven om det inférs
en mojlighet att avtala om en sjilvstindig ritt till insyn.

Som viredogdr fér1avsnitt 14.4.4 finns digitala plattformar inom
skolan och hilso- och sjukvirden som innehiller funktioner som inte
enbart ger tillgdng till information om barnet, utan ocksd omfattar
andra dtgirder. I dessa fall finns sirskilda grinsdragningsproblem som
kan vara svira att hantera f6r en enskild huvudman. Den problema-
tiken blir sirskilt framtridande om innehéllet i ett avtal om insyn kan
variera. Det har dven framkommit att det kan vara svirt att anpassa
innehéllet pd olika plattformar s8 att den som har en avtalad ritt till
insyn kan utdva den ritten, men samtidigt inte utféra andra dtgirder.
Som framgdr av avsnitt 14.4.4 kan visserligen ménga skolplattformar,
utan ndgra mer avancerade tgirder, anpassas rent tekniskt s3 att olika
innehall kan visas for olika anvindare. Nir det giller 1177 Virdguiden
har det diremot framkommit att en anpassning av innehdllet efter
anvindare kriver att den tekniska plattformen byggs om i grunden.
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Det finns alltsd en risk for att den som har en sjilvstindig ritt till
information indd stings ute frin viktiga digitala plattformar dir
mycket information finns.

Alternativet att ge en viss personkrets en sjilvstindig ritt till in-
formation dven utan ett féregdende avtal f6r med sig dnnu fler nack-
delar. En betydande svarighet med en sddan l6sning ir de tillimpnings-
problem som kan uppstd nir det giller personkretsen som omfattas
av en ritt till insyn. T avsnitt 14.6.3 redogor vi nirmare f6r var upp-
fattning att en definition av sociala forildrar maste utgd frin en mer
generell beskrivning in sidana etablerade uttryck som forilders make
eller sambo. Bestimmelser som utgdr frin en sidan avgrinsning av
ritten till insyn dr dock svdra att tillimpa f6r de enskilda aktdrer som
ska tillgodose rittigheten nir den hivdas. Som nirmare utvecklas 1
nista avsnitt (14.7.8) dr vi ocksd av andra skil — inte minst ur ett barn-
rittsperspektiv — kritiska till alternativ som innebir att en rittighet
av det slag som hir diskuteras uppstir med automatik utan nigon
foregdende dtgird frin barnets virdnadshavare.

Vidare ska vi enligt direktiven forhlla oss till det faktum att det
1 vissa familjer finns rittsliga forildrar som inte har del 1 virdnaden.
Frigan instiller sig dirfor om en insynsritt utan féregiende avtal bor
omfatta ocksd den personkategorin. Att en rittslig forilder inte ir
virdnadshavare kan bero pi flera olika saker. Det kan handla om att
forildrarna inte klarar av att gemensamt 16sa frigor som ror barnet
pa ett for barnet bra sitt, utan tvirtom paverkar barnet negativt genom
sitt agerande. Att barnets rittsliga foérilder inte har del 1 virdnaden
kan ocksd bero pd att férildern dr olimplig som virdnadshavare, att
det finns en risk for att barnet eller nigon annan 1 familjen utsitts
for overgrepp, att barnet olovligen fors bort eller hlls kvar eller annars
far illa. Om en rittslig férilder som inte lingre har del i v8rdnaden
om barnet har en fortsatt ritt till insyn och information finns det en
uppenbear risk att det uppstdr konflikter och rittsliga processer dven
om den rittigheten.

Vid en samlad beddmning kommer vi till slutsatsen att det inte bor
inféras en sjilvstindig ritt till insyn och tillgdng till information fér
sociala forildrar eller andra som inte har del 1 virdnaden om barnet.
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If\tgéirder for att underlatta vardagslivet for familjer dar fler
an tva vuxna tar féraldraansvar

14.7.8 Rattigheter knutna till aktenskap, samboférhallande eller
annan hushallsgemenskap med barnets rattsliga féralder

I tysk ritt har en social férilder en viss bestimmanderitt om han eller
hon ir gift med barnets rittsliga forilder. Behorigheten foljer av lag
men kan begrinsas av domstol. Den upphér om makarna separerar
(se vidare avsnitt 9.5.3).

Ett svenskt exempel pd lagstiftning som knyter rittsverkningar
till ett dktenskap eller ett samboférhillande med en rittslig forilder
ir bestimmelseni 11 kap. 4 § socialférsikringsbalken. Enligt paragra-
fen giller vid tillimpningen av férildrapenningsférméner ett utvidgat
forildrabegrepp som bland annat omfattar férilders make som stadig-
varande sammanbor med forildern och férilders sambo. Den sjilv-
stindiga ritten till f{érildrapenning tillkommer dock barnets virdnads-
havare. Bestimmelsen ger inte en forilders make eller sambo nigon
oberoende rittighet, utan mojliggor i stillet f6r virdnadshavaren att
avstd dagar med forildrapenning till den som omfattas av det vidgade
forildrabegreppet (se t.ex. prop.2017/18:276 s. 21-25). Det ir en
visentlig skillnad mot det ovan nimnda tyska exemplet.

Stundtals kan det sikert vara en férdel att en social forilder har
en mojlighet att ta ett rittsligt ansvar utan att det behdvs en fullmakt
eller ett féregiende avtal eller beslut. Inte minst dr det tinkbart att
en sddan mojlighet kan vara betydelsefull om ett behov uppstir mer
akut. Under kartliggningsarbetet har det dock inte framkommit att
det finns ndgra stdrre svrigheter i just den typen av situationer.

I 6vrigt dr det svart att se nigra egentliga fordelar med att knyta
en social forilders rittigheter till dktenskap med barnets rittsliga for-
ilder. Detsamma giller samboférhillanden eller hushillsgemenskap
av annat slag.'”

En avgérande invindning mot en sidan ordning ir att den med
fog kan kritiseras ur ett barnrittsperspektiv. Av enkitundersokningen
med barn framgir att det finns minga barn som inte vill att deras
sociala forilder ska hantera olika frigor som hor till exempelvis vard-
naden. Frdn principiella utgdngspunkter framstdr det inte heller som

12 Fortsittningsvis talas dock fér enkelhets skull om forilders make eller sambo, dven om de skl
som anfors 1 allt visentligt giller ocks3 fér alternativet att rittigheter f6ljer med hushillsgemen-
skap av annat slag.
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rimligt att en bestimmanderitt dver barnet med automatik ska folja
de vuxnas civilstdnd eller boendeférhillanden. Inte minst ur ett integ-
ritetsperspektiv framstar en sddan ordning som olimplig (jfr artikel 16
1 barnkonventionen). Ett samboférhillande kan ibland uppkomma
snabbt, utan att barnet lirt kinna forilderns sambo. En virdnads-
havare kan visserligen pd olika sitt involvera en ny sambo i frigor som
ror barnet, dven om det inte ligger i linje med barnets énskemadl.
Virdnadshavaren ska dock vid utévandet av virdnaden ta allt stérre
hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemadl i takt med barnets stig-
ande lder och utveckling (6 kap. 11 § forildrabalken). Nigot sddant
erkidnnande av barnets intressen ryms inte inom en ordning som inne-
bir att rittigheter knyts till civilstindet som sidant, utan ett aktivt still-
ningstagande frin virdnadshavaren.

Det ir inte heller pd ndgot sitt givet att en partner till en rittslig
forilder har en forildraroll. Det dr varken limpligt eller meningsfullt
att en partner oavsett sin faktiska roll och sina egna 6nskemal ska ha
rittigheter 1 férhéllande till barnet.

Det som anforts ovan leder till slutsatsen att det dr limpligare att
eventuella rittigheter f6r en forilders make eller sambo pd ndgot sitt
méste “aktiveras” av barnets virdnadshavare f6r att kunna utévas. Men
sddana losningar skiljer sig 1 praktiken inte nimnvirt frdn fullmakter,
om inte vdrdnadshavarens mojligheter att dterkalla en given behorig-
het begrinsas. I s3dana fall far rittigheten i stillet en sjilvstindig karak-
tir eftersom den inte ir beroende av fortsatt samtycke frin barnets
virdnadshavare. Det kriver 1 sin tur att det finns en tvistldsningsmeka-
nism for att hantera oenigheter om huruvida en ”aktiverad” rittighet
ska bestd eller inte. Det ir svirt att se fordelar med en ordning som
kan féra med sig konflikter och rittsprocesser om enstaka — mer eller
mindre begrinsade — rittigheter i frgor som rér barnet. Denna typ
av tvistlosning dr frimmande f6r svensk familjeritt. Som vi tidigare
har framhallit dr ocksd utgdngspunkten i direktiven att vi ska efter-
striva andra 18sningar, nimligen sidana som bygger pd samférstind
och delegation.

Till det hittills sagda kommer att det dessutom finns uppenbara
svirigheter redan nir det giller sjilva valet av rittigheter som en f6r-
ilders make eller sambo ska 3 inneha eller kunna férvirva. Som har
slagits fast 1 tidigare avsnitt om behovet av reformer talar inte heller
resultatet av kartliggningen for ett behov av punktvisa insatser i vissa
specifika lagar (se avsnitt 14.6.3).
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Att fora samman rittigheter for sociala forildrar med dktenskap,
samboforhillanden eller annan hushéllsgemenskap ir slutligen inte
heller ndgon triffsiker dtgird. En sidan 16sning utesluter en social for-
ilder som inte har en parrelation eller annars delar hushéll med nigon
av barnets rittsliga férildrar. Inte minst medfor den att sociala forild-
rar i stjirnfamiljer exkluderas 1 stdrre utstrickning dn sociala forild-
rar i ombildade familjer.

Sammantaget finns det inte skil att nirmare 6verviga alternativ
som innebdr att rittigheter 1 férhéllande till barnet knyts till dkten-
skap, samboforhillande eller annan hushdllsgemenskap med barnets
rittsliga forilder.

14.7.9 Informationsinsatser om fullmakter och andra
mojligheter att gora sociala foraldrar juridiskt delaktiga
i barnets omsorg och fostran

Under kartliggningsarbetet har det framkommit att det dr ovanligt att
familjer dir fler 4n tv8 vuxna tar forildraansvar anvinder sig av full-
makter. En del familjer har uppfattningen att det r svért eller kring-
ligt att anvinda fullmakter. Andra tycks inte kinna till att méjligheten
finns. Samtidigt dr det {4 av de som faktiskt har anvint fullmakt som
har upplevt att det inte fungerar. Det ligger dirfor nira till hands att
anta att manga familjer skulle uppleva firre problem i sin vardag om
de anvinde sig av fullmakter. Det finns alltsd goda skl att vidta dtgérder
for att 6ka anvindningen av fullmakter.

Fullmakter har den férdelen att de kan utformas efter vad som ir
limpligt 1 varje enskilt fall. Det ir en flexibel l6sning som ir sirskilt
vil limpad {6r familjer dir en social forilder utdvar ett begrinsat for-
ildraansvar och mer sporadiskt tar ett ansvar f6r olika frigor som vard-
nadshavaren annars hanterar. Det dr ocks8 ett indamalsenligt alterna-
tiv om den sociala férildern visserligen tar ett aktivt ansvar mer
regelbundet, men samtidigt endast gor det i vissa sirskilda frigor.

Det ir svirt att se nigra nackdelar med informationsinsatser som
syftar till att fler familjer ska fi kinnedom om méjligheten att anvinda
fullmakt.

Det finns dven andra regler som med férdel kan omfattas av insatser
som syftar till att 6ka medvetenheten om bestimmelser som tar sikte
pd eller annars inkluderar sociala férildrar. I f6rlingningen kan en
sddan bredare ansats bidra till att ytterligare stirka barnets ritt till
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sina sociala férildrar. Som vi redan tidigare har berért ir det limpligt
att en informationsinsats inkluderar bestimmelserna om barnets ritt
till umginge med andra in rittsliga forildrar (se avsnitt 14.7.2). Det
giller inte minst om de f6rslag som vi limnar genomférs (se vidare
avsnitt 14.10). Ett annat exempel pad regler som kan inkluderas i en
informationsinsats ir de mojligheter som virdnadshavare har att i vissa
fall avstd dagar med forildrapenning till {6rman f6r sin make eller sambo.

Mot denna bakgrund ir det enligt vir uppfattning limpligt att ge
en myndighet i uppdrag att ta fram samlad information om fullmakter
och andra méjligheter att gora sociala férildrar juridiskt delaktiga i
barnets omsorg och fostran. Det bér ocksa vidtas dtgirder for att si-
dan information pd limpligt sitt far spridning.

Den nirmare utformningen av forslaget behandlas 1 avsnitt 14.8.

14.7.10 En mer generell fullmakt som registreras
i folkbokfdringen (foraldrafullmakt)

Av vér kartliggning kan vi dra slutsatsen att informationsinsatser om
befintliga méjligheter att inkludera en social férilder inte kommer att
vara tillrickliga for att méta de behov som finns 1 familjer dir sociala
forildrar tar ett omfattande férildraansvar. En del svirigheter kan inte
heller 16sas med sedvanliga fullmakter frin vrdnadshavaren. En bety-
dande del av den problematik som familjerna méter har samband med
tillgdngen il digitala plattformar, vilka minga ginger har det gemen-
samt att det vid inloggning sker en kontroll mot behorighetsuppgifter
som hidmtas fran folkbokforingen. Det har dessutom framkommit att
det inte ir alla aktérer som medger en manuell hantering av forfrig-
ningar om att — med stéd av fullmakt — ge en social férilder tillging
ull digitala plattformar. En verklig férindring kan dirfér kriva att be-
horigheten —ilikhet med vad som giller {6r en vrdnadshavare — fram-
gir av folkbokféringen."°

101 folkbokféringen registreras vissa uppgifter om bland annat en persons identitet och familj
(1 § folkbokféringslagen [1991:481]). Nir det giller familjeférhdllanden antecknas uppgifter
om make, barn, férilder och virdnadshavare. Dirutéver kan det antecknas uppgift om annan
person som den registrerade har samband med inom folkbokf6ringen (2 kap. 3 § forsta stycket
10 lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksam-
het). Syftet med folkbokféring ir frimst att tillgodose samhillets behov av basuppgifter om
befolkningen. En annan viktig funktion ir emellertid att uppgifter frin folkbokf6ringen ligger
till grund for bland annat personbevis och andra registerutdrag som kan fungera som bevis-
medel i olika sammanhang.
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Gemensamt for sddana uppgifter som registreras i folkbokféringen
ir att uppgifterna avser enkelt konstaterbara férhillanden med en
given innebérd. Om en uppgift om fullmakt ska framg3 av folkbok-
foringen kan fullmakten dirfor inte vara inskrinkt 1 sin rickvidd eller
pa annat sitt avvika frn en given definition av vad den registrerade
uppgiften innebir. Det finns inte utrymme {6r sddan individuell an-
passning. Det méste vara sjilvklart vad som avses med en viss folkbok-
ford uppgift och rittsfoljderna med en registrering kan inte skilja sig
frén person till person.

Ett tinkbart alternativ ir diremot att mojliggora att det 1 folkbok-
foringen, efter anmailan fr@n barnets virdnadshavare, fors in en upp-
gift om fullmakt som innebir att fullmaktshavaren har en omfattande
och 1 lag definierad behérighet att — 1 frigor som ror barnets person-
liga angelidgenheter — ta del av information, féretrida barnet och fatta
beslut pd motsvarande sitt som barnets virdnadshavare. Tanken med
en sidan ordning — frimst att behoérigheten ska vara férutbestimd,
bred och f6lja av en uppgift i folkbokféringen — dr att underlitta full-
maktshavarens ansvarstagande f6r barnet genom att i stor utstrick-
ning efterlikna de forhillanden som giller f6r virdnadshavare.

I sammanhanget kan det f6r 6vrigt noteras att liknande 16sningar
forekommer inom andra rittsomrdden. Det dr inte ett helt nytt feno-
men med registrering av fullmaktsférhillanden som innefattar en om-
fattande och bestimd behérighet for fullmaktshavaren. ™!

Om virdnadshavaren, vilket vanligtvis ir fallet, ocks8 ir barnets f6r-
myndare kan behorigheten dven gilla frigor som rér barnets ekono-
miska angeligenheter.'”? Resultatet av vir kartliggning talar fér att de
alternativ som vi 6verviger inte enbart bor ta sikte p frigor som hér
till virdnadsansvaret, utan dven frigor som sorterar under férmynder-
skap.'?

Med den generella karaktir som fullmakten har kan den limpligen
benimnas som “forildrafullmakt”, och innehavaren av férildrafull-
makten kan foljaktligen registreras som férildrafullmaktshavare”.

1 Av bestimmelserna i handelsregisterlagen (1974:157) och prokuralagen (1974:158) féljer att

niringsidkare som registrerats i handelsregistret kan stilla ut en fullmakt som, med f& undan-
tag, ger fullmaktshavaren ritt att i allt som giller niringsverksamheten handla p3 niringsidkarens
vignar och teckna dennes firma. En sidan generell handelsfullmake, s.k. prokura, fir registreras i
handelsregistret. En fullmakt med en inskrinkt behérighet kan diremot inte registreras.

12 Som framgar av avsnitt 14.9.4 finns dock vissa sirskilda komplikationer nir det giller be-
hérigheten 1 frigor som rér ekonomiska angeligenheter.

133 For att underlitta lisningen av det hir avsnittet talas det dock fortsittningsvis endast om
virdnadshavare dven om argumenten i allt visentligt giller ocksd i férhallande till f6rmynderskap.
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Forildrafullmakten ir ett alternativ som, i enlighet med den 1 direk-
tiven angivna mélsittningen, mojliggor delegering av ansvar och tilliter
delaktighet. Diremot ir forildrafullmakten inte en i alla avseenden
flexibel 16sning, vilket dr ett annat mal som vi ska efterstriva. Det gir
som sagt inte att forena registrering i folkbokféringen med en moj-
lighet till individuell anpassning av fullmaktens omfattning. Med just
registrering foljer dock enligt vir bedémning flera viktiga fordelar, inte
minst med tanke p4 hur den identifierade problembilden ser ut."**

En uppenbar férdel med forildrafullmakten ir att en social foril-
der som dr mycket aktiv i sin forildraroll inte behéver be om eller visa
upp fullmakt vid varje tillfille som han eller hon ska agera i olika fragor
som ror barnet. Om en férildrafullmakt finns krivs inte samma pla-
nering som annars och dirmed minskar risken f6r att vardagliga for-
biseenden fir negativa konsekvenser f6r barnet. Det kan ocksa bidra
till att barnet uppfattar relationen som mer sjilvklar nir det inte krivs
ndgra sirskilda dtgirder vid enskilda tillfillen nir en social férilder
exempelvis ska f6lja med barnet vid ett vrdbesok eller ett utvecklings-
samtal 1 skolan. Till bilden hér att vér kartliggning visar att familjerna
har delvis skilda erfarenheter nir det giller sociala férildrars méjlig-
heter att nirvara i bland annat sdana sammanhang.

En annan synpunkt som har framkommit under kartliggningen
ir att det kan vara problematiskt att férutsittningarna att ta ansvar fér
olika barn inom en och samma familj varierar nir en vuxen 1 familjen
ir rittslig férilder och virdnadshavare for vissa barn och social f6r-
ilder for andra. Forildrafullmakten kan i betydande utstrickning ut-
jimna sidana skillnader och bér dirfér vara sirskilt intressant for
familjer med flera barn dir barnen har olika rittsliga band till de vuxna
som utdvar férildraansvar f6r dem.

Nigot som ocksd har framgtt dr att det finns aktdrer som ir osikra
pa om en fullmakt frin en vrdnadshavare ir giltig eller inte. Aven om
detta tycks vara relativt ovanligt, torde forildrafullmakten i betydande
utstrickning kunna undanréja den osikerhet som trots allt finns.
Kombinationen av registrering och en behérighet som ir definierad 1
lag bor medfora att det sillan rdder osikerhet om vad férildrafull-
maktshavaren har méjlighet att gora.

Att en forildrafullmakt har limnats kan ocks vara sirskilt virde-
fullt om det uppstar situationer dir det dr svart att ordna med en vanlig

13* Den som har behov av att anvinda en mer begrinsad fullmakt kan naturligtvis uppritta en s-
dan. Men i dessa fall handlar det alltsd inte om en forildrafullmakt i den mening som hir avses.
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fullmakt. Barnets vdrdnadshavare kan vara bortrest eller sjuk nir ett
mer brddskande beslut miste fattas. Av kartliggningen att déma ver-
kar det dock inte vara sirskilt vanligt att det uppkommer svarigheter
i1den hir typen av situationer. I riktigt allvarliga situationer finns ocksa
allminna bestimmer om néd att falla tillbaka p&. Men likvil ir det
tinkbart att férildrafullmakten stundtals kan bidra till att barnet inte
drabbas av negativa konsekvenser till f6ljd av att virdnadshavaren till-
falligt ar forhindrad att agera.

Den tydligaste fordelen med forildrafullmakten dr dock — som
antytts redan inledningsvis — att den kan géra det enklare f6r en social
forilder att f4 tillgdng till digitala plattformar inom exempelvis skolan
och hilso- och sjukvirden. Som nirmare framgir av avsnitt 14.4.4
sker inloggning till digitala plattformar i regel med e-legitimation, och
uppgifter om vem som ir behorig att anvinda sin e-legitimation fér
att 13 tillgdng till tjinster som giller barnet — dvs. uppgifter om vem
som ir virdnadshavare — himtas frin folkbokforingen.

Vid sidan av registreringen i folkbokféringen ir det férildrafullmak-
tens generella karaktir som kan vara kritisk for att 2 tillgdng till en
digital plattform. Vi har tidigare diskuterat dels den grinsdragnings-
problematik som uppstdr om behérigheten ir mer eller mindre begrin-
sad, dels de svirigheter som ibland kan finnas att anpassa innehillet
pd en plattform efter anvindare." Vi har dirfér dragit slutsatsen att
det finns en risk att den som inte har en mer generell behorighet ind3
stings ute frin viktiga digitala plattformar.

Att efterlikna férhillandena vid v8rdnad kan helt allmint minska
risken for att det uppstdr tvivel om férildrafullmaktshavarens hand-
lingsutrymme eller av annat skil uppkommer svérigheter f6r honom
eller henne att agera i vdrdnadshavarens stille. Men det ska samtidigt
framhéllas att vi beddmer att denna utgdngspunkt ir sirskilt betydel-
sefull f6r att kunna dstadkomma en verklig férindring i frdga om till-
gangen till digitala plattformar, dvs. det omrdde som under kartligg-
ningen har utmirkt sig som sirskilt bekymmersamt. I vuxenenkiten
ir det 1 de hir fridgorna som storst andel har svarat att de har upplevt
stora eller mycket stora problem, och under djupintervjuerna har svérig-
heterna att 13 tillgdng till digitala plattformar varit ett terkommande
tema.

1% Se avsnitt 14.7.7 betriffande alternativet att infora en sjilvstindig ritt till insyn och infor-
mation.
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Sammanfattningsvis bor det pd motsvarande sitt som f6r en vard-
nadshavare vara mojligt {6r en forildrafullmakeshavare att £3 tillgdng
till digitala plattformar dir olika tjinster som rér barnet finns, om
det av folkbokfdringen framgdr att han eller hon ir forildrafullmakes-
havare och det med den statusen féljer en behorighet som liknar den
som barnets vrdnadshavare har."*

Forildrafullmakten kan vara ett attraktivt alternativ f6r minga
familjer. Inte minst bedémer vi att den kan underlitta vardagslivet for
familjer dir sociala forildrar tar ett férildraansvar som i praktiken inte
skiljer sig nimnvirt frin det som barnets vdrdnadshavare tar. For dessa
familjer bor det vara ett intressant alternativ att ge en social forilder
ett omfattande mandat att handla i frigor som rér barnet. Forildra-
fullmakten bor ocksd kunna komma till anvindning i familjer dir det
exempelvis finns en far- eller morforilder eller ndgon annan nirsta-
ende som under en tid avlastar férildrarna och tar ett stort vardags-
ansvar. Vidare ir det tinkbart att férildrafullmakten kan vara ett bra
alternativ nir ett barn har placerats i familjehem utan att virdnads-
overtlyttning har skett. Forildrafullmakten kan siledes medfora att
manga barn inom olika grupper av familjer kan {4 en bittre stdttning
av de vuxna som de facto tar ansvar for deras uppfostran och utveck-
ling (jfr artikel 5 1 barnkonventionen).

Det finns sdledes flera goda skil att g vidare med det hir alterna-
tivet. Frigan ir vad som talar i motsatt riktning.

Ett mer principiellt argument som skulle kunna anféras mot for-
ildrafullmakten ir att den i f6r stor utstrickning méjliggor att upp-
draget som virdnadshavare i praktiken 6verldts till nigon annan.

Inledningsvis ska hir framhéllas att férekomsten av en forildra-
fullmakt inte férindrar det faktum att det dr barnets virdnadshavare
som bir ansvaret f6r barnets personliga férhillanden och ska se till
att barnets behov av bland annat omvérdnad, trygghet och en god
fostran blir tillgodosedda (6 kap. 1 § och 2 § andra stycket f6rildra-

16 Hir kan parentetiskt dven nimnas att Stillfretridarutredningen (SOU 2021:36 s. 456-458)
har uppmirksammat att liknande svirigheter kan uppst nir en god man eller forvaltare be-
héver anvinda digitala tjinster f6r huvudmannens rikning. Utredningen har haft kontakter
med bland annat Svenska Bankforeningen och Myndigheten for digital férvaltning. Vid dessa
kontakter har det framkommit att anpassade tjinster for stillforetridare kriver att aktdrer som
tillhandah&ller olika digitala tjinster (dir e-legitimation anvinds) har tillgdng till tillfrlitliga upp-
gifter om stillforetridares behdrighet att rittshandla for huvudmannens rikning. Utredningen
lyfter ocksd fram exemplet att virdnadshavare har omfattande méjligheter att utféra drenden
{6r barnets rikning med hjilp av digitala tjinster eftersom de som tillhandah3ller tjinsterna for-
litar sig p& uppgifterna i folkbokféringen. Mot bland annat den hir bakgrunden foreslar utred-
ningen att det ska inféras ett nationellt stillforetridarregister.
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balken). Forildrafullmaktshavaren utfér darfér alltid sitt uppdrag vid
sidan av virdnadshavaren, inte i1 stillet f6r virdnadshavaren.””” Om
en virdnadshavare mer eller mindre abdikerar frn sitt uppdrag sedan
en forildrafullmake har limnats talar det snarast mot att denne ir limp-
lig som virdnadshavare. I en sddan situation ir det knappast forildra-
fullmakten 1 sig som inger betinkligheter.

Det bér dock uppmirksammas att det i andra sammanhang har an-
setts att den som har ett personligt uppdrag att vara stillforetridare
for ndgon endast i begrinsad utstrickning kan sitta ndgon annan i
sitt stille vid utférandet av uppdraget. Detta synsitt kommer exem-
pelvis till uttryck i lagen (2017:310) om framtidsfullmakter.*® I lagen
finns sirskilt angivet 1 vilka undantagssituationer som fullmaktshavaren
kan l3ta ndgon annan rittshandla f6r fullmaktsgivaren (29 och 30 §§,
se dven prop. 2016/17:30's. 132). Det kan t.ex. handla om att fullmakts-
havaren ir tillfilligt forhindrad att utfora sitt uppdrag. Aven betrif-
fande godmanskap har det framférts liknande uppfattningar om den
gode mannens méjligheter att 1 sin tur utfirda fullmake till nigon
annan att agera inom ramen for férordnandet.'”

En framtidsfullmaktshavare eller en god man foretrider en en-
skild som har ett sddant hjilpbehov att han eller hon har begrinsade
forutsiteningar att skota sina angeligenheter pd egen hand. En vard-
nadshavare som limnar forildrafullmake befinner sig inte alls 1 en
sddan situation. I vdrdnadshavarens uppdrag ligger tvirtom ett ansvar
att bevaka hur férildrafullmakten anvinds och vid behov dterkalla den.

Genom en framtidsfullmakt har den enskilde dessutom tydligt ut-
trycke ett sirskilt fértroende f6r en viss person att handha hans eller
hennes angeligenheter. P4 motsvarande sitt kan ett férordnande om
godmanskap ofta f6lja den enskildes 6nskemal om vem som ska utses.

37 En annan sak ir att forildrafullmaktshavaren miste ha ett stort utrymme att agera p3 egen
hand i férhillande till tredje man i enskilda frigor. I annat fall finns det ingen poing med en
fullmakt.

18 En framtidsfullmakt ir en fullmakt som ndgon (fullmaktsgivaren) ger 3t en fysisk person
(fullmaktshavaren) att féretrida fullmakesgivaren for det fall han eller hon pd grund av sjuk-
dom, psykisk stérning, férsvagat hilsotillstind eller nigot liknande férhéllande varaktigt och i
huvudsak inte lingre har f6rmiga att ha hand om de angeligenheter som fullmakten avser (1 §).
En framtidsfullmakt fir, med undantag for vissa sirskilt angivna &tgirder, omfatta personliga
och ekonomiska angeligenheter (2 §). Som huvudregel ir det fullmaktshavaren som ska be-
déma om fullmaktsgivarens situation ir sidan att framtidsfullmakten har tritt i kraft (9 §).
Tingsritten kan dock pd ans6kan av fullmaktshavaren besluta att framtidsfullmakten har trite
i kraft (11 §).

19 Tfr Svenska Bankféreningen m.fl. (2020). Bankfrigor fér stillforetridare for barn och vuxna.
Utgéva 4, s. 25. Enligt denna skrivelse kan en god man for enstaka transaktioner eller under en
mycket begrinsad tidsperiod utfirda fullmakt f6r nigon annan att i den gode mannens stille
agera for den enskildes rikning inom ramen {6r den gode mannens férordnande.
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Det sagda innebir enligt vr uppfattning att exemplen om fram-
tidsfullmakt och godmanskap 1 viktiga hinseenden skiljer sig frin f6r-
ildrafullmakten. Vi bedémer inte att uppdraget som vdrdnadshavare
pa motsvarande sitt bor hindra virdnadshavaren frin att limna for-
ildrafullmakt och dirigenom mojliggéra att andra in vdrdnadshavaren
sjilv kan agera i olika frdgor som ror barnet.

Till bilden hér vidare att nuvarande regler om virdnad inte anses
hindra att en virdnadshavare limnar en omfattande fullmaket till exem-
pelvis den andra vrdnadshavaren. Det kan ocks3 diskuteras om upp-
draget som vdrdnadshavare har samma personliga karaktir som ett
godmanskap eller liknande stillféretridarskap. I vissa fall kan ett barn
vara bosatt hos ndgon annan dn virdnadshavaren och i praktiken fattas
1 sidana fall en miangd beslut av den som de facto tar hand om barnet.
Virdnadshavaren behéller visserligen sitt rittsliga ansvar och han eller
hon behéver alltjimt fatta sidana beslut som det ankommer p8 vérd-
nadshavaren att ta stillning till. Likvil m3ste det sigas att 1 dessa fall
framstdr inte det faktiska utévandet av virdnaden som ett strikt per-
sonligt uppdrag.

Med hinsyn till det anférda anser inte vi att forildrafullmakten
ger upphov till ndgra principiella betinkligheter med avseende pa vird-
nadshavarens roll och ansvar, dven om den innebir att virdnadshava-
ren delegerar en omfattande ritt till ndgon annan att agera 1 frigor
som ror barnet. Virdnadshavaren frintrider inte sin roll, utan syftet ir
i stillet att underlitta det vixelvisa ansvarstagande som naturligen sker
mellan vuxna i ett barns nirhet.

Som nirmare utvecklas 1 avsnitt 14.9.8 miste det vid gemensam
virdnad krivas att bdda vrdnadshavarna stdr bakom en anmilan om
forildrafullmakt. En invindning som kan framféras mot férildrafull-
makten ir dirfor att den skulle kunna medfora en risk for att fler
forildrar begir ensam virdnad om barnet av det skilet att den andra
virdnadshavaren motsitter sig ett dnskemal om att l3ta férilderns nya
partner bli forildrafullmaktshavare. Det dr svdrt att ha ndgon nirmare
uppfattning om hur stor denna risk dr. Vi kan dock konstatera att det
redan i dag dr mojligt {or en ensam virdnadshavare att ge sin partner
en fullmakt att agera 1 olika frigor som faller inom virdnaden. Det
framstdr som osannolikt att férildrafullmakten, i ndgon stérre utstrick-
ning, kommer att férindra férildrars benigenhet att vicka talan om
ensam virdnad nir barnets andra virdnadshavare motsitter sig att en
ny partner involveras i ansvarstagandet om barnet. Samtidigt ir det
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vir beddmning att forildrafullmakten kommer underlitta vid full-
maktshavarens kontakter med t.ex. skola och sjukvird pd ett annat
sitt dn en vanlig fullmakt goér 1 dag. Det gdr dirfor inte att utesluta
att den ivissa fall kan vara konfliktdrivande och risken for kade kon-
flikter mdste vigas in vid den samlade utvirderingen av det hir alter-
nativet.

Ett annat skil som kan anféras mot forildrafullmakten ir att den
kan innebira en risk for att en virdnadshavare utsitts for otillborliga
patryckningar eller i virsta fall hot eller vild om han eller hon lever i
ett destruktivt forhillande dir grinser inte respekteras. Det dr ocksd
tinkbart att en otillbérlig pdverkan kan utévas av en tidigare partner
som inte lingre ir virdnadshavare, men som ser férildrafullmakten
som en vig att iterta kontroll. Risker dr det hir slaget dr samtidigt inte
specifika for forildrafullmakten, utan giller f6r minga andra frigor
som kan uppkomma under eller efter en relation dir en part gor sig
skyldig till brott mot den andra eller pd annat sitt uppvisar ett oaccep-
tabelt beteende.

Det finns siledes nackdelar som inte gir att komma ifrdn om det
inférs en mojlighet {6r barnets virdnadshavare att ge andra personer
foraldrafullmakt. Dessa nackdelar dr samtidigt av mer allmingiltigt
slag och framstdr inte som utmirkande for férildrafullmakten. Vid
en samlad bedémning dr vér slutsats att férdelarna med férildrafull-
makten viger tyngre dn nackdelarna. Det hir alternativet har enligt vir
mening goda férutsittningar att underlitta vardagslivet f6r familjer dir
sociala forildrar utévar ett omfattande férildraansvar. Detta méjlig-
gor i sin tur att barnets anknytning till sina sociala férildrar kan stirkas
och att det praktiska ansvarstagandet for barnet i stdrre utstrickning
kan anpassas efter forhillandena i den enskilda familjen, vilket miste
anses vara till barnets bista.

Vir uppfattning ir siledes att férildrafullmakten ir ett alternativ
som bér genomféras. Den nirmare utformningen av foérslaget behand-
las 1 avsnitt 14.9.

14.7.11 En generell insynsfullmakt som registreras
i folkbokfdringen

I avsnitt 14.6.3 har vi konstaterat att tillgdng till information om barnet
1 allminhet framstdr som ett ndgot storre bekymmer in exempelvis
mojligheterna att foretrida barnet eller att fatta beslut 1 frigor som
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ror barnet. Ett tinkbart alternativ ir dirfoér att pd motsvarande sitt
som nyss redovisats i friga om férildrafullmakten inféra en méjlighet
att registrera en generell insynsfullmakt och pa si sitt — fér barnets
skull — férbittra forutsittningarna for en social forilder att hilla sig
informerad i frdgor som ror barnet. De frimsta férdelarna med en regi-
strering av fullmakten handlar dven hir om att undanréja osikerhet
och att underlitta tillgdng till digitala plattformar. Det ir dock inte
givet att en registrerad fullmakt som enbart avser ritten till insyn
och information l8ser sddana problem.

Den osikerhet som kan finnas hos en del aktérer i friga om huru-
vida en fullmakt alls ir godtagbar kan sikert undanréjas om fullmakten
ir registrerad i folkbokforingen. Om det i lag anges att en registrerad
insynsfullmakt ger en generell ritt till insyn och tillgdng till informa-
tion finns det ocks8 anledning att anta att den registrerade fullmakten
kommer att accepteras i storre utstrickning dn de insynsfullmakter
som forekommer i dag. Kartliggningen har dock inte visat att osiker-
het om fullmakters giltighet ir ett vanligt férekommande problem.
Men en registrerad insynsfullmakt kan, liksom forildrafullmakten,
bidra till att minska den osikerhet som trots allt finns.

Mer avgorande vid utvirderingen av alternativet att infora en regi-
strerad insynsfullmakt ir frigan om det kan medfora att det blir enk-
lare att f4 tillgdng till olika digitala plattformar dir mycket av infor-
mationen om ett barn i dag finns.

I avsnitt 14.7.7 har vi utvirderat alternativet att ge sociala forild-
rar en sjilvstindig ritt till insyn och information. Vi har dragit slut-
satsen att det inte bor inforas en sidan ritt. Ett skil dr att en sddan
16sning leder till grinsdragningsproblem nir det pa en plattform finns
funktioner som inte enbart innehiller information. Ett annat skil ir
att det betriffande 1 vart fall en del digitala plattformar finns svarig-
heter att tekniskt anpassa innehdll efter anvindare. Vi ser dirfér en
risk att den som har en ritt som enbart tar sikte pd informations-
tillgdng kommer att vara fortsatt utestingd frdn ménga plattformar.
De nu redovisade synpunkterna gor sig gillande dven i forhillande till
alternativet att registrera en generell insynsfullmakt i folkbokféringen.

Till bilden hér vidare att innehéllet pd manga digitala plattformar
forindras och byggs ut 6ver tid. Det gir inte att bortse frin risken att
det uppstdr svirigheter vid inférandet av nya funktioner om det d&
behover goras en beddmning av om funktionen ska vara tillginglig
for den som ir registrerad insynsfullmaktshavare. Det ir viktigt att
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véra forslag inte himmar en 1 grund och botten positiv utveckling mot
en 6kad digitalisering av olika tjinster.

Att tillgdng till information framstdr som ett nigot storre pro-
blem in exempelvis beslutsfattande innebir inte med nédvindighet
att det finns en stor efterfrdgan pd 16sningar som enbart tar sikte pd
informationstillgdng. Tvirtom ir det — bland annat mot bakgrund av
det som har framkommit under djupintervjuerna — rimligt att anta att
en virdnadshavare som har fértroende f6r att en social forilder han-
terar information om barnet 1 de flesta fall har en tillit som stricker
sig lingre in si.

I de fall en ritt till insyn 1 stillet aktualiseras 1 en konflikt mellan
virdnadshavare och social férilder bor det vidare ligga nirmare till
hands att utfirda en vanlig insynsfullmakt pd samma sitt som ibland
sker i samband med virdnadstvister mellan rittsliga forildrar. I dessa
fall kan fullmaktshavaren 3 tillgdng till information genom direkt-
kontakter med t.ex. barnets skola eller virdcentral.

Sammantaget dr det vir uppfattning att det inte finns tillrickliga
skil att foresld en ordning som innebir att dven generella insyns-
fullmakter kan registreras i folkbokféringen.

14.7.12 Okade méjligheter for vardnadshavare att dela
med sig av familjeformaner

I enkitundersékningen med vuxna respondenter var det en relativt
stor minoritet som svarade att de har upplevt stora eller mycket stora
problem med forildrapenningen. Det var nigot firre som hade samma
uppfattning om den tillfilliga forildrapenningen.

Aven om undersékningen indikerar att det 4r respondenterna med
de yngsta barnen som upplever stérst problem med férildrapenningen
instiller sig frigan om resultatet av undersokningen delvis dterspeglar
forhéllandena fére 2019 irs reform av reglerna om forildrapenning
(se om dessa forindringar 1 avsnitt 14.5.4.). For manga familjer dir
sociala forildrar tar forildraansvar finns det numera goda mojlig-
heter att fordela dagar med forildrapenning mellan vdrdnadshavare
och sociala forildrar. Att reglerna férindrats i nirtid innebir att det
finns goda skil att inkludera dessa 1 de informationsinsatser som vi
foreslar i avsnitt 14.8.

I intervjustudien finns exempel pd sociala férildrar som inte har
mojlighet att vara forildralediga eftersom de inte ingdr i den person-
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krets som vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenning
ir likstilld med en forilder. Det handlar om sociala foérildrar som
inte bor med ndgon av barnets rittsliga forildrar. For bland annat barn
1 sddana familjekonstellationer vore det virdefullt om virdnadshavaren
hade en mojlighet att dverldta en del av sin ritt till férildrapenning
till en person som faller utanfér den krets som i dag ir likstilld med
en forilder.

Som vi nirmare redogér for i avsnitt 14.5.4 limnade Utredningen
om en modern forildraférsikring ett férslag om en sidan férindring
i sitt betinkande Jimstillt forildraskap och goda uppvixtvillkor — en
ny modell {ér forildraférsikringen (SOU 2017:101). I betinkandet
(s. 548) gor utredningen bland annat den bedémningen att f6r barn
i familjer dir fler in tv3 vuxna tar férildraansvar, skulle férslaget under-
litta mojligheterna till anknytning och till att bygga upp och behlla
nira och ldngvariga relationer, samt att {3 en vardaglig kontakt och
insyn i forskole- och skolverksamhet m.m. Utredningen pekar vidare
pd att det kan vara en trygghet f6r barn att ha nira relationer till flera
vuxna och att det ir ocksd en f6rdel om sddana relationer kan grund-
liggas tidigt 1 ett barns liv.

Vi ansluter oss till denna bedémning och instimmer dven 1 dvrigt
1de 6verviganden som ligger till grund for den tidigare utredningens
forslag. Sdledes ir det dven var uppfattning att en virdnadshavare bér
ha mojlighet att 6verlita en del av sin ritt till forildrapenning till en
person som inte ir barnets forilder och inte heller ir likstilld med en
forilder enligt 11 kap. 4 § socialforsikringsbalken. I sammanhanget
noterar vi samtidigt att det nu berérda forslaget ir en del 1 ett omfat-
tande reformpaket som den tidigare utredningen har lagt fram.

I 6vrigt bedémer vi inte att det finns skil att vidta ndgra dtgirder
nir det giller lagstiftningen kring familjeférmaner.

14.7.13 Sammanfattning

Den ovan redovisade utvirderingen har alltsd lett oss till slutsatsen
att ndgra av de dtgirder som vi har 6vervigt bor genomforas. Detta i
syfte att dels férbittra forutsittningarna for barn att uppritthélla en
relation med sina sociala forildrar efter en separation eller en férilders
dodstall, dels underlitta vardagen f6r familjer dir sociala forildrar
tar forildraansvar. De férslag som vi vill g8 vidare med dr f6ljande:
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— informationsinsatser (avsnitt 14.7.2 och 14.7.9),

— en sjilvstindig taleritt f6r sociala forildrar 1 frigor om umginge
(avsnitt 14.7.5),

— utdkade mojligheter till samarbetssamtal (avsnitt 14.7.6), och

— en mer generell fullmakt som registreras i1 folkbokféringen, s.k.
forildrafullmakt (avsnitt 14.7.10).

I de foljande avsnitten (14.8-14.11) tar vi stillning till den nirmare
utformningen av férslagen. Det ir delvis en mer teknisk framstillning.
De mer principiella évervigandena dterfinns frimst i det hir avsnit-
tet (14.7) och avsnitt 14.6.

Sist 1 kapitlet redovisar vi vir bedémning av om det finns anled-
ning att i ndgot avseende dndra reglerna om virdnad (avsnitt 14.12 och
14.13). Som vi tidigare férklarat ir sidana dndringar enligt vira direk-
tiv en sistahandslésning som forutsitter att reformbehovet inte kan
tillgodoses med de forslag som vi 1 évrigt limnar (se nirmare om
detta i avsnitt 14.7.1).

14.8 Informationsinsatser for familjer dar sociala
foraldrar finns

Bedomning: Regeringen bor ge Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod 1 uppdrag att genomféra informationsinsatser
med mélsittningen att 6ka kunskapen om olika regler som inklu-
derar sociala férildrar och om de méjligheter som finns att p8 olika
sitt ge sociala forildrar ett rittsligt mandat att agera 1 frigor som
ror barnet.

Uppdraget ska utféras 1 samrdd med andra relevanta aktorer,
sdsom Forsikringskassan och Skatteverket.

14.8.1 Inledning

Det ir viktigt att familjer dir sociala férildrar finns ir medvetna om
hur relevanta regler ser ut och kiinner till de mojligheter som finns att
pa olika sitt involvera en social férilder 1 ansvarstagandet for barnet.
Som vi tidigare har lyft fram kan familjernas vardagsliv forenklas om
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sddan kunskap finns, och i férlingningen kan det ocks3 bidra till att
barnets ritt till sina sociala férildrar stirks.

Som vi nirmare utvecklar i avsnitt 14.7.9 finns det enligt vir upp-
fattning goda skil att vidta tgirder for att 6ka anvindningen av full-
makter bland familjer dir sociala férildrar tar férildraansvar. Det finns
ett behov av att 6ka medvetenheten om hur fullmakter fungerar och
hur dessa kan anvindas.

Men det ir inte enbart i friga om fullmakter som det finns ett be-
hov av informationsinsatser. Det finns dven skil att l3ta informations-
insatserna omfatta andra regler som tar sikte pd eller annars inkluderar
sociala forildrar. I den ovan redovisade utvirdering av tinkbara dtgir-
der (avsnitt 14.7.2 och 14.7.9) konstaterar vi att insatserna bor inklu-
derabland annat bestimmelserna om barns ritt till umginge med andra
dn rittsliga forildrar och socialférsikringsbalkens regler angdende
virdnadshavarens mojligheter att avstd forildrapenning till den som
omfattas av det utvidgade forildrabegreppet enligt 11 kap. 4 §.

Som framgdr av senare avsnitt limnar viidet hir betinkandet ocksd
flera férslag som syftar till att stirka barns ritt till sociala férildrar
och att forbittra de juridiska férutsittningarna for en social forilder
att vara delaktig i barnets omsorg och fostran. Vi féreslar bland annat
att virdnadshavaren ska ha mojlighet att limna en sirskild form av
fullmakt, s.k. férildrafullmake, till exempelvis en social forilder (se
avsnitt 14.9). Vidare f6resldr vi férindringar av regelverket kring um-
ginge (se avsnitt 14.10). Om dessa f6rslag genomférs bor informa-
tion om de nya reglerna ing3 1 informationsinsatserna.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bér ge en myndighet
1uppdrag att svara fér informationsinsatser som ska ha mélsittningen
att 6ka kunskapen om olika regler som inkluderar sociala férildrar
och de méjligheter som finns att pd olika sitt att ge sociala férildrar
ett rittsligt mandat att agera i frigor som ror barnet.

14.8.2 Vilken myndighet bor ha huvudansvaret for insatserna?

Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) ansvarar
for kunskapsformedling 1 frigor som rér socialnimndernas familje-
rittsliga irenden om bland annat barns vdrdnad, boende och um-
ginge (se forordningen [2017:292] med instruktion f6r Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstdd). MFoF ansvarar alltsd redan
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1 dag f6r kunskapsstddet nir det giller frdgor om umginge. Vidare har
fullmaktsfrigor i familjerittsliga sammanhang ett visst samband med
frigor om vdrdnad. I den mén det férekommer att familjer kontaktar
nigon offentlig institution med frigor om fullmakter for sociala for-
ildrar dr det sannolikt landets familjeritter man vinder sig till. T inter-
vjustudien finns det exempel pd familjer som har gjort det. Det dr ocksd
tinkbart att familjeritterna skulle méta fler sddana familjer om social-
nimndernas uppdrag att anordna samarbetssamtal utékas pé det sitt
som foreslds i avsnitt 14.11. Med hinsyn till det som nu har sagts ir
det vir uppfattning att MFoF ir den myndighet som bor {8 reger-
ingens uppdrag att ansvara for informationsinsatserna.

14.8.3 Vad bor informationsinsatserna besta i och hur
kan de genomféras?

Informationsinsatser kan genomforas pd olika sitt och det bor ver-
l3tas till MFoF att bestimma vad som dr mest indamalsenligt. Men
det kan t.ex. handla om att ta fram beskrivningar av gillande ritt och
olika exempel p4 hur fullmakter kan se ut. Informationen bor rikta sig
till enskilda som ingdr 1 familjer med sociala forildrar. Sidana familjer
kan dock inte enkelt identifieras 1 folkbokféringen (se avsnitt 14.2)
och det ir dirfér ingen framkomlig vig att distribuera information
direkt till hushéllen. I stillet kan information exempelvis publiceras
pd myndighetens hemsida eller pd limpligt sitt distribueras till landets
familjeritter, vissa intresseorganisationer eller andra relevanta akts-
rer som 1 sitt arbete kommer i kontakt med familjer inom mélgruppen.
Om sddana aktérer uppmirksammas om den information som MFoF
tar fram kan de i sin tur hinvisa till informationen eller utg2 frin den
1 sitt stdd till familjerna. Informationsinsatserna kan ocksd handla
om att uppdatera handbocker och andra rutindokument som anvinds
av familjeritterna.'®

Uppdraget bér genomforas 1 samrdd med andra berérda myndig-
heter, exempelvis Forsikringskassan. Om det, som vi féresldr i av-
snitt 14.9, inférs en mojlighet att i folkbokforingen registrera en upp-

140 Om vart forslag att utdka kommunernas skyldighet att anordna samarbetssamtal genom-

fors kommer dessa dokument att behdva uppdateras (se vidare avsnitt 14.11). Det dr i s3 fall limp-
ligt att dven inkludera information om fullmakter eftersom det ir tinkbart att frigan om full-
makt ibland kan vara avgdrande for att nd enighet mellan en rittslig och social férilder. Det ir
troligt att diskussioner om fullmakter kommer att vara mer frekvent férekommande i samtal
mellan rittsliga och sociala férildrar dn i sddana som f6rs mellan tv3 rittsliga forildrar.
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gift om forildrafullmakt kan samrad limpligen ske dven med Skatte-
verket. Det kan ocksd finnas anledning att inhimta information frin
olika aktorer som tillhandahiller standardiserade fullmakter for vissa
irenden, t.ex. finns det hos E-hilsomyndigheten blanketter for full-
makter som virdnadshavare kan anvinda for att ge en annan privat-
person ritt att utféra barnets apoteksirenden.

Det viktiga ir att informationen finns samlad samt att den ir
littillginglig och anpassad f6r den som inte har ndgra férkunskaper
om relevant juridik.

Det bor ocksd dvervigas hur information kan anpassas och till-
gingliggoras f6r barn. Sett ur ett barnrittsperspektiv dr det viktigt att
ocksa barn, 1 takt med stigande lder och mognad, kan bilda sig en
uppfattning om vad som giller 1 olika frigor om det rittsliga ansvaret
fér dem. Barnombudsmannen har p& sin hemsida samlat och p3 ett
enkelt sitt forklarat bland annat ménga juridiska termer som barn kan
komma i kontakt med i olika sammanhang, t.ex. under handliggningen
av ett irende hos socialtjinsten eller ett ml i domstol. Det kan dirfér
finnas anledning att involvera dven Barnombudsmannen i arbetet med
informationsinsatser.

14.9 Foraldrafullmakt — en ny form av fullmakt
14.9.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 14.7.10 foreslagit att det ska inforas en mer generell
fullmakt som registreras 1 folkbokféringen (férildrafullmakt). Som
nirmare framgar av vira 6verviganden i det avsnittet kan en forildra-
fullmakt 1 korthet beskrivas pa foljande sitt.

Det som sirskiljer férildrafullmakten frén andra fullmakter ir att
uppgift om fullmakten ska registreras 1 folkbokféringen. Vidare ska
med status som forildrafullmaktshavare f6lja en bred, férutbestimd
och i lag angiven behérighet att agera i olika frigor som ror barnet. P4
s sitt ska férhdllandena i stor utstrickning motsvara de som giller for
virdnadshavare. Samtidigt handlar det inte om en sjilvstindig rittig-
het, utan en fullmakt som barnets virdnadshavare férfogar éver. For-
farandet med registrering 1 folkbokféringen innebir att fullmakten
ska limnas genom att virdnadshavaren gor en anmalan tll Skatte-
verket. Forildrafullmakten dr siledes inte nigon skriftlig fullmakt och
den motsvarar inte heller ndgon annan befintlig fullmaktstyp.
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Inledningsvis kan det dven tilliggas att det i friga om anmilnings-
forfarandet finns ett niraliggande exempel som vi kommer att 4ter-
komma till i flera frigor. Det handlar om den mojlighet som forildrar
har att i vissa fall f§ gemensam vdrdnad genom registrering hos Skatte-
verket efter anmilan av dem b&da (6 kap. 4 § andra stycket forildra-
balken).

Vi évergdr nu till att redogora f6r vira 6verviganden om hur sjilva
regelverket kring forildrafullmakter ska se ut.

14.9.2 En ny lag om foraldrafullmakter

Forslag: Det ska inféras en sirskild lag om férildrafullmakter. Den
nya lagen ska benimnas lagen om férildrafullmakter.

Bestimmelser som upplyser om innehillet i den nya lagen ska
foras in 16 och 10 kap. férildrabalken samt i 12 kap. offentlighets-
och sekretesslagen.

Det ska inforas en sdrskild lag om fordldrafullmakter

Forildrafullmakten ir en ny rittsfigur och bestimmelser om denna
kan inte med enkelhet inordnas 1 férildrabalkens struktur. I de allra
flesta fall kommer behorigheten, som framgir nedan, inte bara att om-
fatta barnets personliga angeligenheter, utan i viss mén dven ekono-
miska angeligenheter. Det férstnimnda ir frigor som ror virdnaden
om barnet, vilket regleras 1 6 kap. Det sistnimnda sorterar diremot
under férmynderskap, vilket regleras 1 10 kap. och 12-16 kap. Bestim-
melser om férildrafullmakter kan dirfér inte hillas helt samlade om
dessa fors in forildrabalken. Det finns ocksi en risk f6r att férildra-
fullmakter uppfattas som mer jimférbara med virdnadsansvar och f6r-
mynderskap dn vad de 1 sjilva verket ir om reglerna inordnas i befint-
liga kapitel i forildrabalken.

Forildrafullmakt ir vidare en sirskild form av fullmakt som ligger
utanfér férmogenhetsrittens omrdde. De allminna bestimmelserna
om fullmakter i lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar
pd formogenhetsrittens omride (avtalslagen) ir dirfor inte direkt
tillimpliga i férhallande till forildrafullmakter och i vissa avseenden
limpar sig dessa bestimmelser inte heller {6r en analog tillimpning.
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Vidare ir — som vi utvecklar i avsnitt 14.9.11 — reglerna om sysslomin
118 kap. handelsbalken av begrinsad relevans f6r uppdragsférhallandet
mellan virdnadshavaren och forildrafullmaktshavaren. Som framgér
av de fortsatta 6vervigandena ser vi dirfor ett visst behov av sirskilda
regler om forildrafullmaktshavarens ansvar vid fullgérandet av upp-
draget och om férhillandet till tredje man'*' (se vidare avsnitt 14.9.11
och 14.9.12). Aven detta talar for att regler om forildrafullmakter bor
samlas i en egen lag.

Sammanfattningsvis féresldr vi att forildrafullmakter reglerasien
sirskild lag. Den nya lagen ska benimnas lagen om férildrafullmakter.

Bestimmelser som upplyser om innebdllet i lagen om forildrafullmakter
ska foras in i 6 och 10 kap. forildrabalken samt i 12 kap. offentlighets-
och sekretesslagen

Det framstdr som limpligt att 1 6 kap. férildrabalken féra in en upp-
lysning om att det i lagen om forildrafullmakter finns bestimmelser
om att barnets vdrdnadshavare kan ge andra personer ritt att handla
1frdgor som ror barnets personliga angeligenheter. En sidan upplys-
ning kan vara virdefull for den som liser 6 kap. forildrabalken med
syftet att ta reda pd om ndgon annan in en vrdnadshavare pd ndgot
sitt kan involveras eller fatta beslut i frigor som rér barnet.

En motsvarande upplysning bor foras in 1 10 kap. férildrabalken,
dir allminna bestimmelser om férmyndare finns.

Slutligen finns det skal att pa liknande sitt inféra en upplysning
om innehillet i lagen om férildrafullmakter 1 anslutning till bestim-
melsen 112 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), vilken
reglerar sekretess 1 forhdllande till virdnadshavare. Det ir viktigt att
den som ska tillimpa en sekretessbestimmelse enkelt kan hitta rele-
vanta bestimmelser om férhéllandet mellan sekretess till skydd for
barnet och den som ir férildrafullmaktshavare.

1 Med "tredje man” avses i fullmaktsrittsliga ssmmanhang den motpart gentemot vilken full-
maktshavaren féretar en rittshandling (se t.ex. Adlercreutz, Axel och Mulder, Johann Bernard
[2021]. Avtal. Lérobok i allmdin avtalsritr [JUNO Version 14] s. 76.
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14.9.3 Foréldrafullmaktens innebord

Forslag: En forildrafullmakt ska vara en fullmakt som ett barns
vardnadshavare ger 8t en viss person (férildrafullmaktshavaren)
genom en anmilan till Skatteverket. Uppgift om forildrafullmake
ska registreras 1 folkbokforingsdatabasen.

Forildrafullmakten ska ge forildrafullmaktshavaren en i lagen
angiven behoérighet att 1 virdnadshavares stille foretrida barnet,
fatta beslut i frdgor som rér barnet och ta del av uppgifter om barnet.
Behérigheten ska i princip sammanfalla med den som en virdnads-
havare har att agera pd egen hand nir ett barn stdr under virdnad
av tvi virdnadshavare.

En forildrafullmakt ska vara ett personligt uppdrag som f6r-
ildrafullmaktshavaren inte kan éverlita it ndgon annan.

Bedémning: En tredje man bor inte vara skyldig att godta en for-

ildrafullmake.

En forildrafullmakt ska vara en fullmakt som ett barns
vdrdnadshavare ger dt en viss person (fordldrafullmaktshavaren)
genom en anmdlan till Skatteverket

I likhet med andra fullmakter innebir férildrafullmakten att fullmakts-
havaren fir en ritt att agera i fullmaktsgivarens stille. Som redan har
framgatt dr det 1 det hir fallet virdnadshavaren som ir fullmakts-
givare. Men indirekt handlar férildrafullmaktshavaren idven i barnets
stille, eftersom virdnadshavaren i sin tur dr barnets legala stillfore-
tridare. Som vi dterkommer till 1 avsnitt 14.9.11 far detta férhillande
viss betydelse f6r hur reglerna om férildrafullmaktshavarens fullgor-
ande av uppdraget bor utformas. Det motiverar ocksd, som vi redo-
visariavsnitt 14.9.7 och 14.9.8, att barnet 1 vissa fall fir ett avgdrande
inflytande i frigor om férildrafullmakter. Forildrafullmaktshavaren
ir siledes en mellanman; inte en person som agerar for egen del i de
fragor som faller inom hans eller hennes behorighet. Forildrafullmak-
ten ir en ny rittsfigur, men forildrafullmaktshavaren ir inte ytterli-
gare en legal stillforetridare f6r barnet. Behorigheten vilar fullt ut pd
forildrafullmakten och som har nimnts ovan ir det virdnadshavaren
som forfogar 6ver den.
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Det bor dterigen understrykas att forildrafullmakten ir ett alter-
nativ som bygger pd delegation av rittigheter och ett samférstdnd
mellan involverade parter. Aven om férildrafullmakten innebir att
nigon annan in en virdnadshavare kan agera i frigor som rér barnet
ir det dirfor alltid vdrdnadshavaren som till syvende och sist har sista
ordet. Ett undantag ir naturligtvis frigor dir barnet har egen bestim-
manderitt dven om han eller hon inte har fyllt 18 &r. I sidana frigor
bestimmer f6ljaktligen varken virdnadshavaren eller forildrafull-
maktshavaren.

Vad som ska framg3 av lag ir forildrafullmaktshavarens behorighet,
eller med andra ord vad férildrafullmaktshavaren kan géra. Men 1
enlighet med det som har sagts 1 féregdende stycke kan virdnads-
havaren, precis som andra fullmaktsgivare, genom instruktioner till
forildrafullmaktshavaren inskrinka befogenbeten, dvs. vad fullmakts-
havaren fdr gora.'* Det stir ocksi virdnadshavaren fritt att nir som
helst dterkalla férildrafullmakten. En annan ordning, dvs. att férildra-
fullmakten inte utan vidare kan 3terkallas eller att férildrafullmakes-
havarens rost inte 4r underordnad virdnadshavarens, skulle innebira
att det inte lingre handlar om en fullmakt och att forildrafullmakes-
havaren i praktiken fir en position som nirmast motsvarar en vird-
nadshavare.'®

I det som nu har sagts ligger ocks3 att virdnadshavarens egna for-
utsittningar att handla i frigor som ror barnet inte pdverkas av att
han eller hon limnar en férildrafullmake.

Nir det giller forildrafullmaktshavarens befogenhet bor det for
tydlighets skull aven tilliggas att ritten enligt férildrafullmakten méste
hirledas till bdda virdnadshavarna om barnet stir under virdnad av
tvd virdnadshavare. Om det kommer tll férildrafullmaktshavarens
kinnedom att virdnadshavarna har motstridiga uppfattningar i en viss
friga, innebir det enligt vir uppfattning att férildrafullmaktshavarens
befogenhet inskrinks sdvitt giller den frigan. Forildrafullmaktshavaren
fr inte handla i enlighet med en virdnadshavares vilja om det stdr i
strid med den andra virdnadshavarens uppfattning. Utgdngspunkten
ir emellertid att det dr behérigheten som sitter grinserna f6r f6rildra-

2 Vi terkommer i avsnitt 14.9.11 och 14.9.12 till frigorna om vad som giller i férhillande till
vérdnadshavaren respektive tredje man om férildrafullmaktshavaren handlar utan behorighet
eller i strid med sin befogenhet.

'3 Enligt vira direktiv ir utgdngspunkten att ett behov av att stirka barnets ritt till sociala foril-
drar ska tillgodoses genom andra &tgirder dn att utvidga kretsen av virdnadshavare. Vi be-
handlar dirfér frigor om virdnad i separata avslutande avsnitt (14.12 och 14.13).
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fullmaktshavarens handlingsutrymme. Det ligger pd virdnadshavarna
att formedla en eventuell befogenhetsinskrinkning till férildrafull-
maktshavaren. Denne behover alltsd sjilv inte aktivt underséka om
det finns meningsskiljaktigheter mellan vrdnadshavarna innan en viss
handling vidtas med st6d av fullmakten.'*

Vidare ska hir understrykas att férildrafullmaktshavaren inte om-
fattas av bestimmelser som giller f6r virdnadshavare, t.ex. regler om
skadestdndsskyldighet for barnets handlande eller om vite nir skol-
plikten inte fullgdrs.'* Forildrafullmaktshavaren ir inte en virdnads-
havare. Vad som giller for férildrafullmaktshavaren foljer 1 stillet av
fullmakten. En annan sak ir att férildrafullmaktshavarens behorig-
het enligt fullmakten, som vi utvecklar nirmare nedan, 1 olika avse-
enden kan ansluta till det som giller f6r vdrdnadshavare. Men det
innebir aldrig att en bestimmelse som giller f6r virdnadshavare blir
direkt tillimplig i forhdllande till forildrafullmaktshavaren.

Som har berérts redan inledningsvis dr en sak som kinnetecknar
forildrafullmakten att den forutsitter att virdnadshavaren gér en an-
milan om fullmakten till Skatteverket. Skilet till detta ir att uppgift
om forildrafullmakten, som vi dterkommer till 1 avsnitt 14.9.6, ska
registreras 1 folkbokféringen f6r att fullmakten ska trida i kraft. Skatte-
verket ansvarar for folkbokféringen och bér dirfér vara beslutsmyndig-
hetidrenden om forildrafullmakter. Som vi utvecklar nirmare lingre
fram kommer handliggningen av en sddan anmilan att inskrinka sig
till en kontroll av ett fital mer formella krav som inte kriver nigon
egentlig prévning (se frimst avsnitt 14.9.5 och 14.9.8). Det kan dock
redan hir slds fast att en mer ingdende provning med inslag av exem-
pelvis olika limplighetséverviganden vore svirférenlig med det grund-
liggande forhillandet att det handlar om en fullmakt som vérdnads-
havaren i princip disponerar éver.'*

Sammanfattningsvis limnar alltsd vdrdnadshavaren férildrafullmak-
ten till foraldrafullmaktshavaren genom att uppge denne i sin anmilan
om forildrafullmake till Skatteverket.

!4 Som framgar av avsnitt 14.9.11 f6reslr vi dock att f6rildrafullmaktshavaren ska vara skyldig
att, om det ir mojligt, samrida med barnets virdnadshavare i viktiga frigor.

145 Se 3 kap. 5 § skadestindslagen (1972:207) och 7 kap. 23 § skollagen (2010:800). Det fram-
stdr for 6vrigt inte heller som motiverat att 1ita férildrafullmakeshavaren omfattas av dessa
bestimmelser. Férildrafullmaktshavaren bir inte det grundliggande ansvaret f6r barnets for-
hillanden.

14 Se dock avsnitt 14.9.7 och 14.9.8 om ildre barns sjilvbestimmanderitt i frigor om férildra-
fullmakeer.
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Slutligen bér sigas nigot om den omstindigheten att alla barn inte
stdr under virdnad av sina férildrar. En del barn har sirskilt férord-
nade virdnadshavare eller en tillfillig virdnadshavare (jfr 6 kap. 2 §
forsta stycket forildrabalken). Enligt vir uppfattning bor forildra-
fullmakten finnas tillginglig f6r samtliga kategorier av virdnadshavare.

Ett barn kan std under virdnad av sirskilt férordnade virdnads-
havare under en mycket ling tid. En del barn har sirskilt férordnade
vardnadshavare under hela sin uppvixt. Det framstdr dirfér som
uppenbart att behovet av forildrafullmakter inte behover skilja sig &t
beroende p& om barnet stir under virdnad av sina férildrar eller har
sirskilt forordnade vdrdnadshavare.

Diremot kan det antas att det sillan blir aktuellt for en ullfillig
vérdnadshavare att limna forildrafullmakt till nigon. I enskilda fall
kan dock uppdraget som tillfillig virdnadshavare best3 under en fér-
hillandevis l8ng tid. T uppdraget kan ocks3 ligga att den tillfilliga vird-
nadshavaren samarbetar med ett familjehem som barnet har placerats
1. Det dr dirfor tinkbart att det 1 vissa fall kan finnas skil f6r en till-
fillig virdnadshavare att limna férildrafullmake till en familjehems-
forilder. Vidare ir en tillfillig virdnadshavare likstilld med andra
virdnadshavare dven i flera andra situationer som i praktiken sillan
intriffar under tiden som uppdraget pagar, t.ex. 1 friga om samtycke
till adoption. Nir reglerna om tillfilliga vdrdnadshavare inférdes fram-
holls det att en tillfillig vdrdnadshavare bér ha samma rittsliga ansvar,
uppgifter och ritt att bestimma i frigor som rér barnet som en sir-
skilt f6rordnad virdnadshavare, 13t vara att innehéllet 1 ansvaret och
uppgifterna i praktiken kan se annorlunda ut (se prop. 2020/21:150
s. 95 och 96).

Mot denna bakgrund ser vi inte ndgon anledning att utesluta till-
filliga virdnadshavare frin forildrafullmaktens tillimpningsomride.

Uppgift om forildrafullmakt ska registreras i folkbokforingsdatabasen

Nigot som sirskilt utmirker forildrafullmakten dr alltsd att dess fore-
komst dr férbunden med registreringen i folkbokféringen och att
den behorighet som foljer av fullmakten ir forutbestimd och defini-
erad 1 lag. De hir momenten ir, som vi nirmare redogér for 1 av-
snitt 14.7.10, kritiska for att forildrafullmakten ska f3 avsedd effekt.
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Det ir ocksd uppgifterna i folkbokféringen som visar att forildra-
fullmakten finns. P4 samma sitt som med virdnad ska det dirfor av
folkbokféringsbilden for det registrerade barnet framgs vem som har
forildrafullmakt (forildrafullmaktshavare). Fullmakten blir pd s8 sitt
kind for aktdrer som himtar uppgifter frin folkbokféringen och kan
1andra fall styrkas med ett personbevis. Genom registreringen fir for-
ildrafullmaktshavaren den behérighet som foljer av lagen om férildra-
fullmakter.

Nir Skatteverket tar emot en anmilan om férildrafullmake ska
myndigheten alltsd registrera uppgift om forildrafullmakten i folk-
bokféringsdatabasen. Av anmilan ska det dirfor framgd vem som ska
vara forildrafullmaktshavare (se avsnitt 14.9.8). Registrering férut-
sitter ocksd att 6vriga krav som giller f6r forildrafullmakter dr upp-
fyllda (se frimst avsnitt 14.9.5 och 14.9.8).

Fordldrafullmakten ska ge forildrafullmaktshavaren en i lagen
angiven behérighet som i princip ska sammanfalla med den som
en vdrdnadshavare har att agera pd egen hand ndr ett barn har
tvd vdrdnadshavare

Av skil som redovisas i avsnitt 14.7.10 ir det nédvindigt att forildra-
fullmaktshavarens behorighet ir forutbestimd och definierad i lag.
Det finns inte utrymme for en individuell anpassning av férildrafull-
maktshavarens behorighet. Frgan ir 1 stillet hur omfattande den be-
hérighet som miste tillkomma varje forildrafullmakeshavare ska vara.

Avsikten med forildrafullmakten ir 1 forsta hand att underlitta
ansvarsfordelningen i familjer dir sociala forildrar tar ett omfattande
forildraansvar. Tanken ir att forildrafullmakeshavaren i princip ska
ha samma férutsittningar som virdnadshavaren att ta del 1 det dag-
liga ansvaret for barnet. Det ska 1 mojligaste man undvikas att barnet
drabbas av negativa konsekvenser till f6ljd av att forildrafullmakes-
havaren saknar forutsittningar att agera i olika frigor som uppkommer
1 barnets vardag.

Det ir ocksd angeliget att minimera risken {6r att grinsdragnings-
problem uppstdr nir forildrafullmaktshavaren agerar med stod av
fullmakten. Om det ir svirt att avgdra vad forildrafullmakten egent-
ligen omfattar finns det en avsevird risk att den inte fir onskat ge-
nomslag i praktiken. Det krivs att forildrafullmakten vinner en bred
acceptans om den ska ha férutsittningar att forenkla familjernas var-
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dagsliv. Med hinsyn till hur problembilden ser ut giller detta — som
vi nirmare utvecklar i avsnitt 14.7.10 — 1 synnerhet i férhéllande till
aktorer som anvinder digitala plattformar dir funktioner av olika slag
forekommer. I dessa fall dr det kritiske att féraldrafullmaktshavarens
behérighet inte ir for sniv.

Mot denna bakgrund bor férildrafullmaktshavaren ha en omfat-
tande behorighet att féretrida barnet, fatta beslut i frigor som ror
barnet och ta del av uppgifter om barnet. Behorigheten bér dessutom
utformas sd att det s [dngt mojligt kan undvikas att férildrafullmakts-
havarens ritt blir ifrdgasatt. Enligt vir bedémning ir det dirfor limp-
ligt att behdrigheten fir ansluta till det som giller f6r virdnadshava-
rens ritt att agera 1 olika frigor som ror barnet.

Det finns emellertid — oavsett om barnet har en eller tv virdnads-
havare — starka skil f6r att undvika en ordning som innebir att f6r-
ildrafullmaktshavaren i praktiken fir en mer ldngtgdende behérighet
att agera pd egen hand in vad en vrdnadshavare har nir ett barn star
under virdnad av tvd virdnadshavare. Skilen f6r det dr foljande.

Nir en forildrafullmake ir 1 kraft finns det alltid mer dn en person
som kan fatta beslut kring barnet. I det hinseendet pdminner situa-
tionen om den som giller vid gemensam virdnad. Vidare bor man hir
fista sirskilt avseende vid den omstindigheten att férildrafullmakeer
inte avser nigra specifikt utpekade frigor. Forildrafullmakter kommer
dirfor att kunna anvindas pd ett sitt som inte fullt ut kan éverblickas
vid tidpunkten for registreringen. Det framstir som nigot konstlat att
argumentera for att barnets vdrdnadshavare genom att anmaila ndgon
som forildrafullmaktshavare — om det med uppdraget skulle f5lja en
behorighet som motsvarar den som en ensam virdnadshavare har —
efterstrivat eller i realiteten ens tagit stillning till att forildrafullmakes-
havaren fir storre mojligheter att agera pa egen hand in vad de sjilva
har. Tvirtom torde en sidan f6ljd komma som en 6verraskning fér
de flesta virdnadshavare. Det ir i stillet rimligt att anta att barnets
virdnadshavare i de allra flesta fall inte har nigon 6nskan att ge for-
ildrafullmaktshavaren ett mandat som ir si vidstricke att det mot-
svarar det som giller f6r den som har ensam virdnad om ett barn. P4
liknande sitt kan man utg8 frin att den som dr ensam vdrdnadshavare
1 regel inte vill att den som blir férildrafullmaktshavare ska ha en
behoérighet som ir mer lingtgdende in den som hade foljt om det
i stillet hade handlat om ett avtal om gemensam vérdnad.
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Inte minst ligger det 1 barnets intresse att det finns vissa begrins-
ningar for vad en person har mojlighet att gora pd egen hand nir det
ir flera personer som utdvar ett forildraansvar tillsammans. I allmin-
het innebir sddana begrinsningar ett skydd mot att alltfér ingripande
dtgirder vidtas utan att det finns ett samférstdnd kring dessa. Om
sddana tgirder utfors trots att det inte rider enighet kan det orsaka
allvarliga konflikter som gir ut 6ver barnet. I dessa fall ir det dirfor
rimligt att det som utgdngspunkt krivs att virdnadshavarens konkreta
samtycke till den specifika dtgirden sikerstills. Aven utifrin barnets
intresse finns det alltsd skl att begrinsa forildrafullmaktshavarens
handlingsutrymme s8 att detta inte stricker sig lingre dn det som giller
for en virdnadshavares mojligheter att agera ensam vid gemensam
vardnad.

Det finns dessutom fler omstindigheter som ur ett barnperspektiv
talar i samma riktning.

Om forildrafullmaktshavaren har en behorighet som motsvarar den
som en ensam vardnadshavare har, finns det en risk att forildrafull-
maktshavaren och virdnadshavaren p3 var sitt hill fattar motstridiga
beslutien f6r barnet ingripande friga. I tidigare lagstiftningsirenden
har den risken ansetts tala mot att indra reglerna om gemensam vérd-
nad s att fler beslut dn 1 dag far fattas av en vdrdnadshavare ensam
(se bland annat SOU 2005:43 s. 141, 146 och 147 och SOU 2007:52
5. 99-101).

En viktig skillnad i jimforelse med gemensam virdnad ir att vird-
nadshavaren kan &terkalla en forildrafullmakt eller genom instruk-
tioner till férildrafullmaktshavaren inskrinka hans eller hennes be-
fogenhet. Men om det brister i kommunikationen kan skadan redan
vara skedd nir det uppdagas att forildrafullmaktshavaren och vérd-
nadshavaren har fattat oférenliga beslut pa var sitt hill. Aven risken
for motstridiga beslut i ingripande fragor talar alltsd for att begrinsa
forildrafullmaktshavarens behorighet s3 att denna inte stricker sig
lingre in den som tillkommer en virdnadshavare ensam nir ett barn
stdr under virdnad av tvd virdnadshavare.

Sammanfattningsvis ir det enligt vir beddmning inte limpligt att
den behorighet som foljer med en s allmin delegation som férildra-
fullmakten innebir, ska ticka dven sidana situationer dir en av tv3
vdrdnadshavare inte utan vidare kan agera pd egen hand. Behorig-
heten bor i stillet utformas sd att den 1 princip sammanfaller med det
utrymme som en virdnadshavare har att agera ensam nir ett barn har
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tva virdnadshavare, och det oavsett om barnet i det enskilda fallet
stdr under virdnad av en eller tvd virdnadshavare.

En férdel med att begrinsa forildrafullmaktshavarens behorighet
pa det sitt som nu har beskrivits dr vidare att det inte medfér andra
tillimpningsproblem in de som redan i dag kan uppkomma i frdga om
grinsdragningen f6r en virdnadshavares utrymme att agera ensam vid
gemensam vardnad.

Det som hittills har redovisats ir alltsd de principiella utgdngs-
punkterna for férildrafullmakthavarens behorighet. Vi dterkommer
1avsnitt 14.9.4 till de skilda konsekvenser som dessa stillningstagan-
den fir f6r utformningen av behorigheten betritfande & ena sidan bar-
nets personliga angeligenheter, och & andra sidan barnets ekonomiska
angeligenheter.

En forildrafullmakt ska vara ett personligt uppdrag som

foréildrafullmaktshavaren inte kan dverlita dt ndgon annan

Redan den omstindigheten att forildrafullmakten féljer av registre-
ring 1 folkbokféringen innebir att forildrafullmaktshavaren inte har
mojlighet att dverldta forildrafullmakten till nigon annan. En férildra-
fullmaktshavare kan inte heller 1ita ndgon annan utféra uppdraget
med stdd av en ordinir fullmakt eftersom forildrafullmakten ir ett
personligt uppdrag som bygger pd att virdnadshavaren har ett fortro-
ende for just forildrafullmaktshavaren. Det ligger alltsd enligt vir
uppfattning redan i uppdragets natur att ritten enligt forildrafull-
makten inte fir 6verldtas. Samtidigt bedémer vi att det finns ett virde
att lita den principen komma till uttryck i lagtexten. Vi féreslér dirfor
att det i lagen om forildrafullmakter fors in en bestimmelse som
klargor att den ritt som foljer med férildrafullmakten inte far éver-
litas pd annan person.

I lagen (2017:310) om framtidsfullmakter'”” finns vissa undantag
frdn principen att framtidsfullmaktshavaren fullgér sitt uppdrag per-

¥ En framtidsfullmakt ir en fullmakt som ndgon (fullmaktsgivaren) ger &t en fysisk person
(fullmaktshavaren) att foretrida fullmaktsgivaren for det fall han eller hon pa grund av sjuk-
dom, psykisk stérning, forsvagat hilsotillstdnd eller nigot liknande férhillande varaktigt och
i huvudsak inte lingre har f6rmiga att ha hand om de angeligenheter som fullmakten avser
(18). En framtidsfullmakt fir, med undantag f6r vissa sirskilt angivna &tgirder, omfatta per-
sonliga och ekonomiska angeligenheter (2 §). Som huvudregel ir det fullmaktshavaren som ska
bedéma om fullmaktsgivarens situation ir sddan att framtidsfullmakten har tritt 1 kraft (9 §).
Tingsritten kan dock pd ansékan av fullmaktshavaren besluta att framtidsfullmakten har tritt

i kraft (11 §).
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sonligen. Undantag giller nir fullmaktshavaren antingen har illfilligt
forhinder att utfora sitt uppdraget (29 §) eller ir i behov av hjilp i en
sirskild friga (30 §). Forildrafullmaktshavaren utfér emellertid sitt
uppdrag vid sidan av virdnadshavaren. Det finns dirfér inte ndgon mot-
svarande risk for att férildrafullmaktshavaren stdr ensam om denne
har tillfilligt férhinder eller annars 4r 1 behov av hjilp. Det sjilvklara i
den situationen ir att virdnadshavaren utfor uppgifternai friga. Har
idven virdnadshavaren tillfilligt férhinder bor det vara virdnadshavaren
som tar stillning till behovet av att limna fullmakt till ndgon annan
in forildrafullmaktshavaren.'

Det anférda innebir enligt vir uppfattning att det i friga om for-
ildrafullmakter saknas behov av sddana undantagsbestimmelser som
finns betriffande en framtidsfullmaktshavares mojligheter att 1 vissa
situationer dverldta delar av uppdraget till andra.

En tredje man ska inte vara skyldig att godta en forildrafullmalkt

P4 det formogenhetsrittsliga omridet dr utgdngspunkten att det rider
avtalsfrihet och det finns dirfér inte heller nigon skyldighet f6r en
tredje man'* att tillmétesgd den som vill rittshandla med stéd av en
fullmakt. Forildrafullmakter kommer dock att 1 huvudsak vara aktu-
ella pd andra omriden. Som framgar av avsnitt 14.9.4 kommer behérig-
heten i f6rsta hand att gilla barnets personliga angeligenheter. Men
enligt vir uppfattning bér det inte heller 1 s3dana sammanhang finnas
en skyldighet {6r en tredje man att godta forildrafullmakter.

Aven om férildrafullmaktshavaren ir en egen rittsfigur handlar
det 1 grund och botten om en fullmakt och inte om en sjilvstindig
ritt. I vissa situationer kan det dessutom finnas hégst rimliga skl att
neka en férildrafullmaktshavare. Av vira fortsatta 6verviganden fram-
gar att vi foresldr att ett barn vid en och samma tid ska kunna ha tv3
forildrafullmaktshavare (se avsnitt 14.9.5). Det gir att forestilla sig
ménga situationer dir det inte ir mojligt eller limpligt att samtidigt
involvera samtliga av barnets virdnadshavare och forildrafullmakts-
havare, dvs. som mest fyra personer. Ett exempel ir barnets utveck-

% Om virdnadshavarens hinder ir varaktigt aktualiseras i stillet en dndring i virdnaden (6 kap.
8 a § forildrabalken).

149 Hir kan upprepas att med “tredje man” avses i fullmaktsrittsliga ssmmanhang den motpart
gentemot vilken fullmaktshavaren féretar en rittshandling (se t.ex. Adlercreutz, Axel och
Mulder, Johann Bernard [2021]. Avtal. Lirobok i allmén avtalsritr [JUNO Version 14] s. 76.

729



If\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

lingssamtal 1 skolan. Det kan dven finnas tekniska begrinsningar for
hur minga personer som kan ha tillging till en digital plattform, t.ex.
en skolportal."”® Med hinsyn till det anférda framstar det — inte minst
av praktiska skil — som sjilvklart att forildrafullmakten inte kan av-
vika fran den allminna utgdngspunkten att tredje man inte ir skyldig
att godta fullmakter.

Ett irende hos en myndighet kan dessutom vara av sddant slag att
myndigheten bedomer att det dr nédvindigt att virdnadshavaren med-
verkar personligen under hela eller delar av drendet (jfr JO, 2011-03-16,
dnr 1859-2010)."" I s&dana situationer kan forildrafullmaktshavaren
sdledes inte ersitta virdnadshavaren. Diremot bor férildrafullmakts-
havaren i de flesta fall kunna medverka tillsammans med virdnads-
havaren.

Samtidigt kan det antas att det i regel kommer att finns goda skil
att tillmotesgd de familjer som vill anvinda sig av forildrafullmakter.
Under de djupintervjuer som har ingdtt 1 vért kartliggningsarbete har
det bland annat framkommit att svirigheter att involvera en social
forilder 1 t.ex. barnets skolging snarare beror pd tekniska begrins-
ningar eller osikerhet om gillande ritt, in p8 ovilja frin skolans sida.
Det ir dirfér rimligt att anta att merparten av de aktdrer som kommer
1 kontakt med barn 1 familjer dir flera vuxna tar forildraansvar i
barnets intresse kommer att vara lyhorda infér 6nskemal om att in-
volvera en férildrafullmaktshavare. For vissa aktorer, t.ex. banker,
kan man vidare tinka sig att det finns marknadsmissiga fordelar av
att godta en forildrafullmaks.

En annan sak dr att det under en évergdngsperiod kan vara svirt att
fullt ut tillgodose behovet av att involvera en férildrafullmaktshavare.
Av de kontakter som vi har haft med bland annat Skatteverket har
framkommit att forildrafullmakten kriver tekniska anpassningar hos

10 Utifran de kontakter som vi har haft med olika aktérer tycks det diremot i allminhet inte
vara en tekniskt avancerad 3tgird att ge fler personer tillgdng till en digital plattform. Ett
méjligt undantag dr dock e-tjinster inom bankvisendet. Se vidare avsnitt 14.4.4.

151 TO:s beslut rér en kommun som inte godtog en fullmakt som barnets vdrdnadshavare hade
stillt ut till ett ombud och som uttryckte deras 6nskemal att ombudet bland annat skulle féra
diskussioner samt ta del av information och dokumentation om barnets skol- och livssituation
och de eventuella stéd- och behandlingsdtgirder som kunde bli nédvindiga p3 sivil kort som
pa ldng sikt. Fullmakten gillde tills vidare. JO pekade p3 den ritt som en enskild har enligt fér-
valtningslagen att anlita ombud i ett drende, men framhéll samtidigt att en myndighet i varje enskilt
drende maste ta stillning till om och i sidant fall nir under handliggningen virdnadshavarens
personliga medverkan ir nédvindig.
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de offentliga och enskilda aktdrer som tar emot uppgifter som finns
i folkbokféringsdatabasen.'

14.9.4 Narmare om féradldrafullmaktshavarens behorighet

Forslag: Forildrafullmaktshavaren ska i frigor som ror barnets
personliga angeligenheter ha ritt att féretrida barnet och fatta be-
slut i samma utstrickning som en virdnadshavare fir géra ensam
enligt bestimmelserna 1 6 kap. 11-12 §§ och 13 § férsta stycket
torildrabalken, nir ett barn stir under virdnad av tvi virdnads-
havare.

Forildrafullmaktshavaren ska dven vara behorig att fatta sidana
beslut som avses 1 6 kap. 13 § andra stycket férildrabalken, om
vardnadshavaren till f6ljd av frinvaro, sjukdom eller annan orsak
ir forhindrad att géra det. Om barnet stdr under virdnad av tvd
virdnadshavare, ska hindret gilla dem b&da. Forildrafullmakts-
havaren ska dock inte ha ritt att fatta beslut som ir av ingripande
betydelse f6r barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen
kriver det.

Forildrafullmaktshavarens behorighet ska dven omfatta en ritt
att ta del av uppgifter som ror barnet i samma utstrickning som
en virdnadshavare.

Om ingen annan in barnets virdnadshavare ir f6rmyndare ska
forildrafullmaktshavaren ha ritt att ta del av uppgifter som rér
barnets ekonomiska angeligenheter i samma utstrickning som en
féormyndare.

Om virdnadshavarens ansvar f6r barnets angelidgenheter ir in-
skrinkt ska motsvarande inskrinkning gilla f6r forildrafullmakets-
havaren.

Bedomning: Tystnadsplikten enligt 1 kap. 10 § lagen om bank-
och finansieringsrérelse hindrar inte att uppgifter som ror barnets
ekonomiska angeligenheter r6js i férhllande till forildrafullmakes-
havaren.

132 Protokoll frin mdten med Skatteverket finns diarieférda hos utredningen (2021-11-17 och
2021-11-29).

731



If\tgéirder for familjer dér fler dn tva vuxna tar forildraansvar SOU 2022:38

Fordldrafullmaktshavarens behorighet att foretrida barnet och fatta
beslut i fragor som ror barnets personliga angeligenbeter

Vi har 1 avsnitt 14.9.3 slagit fast att forildrafullmakeshavarens be-
hérighet 1 princip bér sammanfalla med det som giller betriffande en
vardnadshavares mojligheter att agera pd egen hand nir ett barn stdr
under virdnad av tvd virdnadshavare. Nir det giller behorigheten att
fatta beslut i frigor som ror barnets personliga angeligenheter dr det
dirfor reglerna om bestimmanderitten vid gemensam vdrdnad som
vi utgdr frin. Dessa regler dterfinns 1 6 kap. 11-13 §§ férildrabalken.'”
Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 5.1.3 kan bestimmanderitten vid
gemensam vardnad i princip delas in i tre kategorier av beslut:

1. Beslut som giller den dagliga omsorgen: den som har hand om barnet
beslutar ensam.

2. Beslut som inte dr att hinfora till den dagliga omsorgen men som
inte heller dr av ingripande betydelse for barnets framtid (6 kap. 13 §
andra stycket forsta meningen): virdnadshavarna beslutar gemen-
samt, men om den ena virdnadshavaren har férhinder och om still-
ningstagandet inte utan oligenhet kan skjutas upp, fir den andra
virdnadshavaren besluta ensam.

3. Beslut som dr av ingripande betydelse for barnets framtid (6 kap.
13 § andra stycket forsta och andra meningarna): virdnadshavarna
beslutar gemensamt, men om den ena virdnadshavaren har for-
hinder och om stillningstagandet inte utan oligenhet kan skjutas
upp samt om barnets bista uppenbarligen kriver det, f&r den andra
vérdnadshavaren besluta ensam.

I avsnitt 5.1.3 finns en nirmare beskrivning av vilka beslut som anses
héra till den dagliga omsorgen och vilka som inte gér det. Hir kan
upprepas att till den senare kategorin hor bland annat barnets boende,
val av skola, mer ingripande virdinsatser och utfirdande av pass. Det
handlar alltsd i regel om beslut som blir aktuella mer sillan. M&nga
beslut som dterkommer frekvent ingdr i stillet i den dagliga omsorgen.
Nagra helt klara grinser finns emellertid inte. Det har ocks3 ansetts
olimpligt att 1 lag precisera vad som hér till den dagliga omsorgen,

153 Hir bortses frén bestimmelsen i 6 kap. 13 a § om socialnimndens ritt att besluta att vissa
sirskilt angivna dtgirder fir vidtas utan den ena virdnadshavarens samtycke, om det krivs med
hinsyn till barnets bista. Denna bestimmelse saknar betydelse f6r utformningen av en for-
ildrafullmaktshavares behorighet.
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eftersom en sddan bestimmelse lika ofta torde skapa eller forstirka
tvister som att l6sa dem (se t.ex. prop. 1997/98:7 s. 55).

Det praktiska behovet av en bestimmanderitt for forildrafullmakes-
havaren lir ofta vara begrinsat till sidana dtgirder som faller inom
den dagliga omsorgen. Sirskilt 1 de fall som barnet har tva virdnads-
havare uppstdr det rimligen endast 1 undantagsfall en sddan situation
som avses 1 andra punkten. Om férildrafullmaktshavaren ska vara
behorig att fatta beslut i en sddan situation méste det rimligtvis krivas
att bdda vdrdnadshavarna har forhinder. En annan ordning ir svér-
forenlig med den principiella utgdngspunkten att forildrafullmakts-
havarens behérighet inte ska stricka sig lingre in den som en vard-
nadshavare har att fatta beslut ensam vid gemensam vérdnad. Om
barnet har endast en virdnadshavare ir det enklare att se att det kan
fylla en praktisk funktion om férildrafullmaktshavaren dven kan
fatta bradskande beslut som faller utanfér den dagliga omsorgen, nir
vardnadshavaren ir férhindrad att gora det ull f6ljd av exempelvis
frinvaro eller sjukdom. Av vir enkitundersékning med barn framgir
for ovrigt att barn som har en virdnadshavare 1 allminhet har mer aktiva
sociala forildrar in de som har tvd virdnadshavare (se avsnitt 14.4.3).
Diremot ir det dven nir barnet har en vrdnadshavare osannolikt att
det i praktiken uppstdr sddana situationer som for forildrafullmakes-
havaren skulle aktualisera en bestimmanderitt som motsvarar tredje
punkten."*

Utifrdn det hittills anférda kan det ifrdgasittas om det finns ett
behov av att forildrafullmaktshavaren har en behorighet att fatta be-
slut som stricker sig lingre in vad som motsvarar forsta punkten eller
mojligen dven andra punkten.

Att begrinsa bestimmanderitten till beslut som faller inom den
dagliga omsorgen, dvs. forsta punkten, riskerar emellertid att leda till
tillimpningssvarigheter om det samtidigt inte preciseras vad som in-
gir i den dagliga omsorgen. Vi delar dock den ovan redovisade upp-
fattningen att det inte dr limpligt att i lag definiera vad som hor till den
dagliga omsorgen. Om en sidan precisering ska goras kan det dess-
utom inte girna ske pd annat sitt in genom en indring av reglerna
om virdnad.

Vidare bér man i det hir sammanhanget beakta de principer som
giller 1 friga om hur tredje man ska forhélla sig till kravet pd enighet
mellan vdrdnadshavare. En tredje man torde i allminhet kunna utgd

15 Jfr Sjosten, Mats (2020). Vdrdnad, boende och umginge, s. 191 och 192.
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frin att en virdnadshavare som upptrider ensam handlar i samférstdnd
med den andra vdrdnadshavaren. Undantagen ir om det finns ndgon
sirskild anledning att anta att det finns meningsskiljaktigheter eller
om beslutet dr av ingripande betydelse (se vidare avsnitt 5.1.3). I for-
hillande till tredje man kan en vrdnadshavare dirfér i vissa fall upp-
trida ensam trots att beslutet faller utanfor den dagliga omsorgen och
det inte rider ndgon sidan situation som avses i andra eller tredje
punkten.

Om férildrafullmaktshavarens behérighet inte fullt ut ansluter till
det som giller f6r en vrdnadshavares utrymme att agera p egen hand
vid gemensam virdnad, finns det en risk for att tveksamheter uppstdr
1 friga om forildrafullmaktshavarens mojligheter att pd motsvarande
sitt upptrida ensam i forhillande till tredje man nir beslutet inte med
sjilvklarhet kan hinféras till den dagliga omsorgen. Eftersom det ocksd
rider en viss osikerhet om grinserna f6r vad som hér till den dagliga
omsorgen ligger det i farans riktning att forildrafullmakten i praktiken
inte fir dnskat genomslag om behérigheten inte ticker de fall som for
vardnadshavarens del regleras 1 6 kap. 13 § andra stycket (dvs. andra
och tredje punkten ovan). Som vi tidigare har redovisat dr ocksd var all-
minna utgdngspunkt att den behorighet som féljer med forildra-
fullmakten ska vara omfattande. Vidare fir lagstiftningen en enklare
utformning och blir mer littillginglig om behorigheten motsvarar
bestimmanderitten enligt 6 kap. 13 § andra stycket i dess helhet.

Mot denna bakgrund finns det enligt vir uppfattning goda skal att
18ta forildrafullmaktshavarens behorighet omfatta ocksd en ritt att
fatta beslut under sddana forutsittningar som anges i andra och tredje
punkten, trots att sddana situationer som den bestimmanderitten for-
utsitter sillan uppstar i praktiken." Frigan ir di om det finns nigra
skil som starkt talar mot att utforma behorigheten pd detta sitt.

Ett barn kan ha tv8 forildrafullmaktshavare (se vidare avsnitt 14.9.5).
Med hinsyn till detta kan det finns skil att begrinsa behérigheten i
det hinseendet att den inte ska omfatta beslut som ir av ingripande
betydelse for barnets framtid, dvs. en bestimmanderitt under sddana
forutsittningar som anges i tredje punkten. Om flera personer kan fatta
sddana beslut var for sig, finns en risk f6r kolliderande rittshand-
lingar. Nir det handlar om mer ingripande beslut dr det sirskilt ange-
liget att oforenliga rittshandlingar inte vidtas. Ett alternativ ir dirfor
att behorigheten i det nu berérda avseendet ska aktualiseras férst om

155 T vart fall giller detta sidana situationer som avses i tredje punkten.
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sdvil virdnadshavaren (i féorekommande fall bida virdnadshavarna)
som den andra forildrafullmakeshavaren ir forhindrade att fatta be-
slut. En sddan reglering riskerar samtidigt att uppfattas som vil kom-
plicerad. Sett till detta och med beaktande av att bestimmanderitten
enligt tredje punkten aldrig eller 1 vart fall ytterst sillan blir aktuell, ir
var uppfattning att behorigheten dven i denna del ska ansluta till det
som giller f6r virdnadshavare. Férdelarna med att undvika undantag
har redovisats ovan och dessa viger tyngre in den nirmast teoretiska
risken att tvd forildrafullmaktshavare vidtar motstridiga rittshand-
lingar 1 en situation dir virdnadshavaren har férhinder, ett beslut av
ingripande betydelse for barnets framtid inte utan oligenhet kan skjutas
upp och barnets bista uppenbarligen kriver att forildrafullmakes-
havaren fattar beslutet.

Nir det giller bestimmanderitten enligt 6 kap. 13 § andra stycket
bor det dock av lagen om forildrafullmakter tydligt framgd att for-
ildrafullmaktshavarens ritt att fatta beslut under sidana férutsite-
ningar som avses 1 nimnda bestimmelse endast blir aktuell nir vard-
nadshavaren har férhinder. Om barnet har tv vdrdnadshavare ska bida
vara férhindrade att fatta beslut fér att bestimmanderitten enligt
foraldrafullmakten ska gilla.

En annan sak ir att en tredje man, som framgar ovan, normalt kan
forlita sig pd att forildrafullmaktshavaren handlar i samférstdnd med
vérdnadshavaren dven nir ett beslut inte ingdr 1 den dagliga omsorgen
(forsta punkten). En tredje man torde 1 dessa fall, pd motsvarande sitt
som vid gemensam virdnad, ha anledning att f6érsikra sig om vird-
nadshavarens samtycke endast om det finns ndgon sirskild anledning
att anta att forildrafullmaktshavaren och virdnadshavaren har skilda
uppfattningar,' eller om beslutet dr av ingripande betydelse.

Sammanfattningsvis foresldr vi att forildrafullmaktshavaren i frégor
som ror barnets personliga angeligenheter ska ha ritt att féretrida
barnet och fatta beslut i samma utstrickning som en virdnadshavare
far gora ensam enligt bestimmelsernai 6 kap. 11-12 §§ och 13 § forsta
stycket forildrabalken, nir ett barn stir under virdnad av tv4 vard-
nadshavare. Forildrafullmaktshavaren ska dven ha ritt att fatta sddana
beslut som avses 1 6 kap. 13 § andra stycket om det inte finns nigon

136 Med en fullmaktsrittslig terminologi kan for vrigt tredje man, om denne misstinker att det
finns meningsskiljaktigheter, anses vara i ond tro om det visar sig att forildrafullmaktshavaren
har agerat i strid med virdnadshavarens uppfattning och p3 s sitt fringitt vad som mdste upp-
fattas som en inskrinkning av befogenheten (fr 11 § avtalslagen). Vi terkommer nedan till vira
dverviganden om tillimpligheten av allménna fullmaktsrittsliga principer (avsnitt 14.9.12).
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virdnadshavare som ir beslutsfoér. Den behérigheten intrider alltsd
forst om den eller de som har virdnaden om barnet till f61jd av frin-
varo, sjukdom eller ndgon annan orsak ir férhindrade att fatta be-
slutet i friga. Om beslutet ir av ingripande betydelse fér barnets fram-
tid forutsitter behorigheten dessutom att barnets biasta uppenbarligen
kriver att forildrafullmaktshavaren fattar beslutet.

Fordldrafullmaktshavarens behorighet ska dven omfatta en rétt
att ta del av uppgifter som ror barnet i samma utstrickning som
en vdrdnadshavare

Nir det giller behorigheten att ta del av uppgifter som ror barnet ser
vi inte heller ndgra skil att avvika frén utgdngspunkten att forildra-
fullmaktshavarens ritt ska sammanfalla med den som virdnadshavaren
har. Den som ir férildrafullmaktshavare ska alltsd vara behorig att
med stdd av fullmakten ta del av uppgifter som ror barnet under samma
forutsittningar som barnets virdnadshavare kan gora det. Det inne-
bir bland annat att om utfallet av en prévning enligt 12 kap. 3 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) blir att sekretessen till skydd
for enskild inte giller 1 forhillande till barnets virdnadshavare, kan
uppgiften limnas till forildrafullmaktshavaren. Forildrafullmakts-
havaren agerar dven hir i virdnadshavarens stille, men prévningen av
om barnet kan antas lida betydande men om uppgiften réjs miste ske
med beaktande av att uppgiften blir tillginglig inte endast {6r vird-
nadshavaren utan dven f6r f6rildrafullmaktshavaren.

Av motsvarande skil ska inte heller en uppgift limnas till férildra-
fullmaktshavaren, om den inte kan réjas for vdrdnadshavaren. I det
sammanhanget spelar det ingen roll om det i och fér sig inte finns
ndgon risk att barnet lider men om forildrafullmaktshavaren tar del
av uppgiften. Eftersom det handlar om en delegerad ritt méste prov-
ningen alltid ske med utgdngspunkten att vdrdnadshavaren kommer
att ta del av uppgiften.

Uppgifter kan limnas bdde skriftligen och muntligen. Att férildra-
fullmaktshavarens behérighet omfattar dels en ritt att ta del av upp-
gifter som ror barnet under samma férutsittningar som barnets vird-
nadshavare, dels en ritt att féretrida barnet 1 samma utstrickning som
en av tvd virdnadshavare kan géra ensam, medfér att det i regel inte
bér finnas nigot som hindrar att férildrafullmaktshavaren nirvarar
1 olika sammanhang dir vdrdnadshavaren vanligen f6ljer med barnet,
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t.ex. vid likarbesok eller utvecklingssamtal i skolan."” T vilken utstrick-
ning forildrafullmaktshavaren kan fatta beslut i olika frdgor som kan
uppkomma under sddana besok eller samtal fir avgdras efter de prin-
ciper som har redovisats ovan.

I sammanhanget ska det dven understrykas att kontakter med en
forildrafullmaktshavare inte ersitter de lagstadgade skyldigheter som
finns gentemot virdnadshavare. I lagstiftningen finns &tskilliga bestim-
melser som handlar om att viss information ska limnas till virdnads-
havaren eller att samrdd ska ske med honom eller henne. Enligt skol-
lagen (2010:800) ir det exempelvis betriffande vissa skolformer stadgat
att det dr ldraren, eleven och elevens virdnadshavare som ska ha ut-
vecklingssamtal med vissa intervall (se bland annat 8 kap. 11 §, 9 kap.
11 § och 10 kap. 12 §). Enligt samma lag dr det vidare med elevens
virdnadshavare som skolan ska samrida nir det t.ex. utférs en utred-
ning med anledning av ordningsstdrningar eller olimpligt upptridande
frin elevens sida (5 kap. 9 §), eller tas fram ett dtgirdsprogram for en
elev som ska ges sirskilt stéd (3 kap. 9 §). Nir det i likhet med de nu
angivna exemplen ir sirskilt féreskrivet att virdnadshavaren ska in-
volveras 1 en dtgird eller ett visst sammanhang méste en kontakt alltid
tas med vardnadshavaren, 4ven om det finns en forildrafullmakts-
havare. Om det efter en sddan kontaket visar sig att vdrdnadshavaren vill
att forildrafullmaktshavaren hanterar drendet ensam far det avgédras
fran fall ull fall om det ir mojligt eller om vdrdnadshavarens person-
liga medverkan ir nédvindig (jfr JO, 2011-03-16, dnr 1859-2010).
Diremot bor en forildrafullmaktshavare i regel kunna delta vid sidan
av virdnadshavaren eftersom behérigheten ir densamma i friga om
att ta del av uppgifter om barnet.

Om ingen annan in barnets vardnadshavare dr formyndare ska
fordldrafullmaktshavaren ha ritt att ta del av uppgifter som rér barnets
ekonomiska angeligenbeter i samma utstrickning som en formyndare

I regel dr barnets virdnadshavare dven fé6rmyndare, vilket innebir att
virdnadshavaren ocksd ansvarar f6r barnets ekonomiska angeligen-
heter. T avsnitt 14.6.3 konstaterar vi att utgdngspunkten for vra for-
slag bor vara att dessa inte endast ska ta sikte pa frigor som hér till

'*” Som framgdr av avsnitt 14.9.3 ska det dock inte finnas nigon skyldighet att godta en fér-
ildrafullmakt och en typsituation dir det 4r fullt rimligt att neka en férildrafullmaktshavare att
ndrvara dr om det inte dr limpligt att mdnga personer deltar, t.ex. vid ett utvecklingssamtal.
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virdnaden, utan dven sddana som sorterar under férmynderskap. For-
utsatt att virdnad och férmynderskap sammanfaller, bor forildra-
fullmakten sdledes omfatta dven barnets ekonomiska angeligenheter.

Den principiella utgdngspunkten att férildrafullmaktshavarens be-
hérighet inte ska vara mer omfattande in den som en vrdnadshavare
har att agera pd egen hand nir barnet har tv virdnadshavare gor sig
gillande ocksd i férhillande till formynderskap. En annan ordning vore
inkonsekvent. Foljden av detta blir emellertid att férildrafullmakts-
havaren i praktiken inte har ndgon egentlig behorighet att fatta be-
slut i frigor som hor till formynderskapet.

Nir ett barn har flera férmyndare utdvas férvaltningen som
huvudregel gemensamt (12 kap. 12 § forildrabalken). Férmyndarna
miste gemensamt forvalta barnets egendom och tillsammans féretrida
barnet vid olika rittshandlingar. Férmyndarna kan visserligen ge var-
andra fullmakt att agera var for sig och genom beslut av 6verférmyn-
daren kan det dstadkommas en ordning som innebir att férvaltningen
av tillgdngar delas upp mellan fé6rmyndarna eller att en férmyndare
far forvalta vissa tillgingar ensam."® Men utgdngsliget dr alltsd en i alla
delar gemensam férvaltning.

Under de kontakter som vi har haft med féretridare f6r bank-
visendet har det ocksd framkommit att det inte finns utrymme for en
av flera férmyndare att ensam utféra ndgra dtgirder som ror barnet
utan att fullmakt mellan fé6rmyndarna finns."”

Ett skil for att indd utforma behorigheten 1 férmynderskaps-
frigor pd samma sitt som 1 frigor som hor till virdnaden, ir att det
mojligen kan tinkas bidra till att den som ir forildrafullmaktshavare
1 stdrre utstrickning dn annars kan godtas att handla i férmyndarnas
stille om det ir formyndarnas 6nskemal. Men i sidana fall ir det som
framgar ovan inte f6rildrafullmakten 1 sig som ger den behérigheten,
utan 1 likhet med vad som giller f6r férmyndares gemensamma for-
valtning krivs en sirskild fullmakt for att kunna rittshandla ensam i
frdgor som hor till férmynderskapet.

Atminstone nir det giller banker framstér det som nigot osikert
om en sidan sirskild fullmakt till férildrafullmaktshavaren skulle god-

138 Se Walin, Gésta m.fl. (2021). Fordildrabalken (JUNO Version: Suppl. 21), kommentaren till
12 kap. 12 §.

13 Protokoll frin méte med Stillforetridargruppen, Svenska Bankfdreningen finns diariefért
hos utredningen (2021-11-16).
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tas.'”® En mer avgérande invindning ir emellertid att det finns en
uppenbear risk {6r att reglerna om forildrafullmakter kommer att upp-
fattas som foérvirrande om de ger uttryck f6r en behorighet att fore-
trida barnet och fatta beslut i ekonomiska angeligenheter efter samma
principer som giller 1 friga om personliga angeligenheter, trots att det
i realiteten krivs ytterligare bemyndiganden for att forildrafullmakes-
havaren ska kunna rittshandla i frdgor som hor till formynderskapet.
Familjer som vill anvinda sig av férildrafullmakter ska inte ges in-
trycket att behorigheten dr mer omfattande dn vad den i sjilva verket ir.

Sammantaget kommer vi till slutsatsen att ett limpligare alternativ
ir att begrinsa forildrafullmakthavarens behérighet 1 frigor som ror
barnets ekonomiska angelidgenheter till en ritt att ta del av uppgifter
1 samma utstrickning som barnets fdrmyndare.

Mojligheten att ta del av information om barnets ekonomiska fér-
hillanden kan vara virdefull i vardagslivet. Om exempelvis barnet vill
att en social forilder ska fora 6ver pengar, kan det vara en férdel om
den sociala forildern sjilv har en mojlighet att kontrollera saldot pd
barnets konto."" Over huvud taget kan det vara férdelaktigt om en
social forilder, eller 1 vissa fall &ven andra, har en sjilvstindig mojlig-
het att hilla sig uppdaterad om barnets ekonomi.

Ar forvaltningen delad mellan formyndarna méste forildrafullmak-
ten uppfattas pd det sittet att forildrafullmaktshavaren har ritt att
ta del av uppgifter som hinfér sig till bdda f6rmyndarnas forvaltning.
Som utvecklas nirmare i avsnitt 14.9.8 ir nimligen en avgérande for-
utsittning f6r forildrafullmakten att bida virdnadshavarnas (hir 1
egenskap av férmyndare) samtycke finns.

Som framgir ovan ir behorigheten i ekonomiska angeligenheter
diremot inte aktuell om barnets virdnadshavare inte ir férmyndare.
I sidana fall kan inte forildrafullmaktshavarens ritt hirledas frin
vardnadshavaren (fullmaktsgivaren). Till viss del ir situationen jim-
forbar nir det vid sidan av barnets virdnadshavare finns andra som
ir formyndare. Denna situation dr ovanlig, men ett praktiskt exempel
ir att en medférmyndare har férordnats att ensam forvalta en del av
eller samtliga barnets tillgingar. I en sidan situation kan en ritt f6r

1€ Under virt méte med féretridare f6r bankvisendet (se foregdende fotnot) framkom att full-
makter till andra dn fsrmyndare i dag endast godtas i vissa undantagssituationer. Se iven av-
snitt 14.4.4.

16! Det ska dock tilldggas att den information som vi har fatt frn féretridare for banker 4r att det
idagsliget saknas e-tjinster som enbart ger en ritt till insyn. Som har redovisats i avsnitt 14.4.4
far den som har en ritt att handha barnets ekonomiska angeligenheter utan att vara f6rmyn-
dare skota uppdraget pd annat sitt dn genom internetbank.
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forildrafullmaktshavaren inte fullt ut hirledas frin virdnadshavaren,
dven om virdnadshavaren ir f6rmyndare.

Attinvolvera andra fdrmyndare in vdrdnadshavare vid en anmilan
om forildrafullmakt komplicerar handliggningen hos Skatteverket,
inte minst eftersom uppgifter om férmyndare inte ingdr i folkbok-
foringen. Sirskilt med beaktande av detta ir det enligt vr mening inte
motiverat att infoéra sirskilda regler for undantagssituationen att
barnets virdnadshavare inte ir ensamma férmyndare. I stillet bor be-
hoérigheten att ta del av uppgifter om barnets ekonomiska angeligen-
heter férutsitta att barnets virdnadshavare dr ensamma férmyndare.
Diremot ir det inget som hindrar att férildrafullmakten omfattar den
hir behérigheten om barnet har tvd virdnadshavare och en av dem
ir ensam férmyndare. Behorigheten kan 1 den situationen hirledas till
den v3rdnadshavare som ir férmyndare och ensam férfogar 6ver den
ritt som hor till fdrmynderskapet.

Som framgar av 6vervigandena i avsnitt 14.9.12 kommer forildra-
fullmaktshavaren bira ett ansvar {6r att han eller hon handlar inom
den behorighet som foljer med forildrafullmakten. En forildrafull-
maktshavare som vill ta del av uppgifter om barnets ekonomiska
angeligenheter bor dirfor férvissa sig om att ingen annan in barnets
virdnadshavare ir fdrmyndare.

Lingre fram redovisar vi dven vira verviganden om anmilnings-
forfarandet for forildrafullmakter (se avsnitt 14.9.8). I det samman-
hanget dterkommer vi till den komplikationen att det av folkbokfor-
ingen inte framgir huruvida vdrdnad och férmynderskap samman-

faller.

Banksekretessen hindrar inte att uppgifter som ror barnets ekonomiska
angeldgenbeter rijs 1 forbdllande till forildrafullmaktshavaren

Enligt 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse
far enskildas férhdllanden till kreditinstitut inte obehérigen réjas.
Bestimmelsen uttrycker den s.k. banksekretessen. Det ir inte friga
om ett obehorigt réjande om uppgifter limnas till ndgon som ir
behorig att foretrida kunden, t.ex. till en fé6rmyndare om kunden ir
ett barn. Detsamma giller om kunden har stillt ut en fullmakt och en
upplysning som limnas till fullmaktshavaren ligger inom ramen foér
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fullmakten.'® Som vi nirmare redogér for i avsnitt 14.7.10 kan det
dock finnas vissa begrinsningar nir det giller en stillforetridares moj-
ligheter att 1 sin tur utfirda fullmakt it nigon annan. Nir det giller
forildrafullmakter kommer det emellertid att framg3 av lag att vird-
nadshavaren har mgjlighet att stilla ut en sddan fullmakt och att den
omfattar en ritt att ta del av uppgifter som ror barnets ekonomiska
angeligenheter 1 samma utstrickning som férmyndaren. Nir en upp-
lysning som hade kunnat limnas till férmyndaren 1 stillet limnas till
forildrafullmaktshavaren sker det siledes med lagstod och det ir
dirmed inte friga om ett obehorigt réjande.

Om vdrdnadshavarens ansvar for barnets angeligenbeter dr inskrinkt
ska motsvarande inskrinkning gilla for forildrafullmaktshavaren

En forildrafullmakt ska, som vi utvecklar nirmare 1 avsnitt 14.9.7, 1
regel upphora om det sker en dndring i vdrdnaden. Detta samman-
hinger med det grundliggande férhillandet att forildrafullmakes-
havarens ritt att agera i frigor som ror barnet inte ir sjilvstindig, utan
delegerad av virdnadshavaren. I vissa sirskilda situationer kan emel-
lertid virdnadshavarens bestimmanderitt vara mer eller mindre be-
grinsad utan att virdnaden som sidan har dndrats.

Nir ett barn idr foremdl {6r vard enligt lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga (LVU) har socialnimnden under
vérdtiden samma ansvar som vdrdnadshavaren fér att den unges grund-
liggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses (11 §
femte stycket). Nimnden intrider vid sidan av virdnadshavarna eller
1deras stille. I detta ligger att nimnden genom domstolens beslut kan
ta 6ver bestimmanderitten frin barnets virdnadshavare 1 de hinse-
enden det ir nodvindigt for att genomfora virden (se bland annat
prop. 1979/80:1 s. 596 och 597).

I den min bestimmanderitten f6r vrdnadshavaren ir tllfilligt
inskrinkt m3ste detsamma gilla for den behérighet som férildra-
fullmaktshavaren har, eftersom denna utgdr frén virdnadshavarens ritt.
Det bor dirfor framgd av lagen om forildrafullmakter att forildra-
fullmaktshavarens behorighet dr inskrinkt i motsvarande omfattning
som det rider inskrinkningar i virdnadshavarens ritt.

192 Tfr Jansson, Per-Ola (2010). Banksekretess och annan finansiell sekretess, s. 112 och 113.
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Detta ir enligt var uppfattning ett bittre alternativ dn att forildrafull-
makten ska upphéra om virdnadshavaren frintas bestimmanderitt
med stéd av t.ex. LVU.'” Eventuella svirigheter att avgora behorig-
hetens omfattning blir identiska med de som giller f6r virdnads-
havaren, och att vdrdnadshavarens ritt har begrinsats ir ingenting
som framgdr av folkbokféringen. Det dr dirfor inte motiverat att l3ta
forildrafullmakten upphora utan vidare om ett beslut enligt LVU har
den inneborden att virdnadshavaren under virden frintas viss bestim-
manderitt. En annan ordning skulle dessutom innebira att social-
nimnden miste 3liggas en skyldighet att underritta Skatteverket nir
ett sidant beslut har fattats.

Om en férmyndares ritt att féretrida barnet har begrinsats i nigot
hinseende — t.ex. om det har férordnats en god man {6r att foretrida
barnet 1 en viss angeligenhet dir barnet och f6rmyndaren har mot-
stridiga intressen (11 kap. 2 § forildrabalken) — innebir det pd mot-
svarande sitt att foridldrafullmaktshavarens ritt till insyn inte omfat-
tar uppgifter som inte ir tillgingliga for férmyndaren.

Vi dterkommer 1 avsnitt 14.9.12 till det ritesliga ansvar som for-
ildrafullmaktshavaren har {6r att denne handlar inom sin behérighet.

163 En virdnadshavares bestimmanderitt kan ocks3 inskrinkas genom att en god man férord-
nas att foretrida barnet i en angelidgenhet dir barnet har ett intresse som strider mot virdnads-
havarens eller dennes makes eller sambos intressen (11 kap. 2 § tredje stycket forildrabalken).
Ytterligare ett exempel dr att det enligt lagen (1999:997) om sirskild f6retridare f6r barn kan
forordnas att en sirskild foretridare, 1 stillet f6r barnets vardnadshavare, ska ta till vara barnets
ritt under férundersékning och eventuell efterfoljande ritteging. Lagen aktualiseras t.ex. om
virdnadshavaren sjilv ir misstinkt for brott mot barnet. Lagen om sirskild foretridare for
barn 4r dock av mindre intresse i det hir sammanhanget eftersom minga av de uppgifter som
ligger inom uppdraget torde vara av sddant slag att en virdnadshavare inte ensam kan utféra
dessa nir barnet stdr under virdnad av tvi virdnadshavare.
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14.9.5 Barnets folkbokféring och vissa krav i fraga om vem
som kan vara féraldrafullmaktshavare

Forslag: En forildrafullmaktshavare ska vara en fysisk person.

En férutsittning f6r forildrafullmakten ska vidare vara att sé-
vil barnet som férildrafullmaktshavaren ir folkbokférda 1 Sverige
vid tidpunkten for anmailan. Férildrafullmaktens fortsatta varak-
tighet ska vara beroende av att barnet alltjimt ir folkbokfort 1
Sverige.

En ytterligare f6rutsittning ska vara att forildrafullmaktshava-
ren har fyllt 18 4r.

Fler in tv8 personer ska inte samtidigt kunna vara férildrafull-
maktshavare f6r ett barn.

Bedomning: Det bor inte vara ett krav att forildrafullmakeshava-
ren ir fortsatt folkbokford 1 Sverige efter att fullmakten har limnats.

En fordldrafullmaktshavare ska vara en fysisk person

Forildrafullmakten handlar 1 f6rsta hand om barnets personliga ange-
ligenheter och det primira syftet med den ir att tillgodose de behov
som vissa familjer har att 1 stdrre utstrickning involvera sociala f6rild-
rar 1 det vardagliga ansvarstagandet om barnet. Det framstar dirfor
som sjilvklart att en forildrafullmaktshavare ska vara en fysisk per-
son. Det ska alltsd inte vara mojligt att registrera en juridisk person
som forildrafullmaktshavare.

En forutsitining for forildrafullmakten ska vidare vara att sdvil
barnet som forildrafullmaktshavaren dr folkbokforda i Sverige
vid tidpunkten for anmdlan

For att forildrar ska kunna i gemensam virdnad genom registrering
hos Skatteverket efter anmilan av dem bida, krivs att barnet ir folk-
bokfort hirilandet (6 kap. 4 § andra stycket forildrabalken). Det har
tidigare dvervigts om detta krav borde ersittas av ett krav pd hemvist
1 Sverige. En sdan dndring har dock avvisats med hinvisning till att
ett krav pd hemvist ger utrymme fér stérre skonsmissiga bedém-
ningar in ett krav pa folkbokféring (prop. 2011/12:85 s. 52 och 53).
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I likhet med vad som giller f6r ett anmilningsférfarande enligt den
nu angivna bestimmelsen ska — som vi slir fast ovan och nirmare
redovisar 1 de fortsatta dvervigandena — bedémningen av en anmilan
om férildrafullmakt vara begrinsad till en kontroll av ett fital enkelt
konstaterbara férhéllanden. Det ska inte finnas villkor som kriver en
mer ingdende prévning. Med hinsyn till detta bér det dven vid en
anmilan om férildrafullmakt krivas att barnet ir folkbokfort 1 Sverige.

Nir det sker en anmilan om gemensam vardnad finns 1 folkbok-
foringen redan det sambandet att sokandena ir registrerade som barnets
forildrar. Nigon sidan existerande koppling finns inte 1 férhéllande
till en tilltinkt forildrafullmaktshavare. Inom ramen fér ett sddant
enklare anmilningsférfarande som ska gilla for forildrafullmakeer
kan det inte rida nigon osikerhet om férildrafullmaktshavarens iden-
titet. Redan av denna anledning méste det krivas att ocks3 forildra-
fullmaktshavaren ir folkbokférd i Sverige vid tidpunkten f6r anmalan.

Det kan iven tilliggas att tanken med férildrafullmakten ir att
denna ska komma till anvindning nir barnet har en nira relation med
forildrafullmaktshavaren. For att en sddan relation ska utvecklas far
det normalt forutsittas att barnet och férildrafullmaktshavaren bor
1 samma land.

Fordldrafullmaktens fortsatta varaktighet ska vara beroende
av att barnet alltjaimt dr folkbokfort i Sverige ...

Forildrafullmakten giller i Sverige och det finns dirfér ingen anled-
ning att den ska kvarstd om barnet flyttar utomlands. Skatteverket kan
inte heller bevaka om forildrafullmakten av ndgot skil har upphort att
gilla (se avsnitt 14.9.7) och registrera uppgift om detta i folkbokfor-
ingen om barnet har avregistrerats som utflyttad.'** Forildrafullmak-
tens fortsatta varaktighet bor sdledes vara beroende av att barnet allt-
jamt dr folkbokfort i Sverige. Vi foreslar dirfor att férildrafullmakten
ska upphéra att gilla nir barnet avregistreras frin folkbokféringen.

Frigor om férildrafullmaktens upphorande behandlas mer ingd-
ende 1 avsnitt 14.9.7.

16 Bestimmelser om avregistrering frin folkbokféringen finns 1 19-22 §§ folkbokforingslagen

(1991:481). Forutom vid utflyttning frin landet sker avregistrering bland annat vid dédsfall,
dédfsrklaring eller nir en person ir férsvunnen.
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... men det bor inte vara ett krav att forildrafullmaktshavaren
dr fortsatt folkbokford i Sverige efter att fullmakten har limnats

Om det ir forildrafullmaktshavaren som flyttar utomlands bor det
ligga nira till hands att &terkalla férildrafullmakten. Samtidigt dr det
svart att se att det kan leda till nigra egentliga problem om en fér-
ildrafullmakt i stillet kvarstdr men inte lingre brukas. Vidare ir det
inte heller uteslutet att en férildrafullmaktshavare fortsitter att ta
forildraansvar iven om han eller hon flyttar utomlands efter exempel-
vis en separation frdn virdnadshavaren. Det ir t.ex. tinkbart att f6r-
ildrafullmaktshavaren kan behélla ungefir samma roll som tidigare
om han eller hon bositter sig nira den svenska grinsen.

Med hinsyn till det anférda anser inte vi att det dr motiverat att
dligga Skatteverket uppgiften att bevaka forildrafullmaktshavarens
folkbokforing efter att fullmakten en gdng har limnats. Enligt vir upp-
fattning bor den fortsatta varaktigheten av en befintlig forildratull-
makt inte vara beroende av att forildrafullmaktshavaren ir fortsatt
folkbokférd i Sverige.

I sammanhanget bor det dock tilliggas att det sagda tar sikte pd
forildrafullmaktens fortsatta varaktighet i Sverige. Enligt vir bedom-
ning ir registreringen av en uppgift om forildrafullmakt inte att anse
som ett sidant avgdrande eller annan handling som kan bli féremal
for erkinnande i andra linder.'®

Yiterligare en forutsitining ska vara att forildrafullmaktshavaren

har fyllt 18 dar

En fullmaktshavare handlar 1 annans stille och behéver dirfor inte
nédvindigtvis vara en myndig person. Nir det giller f6rildrafullmakten
méste dock beaktas att det med denna f6ljer en vidstrickt behorighet
som inte hinfér sig till ndgra férutbestimda beslut som alltid kan
dverblickas nir fullmakten limnas. P3 s8 sitt skiljer sig forildrafullmak-
ten frén det som vanligtvis giller for en ordinir fullmakt. Behorig-
hetens allminna karaktir innebir enligt vir mening att det i friga om
behovet av en 8ldersgrins snarare ir relevant att jimféra med de regler
som giller nir vrdnadshavare eller f{érmyndare forordnas sirskilt.

15 Tfr frimst R3dets Férordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkinnande
och verkstillighet av avgdranden i dktenskapsmadl och mil om férildraansvar, och om inter-
nationella bortféranden av barn (2019 &rs Bryssel II-férordning). Férordningen bérjar tillimpas
fullt ut den 1 augusti 2022.
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Den som inte har fyllt 18 &r kan varken utses till sirskilt férordnad
virdnadshavare eller vara férmyndare f6r barnet (6 kap. 10 a § forsta
stycket och 10 kap. 1 § férildrabalken). Det ir enligt vir uppfattning
rimligt att den som inte har fyllt 18 &r inte heller ska kunna anmilas
som forildrafullmaktshavare.

Det kan for 6vrigt ocksd antas att det i praktiken ir ytterst sillan
som det finns ett befogat intresse av att registrera nigon som ir yngre
in 18 &r som forildrafullmaktshavare. Det lir vara ytterst ovanligt —
om det ens férekommer — att ngon som inte har fyllt 18 r har en
forildraroll 1 forhllande till ett barn utan att vara barnets rittsliga
forilder.

Fler én tvd personer ska inte samtidigt kunna vara
forildrafullmaktshavare for ett barn

Som framgr av avsnitt 14.9.3 och 14.9.8 foreslar vi att forildrafull-
makten ska limnas genom ett enkelt anmilningsforfarande hos Skatte-
verket. En sddant férfarande dr inte méjligt att férena med villkor som
kriver en mer ingdende prévning i det enskilda fallet. Detta innebir
att det inte ir mojligt med en ordning dir antalet forildrafullmakes-
havare kan variera beroende pd vad som ir limpligt 1 varje enskilt fall.
Frigan ir i stillet om det dr motiverat med en bestimd dvre grins for
hur ménga personer som samtidigt kan vara forildrafullmaktshavare
for ett barn.

Nigon sidan begrinsning finns visserligen inte nir det giller andra
fullmakter som en vdrdnadshavare kan stilla ut. Forildrafullmakten
skiljer sig dock 1 flera viktiga avseenden frin andra fullmakter. Med
en forildrafullmake f6ljer en behorighet som dr mer vidstrickt in den
som en fullmaktshavare typiskt sett fir nir andra fullmakter limnas.
Som vi tidigare har framhillit gdr det inte heller att vid tidpunkten
foér en anmailan om férildrafullmakt fullt ut 6verblicka hur den kan
komma att anvindas. Vidare anges forildrafullmaktshavarens behor-
ighetilag, vilket innebir att fullmakten fir en sirskilt stark legitimitet.
Kort sagt kommer en forildrafullmakt i regel att ha en stérre paver-
kan i barnets vardag in vad andra fullmakter har. Det ir dirfér ocksd
rimligt att dverviga sirskilda begrinsningar f6r férildrafullmakeer.

En forildrafullmakt omfattar bland annat en ritt att ta del av upp-
gifter om barnet. Det kan handla om uppgifter for vilka sekretess
giller i forhillande till andra personer, bortsett frdn virdnadshavaren.
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Barnet har en ritt till skydd for sitt privatliv, vilket bland annat kom-
mer till uttryck i barnkonventionen (jfr artikel 16). Enligt vir mening
talar intresset av att virna barnets integritet starkt fér en begrinsning
av antalet férildrafullmaktshavare. Det kan inte anses vara till barnets
bista att fler in nigra {4 personer kan ges en ritt att ta del av kinsliga
uppgifter om barnet.

Det gér inte heller att bortse frin risken att systemet med férildra-
fullmakter 1 undantagsfall kan komma att missbrukas om det gir att
anmila ett obegrinsat antal f6érildrafullmaktshavare. Det giller dven
med beaktande av att vi, som framgar av avsnitt 14.9.13, foreslar att
en avgift ska tas ut 1 samband med en anmilan om férildrafullmakt.
Visserligen skulle det tala emot virdnadshavarens limplighet att utéva
vadrdnaden om denne bortser frin barnets bista genom att anmiila ett
orimligt antal forildrafullmaktshavare. Att ett sddant agerande 1 f6r-
lingningen méjligen skulle kunna leda till en dndring i v8rdnaden kan
dock inte anses vara ett tillrickligt skydd for barnet. Sdledes talar dven
risken f6r missbruk for att antalet forildrafullmaktshavare bér be-
gransas.

I sammanhanget bor ocksd beaktas att det f6r manga aktorer som
familjerna kommer 1 kontakt med sannolikt finns bide tekniska och
praktiska begrinsningar nir det giller antalet personer som exempel-
vis kan ges tillgdng till en digital plattform eller involveras i nigot visst
sammanhang.

Sammantaget finns det enligt vir bedémning — frimst ur ett barn-
rittsperspektiv — skil att begrinsa antalet personer som samtidigt kan
vara forildrafullmaktshavare for ett barn.

Det siger sig sjilvt att endast ett begrinsat antal vuxna i barnets
nirhet kan utdva ett sddant forildraansvar att det dr rimligt att dessa
ir forildrafullmaktshavare. Med tanke pd att barnet ocks8 har en eller
tvd virdnadshavare som tar férildraansvar f6r honom eller henne ir
det enligt vir uppfattning en limplig avvigning att den dvre grinsen
fér hur ménga personer som samtidigt kan vara férildrafullmakes-
havare f6r ett barn bestims till tva.
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14.9.6 Nair en foradldrafullmakt trader i kraft

Forslag: En forildrafullmakt ska trida i kraft nir uppgift om f6r-
ildrafullmakten registreras i folkbokféringsdatabasen. Ett beslut
med anledning av en anmilan om férildrafullmakt ska gilla omedel-
bart, iven om det 6verklagas.

Nir forildrar, efter anmilan enligt 6 kap. 4 § andra stycket forildra-
balken, f&r gemensam virdnad genom registrering hos Skatteverket
giller den gemensamma virdnaden frin och med den dag d& Skatte-
verket beslutar 1 drendet genom att registrera uppgiften om gemen-
sam virdnad i folkbokféringen. Detta giller iven om Skatteverkets
beslut dverklagas. Rittsférhdllandet uppstér siledes nir registreringen
sker.'*

Med tanke pd att det for forildrafullmakter endast ir ett fital for-
mella férutsittningar som ska vara uppfyllda kommer det sillan vara
aktuellt att avsld en anmilan frin vdrdnadshavaren. Man kan ocksg
utgd frin att 6verklaganden kommer att vara sillsynta. I de flesta fall
ir det svirt att tinka sig att det finns ndgon som ir taleberittigad och
samtidigt har en annan uppfattning dn sokanden. Eftersom kraven f6r
forildrafullmakten ir i och saknar inslag av materiell prévning kan
det dessutom antas att indringsfrekvensen kommer att vara mycket
lig i de fall som trots allt 6verklagas.'®’

Med hinsyn till det som nu har sagts framstar det inte som moti-
verat att Skatteverket forst ska fatta beslut och direfter avvakta med
registrering tills beslutet har vunnit laga kraft. En bittre ordning ir att
Skatteverket, pd samma sitt som sker efter en anmilan om gemensam
virdnad, kan fatta beslut i drendet genom att registrera uppgift om
forildrafullmakten i folkbokforingen, med f6ljden att f6rildrafullmak-
ten omedelbart trider 1 kraft dven om beslutet fir 6verklagas. Regi-
streringen aktiverar med andra ord den behérighet som enligt lagen
tillkommer den som ir forildrafullmaktshavare.

16 Jfr Walin, Gésta m.fl. (2021). Férdldrabalken (JUNO Version: Suppl. 21), kommentaren till
6 kap. 16 §.

167 Se vidare i avsnitt 14.9.10 fér 6vervidganden i frigan om ritten att 6verklaga Skatteverkets
beslut enligt lagen om férildrafullmakter.
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I lagen om férildrafullmakter behdvs en sirskild bestimmelse som
anger att beslutet giller omedelbart. Utan en sddan bestimmelse giller
som huvudregel att beslutet fir verkan férst nir det vinner laga kraft.'®

14.9.7 Hur en fordldrafullmakt upphér

Forslag: En forildrafullmakt ska upphéra att gilla nir barnet
fyller 18 &r, barnet avregistreras frdn folkbokféringen eller det sker
en indring i1 virdnaden om barnet. Forildrafullmakten ska dock
inte upphéra nir indringen 1 virdnaden innebir att en av dem som
har limnat fullmakten blir ensam virdnadshavare.

En forildrafullmake ska dven upphéra att gilla om den dterkallas
av vdrdnadshavaren. Detsamma ska gilla om férildrafullmakes-
havaren anmiler att férildrafullmakten ska upphéra eller, om barnet
har fyllt 12 3r, barnet sjilvt gor en sddan anmailan. I de nu angivna
situationerna ska férildrafullmakten upphora nir det forhallandet
registreras 1 folkbokféringsdatabasen. Forildrafullmakten ska upp-
hora att gilla omedelbart, dven om beslutet 6verklagas.

En fordldrafullmakt ska upphora att gilla nir barnet fyller 18 ar ...

Nir ett barn fyller 18 & upphor virdnaden om barnet (6 kap. 2 §
forsta stycket forildrabalken). Vid den tidpunkten upphér féljakt-
ligen dven en eventuell forildrafullmakt.

... barnet avregistreras fran folkbokforingen ...

Som vi konstaterar redan 1 avsnitt 14.9.5 ska forildrafullmakten ocksd
upphéra om barnet avregistreras frin folkbokféringen, t.ex. som
utflyttad (se 20 § folkbokforingslagen [1991:481]). Aven i denna
situation ska forildrafullmakten upphora utan ndgot sirskilt beslut.
Fullmakten upphor samtidigt som avregistreringen sker.

18 Tfr Lundmark, Johan och Sifsten, Mathias (2020). Férvaltningslagen. En kommentar (JUNO
Version: 1), kommentaren till 35 § under rubriken Allmint.
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... eller det sker en dndring i vardnaden om barnet. Forildrafullmakten
ska dock inte upphéra ndir dndringen i vardnaden innebdr att en av
dem som har limnat fullmakten blir ensam virdnadshavare

Vérdnaden om barnet kan dndras exempelvis om forildrarna tvistar
om virdnaden (6 kap. 5 § forildrabalken), om en férilder gor sig skyl-
dig till missbruk eller férsummelse eller 1 vrigt brister i omsorgen
om barnet (6 kap. 7 §), eller om en férilder avlider (6 kap. 9 §). Ett
domstolsavgérande om virdnaden kan vara tillfilligt (interimistiskt)
eller slutligt. En dndring kan dven ske genom att férildrarna ingdr ett
skriftligt avtal om virdnaden och det godkinns av socialnimnden
(6 kap. 6 §).

Att forildrafullmakten bygger pd att virdnadshavaren delegerar
sin ritt innebir att den i regel ska upphora nir det sker en dndring i
vérdnaden. Forildrafullmakten miste alltid upphéra om barnet fir
en ny vdrdnadshavare. Forildrafullmaktshavarens behérighet kan nim-
ligen inte hirledas frn den nya virdnadshavaren. Det saknar bety-
delse om det 1 en sddan situation finns ytterligare en virdnadshavare
som inte dr ny och som en ging anmilt férildrafullmakten. Forildra-
fullmakten férutsitter, som vi nirmare utvecklar 1 avsnitt 14.9.8, att
det finns ett samférstdnd mellan virdnadshavarna nir barnet stir
under virdnad av tv3 vrdnadshavare. Samtidigt finns det sjilvfallet
inget som hindrar att en ny vrdnadshavare gér en anmilan om férildra-
fullmakt som innebir att den som tidigare var forildrafullmaktshavare
dterintrider 1 den rollen.

Situationen ir diremot en annan om en indring i virdnaden inne-
bir att en av tvd befintliga virdnadshavare fr ensam virdnad. I det
fallet utgdr nimligen forildrafullmaktshavarens ritt dven fortsittnings-
vis frin virdnadshavaren. Forildrafullmakten kan dirfér kvarstd trots
att virdnaden om barnet dndras.

Nir det sker en dndring i virdnaden underrittas Skatteverket om
detta (se 6 kap. 17 b § forildrabalken och 3 § férordningen [1949:661]
om skyldighet f6r domstol att limna uppgifter i mal och drenden en-
ligt forildrabalken, m.m.).'*” Skatteverket kommer p4 si sitt att f3
kinnedom om dndringar som innebir att forildrafullmakten upphor

19 Av Domstolsverkets féreskrifter om allmin domstols rapportering i vissa mil och drenden
enligt forildrabalken (DVFS 2018:2) framgar vidare att underrittelser till Skatteverket skickas
till folkbokfdringsverksamheten samt att rapportering avseende avgdranden om virdnad sker
genom 6versindande av kopia eller avskrift av avgérandet, i forekommande fall tillsammans
med lagakraftbevis.
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och att uppgift om detta — dvs. att férildrafullmakten har upphért —
dirmed ska registreras i1 folkbokféringsdatabasen. Det ska dock tilldg-
gas att det inte krivs att uppgiften om fullmaktens upphorande regi-
streras for att upphérande ska ske. I den hir situationen upphér
forildrafullmakten samtidigt som indringen av virdnaden sker.

En forildrafullmakt ska dven upphora att gilla om den dterkallas
av vdrdnadshavaren

Liksom andra fullmakter ska forildrafullmakten upphora om den 4ter-
kallas. Som vi dterkommer till 1 avsnitt 14.9.8 &terkallar virdnads-
havaren férildrafullmakten genom anmalan till Skatteverket. Forildra-
fullmakten trider i kraft nir uppgiften om forildrafullmaktshavare
registreras 1 folkbokfoéringsdatabasen. Vid dterkallelse ska dirfor for-
ildrafullmakten pd motsvarande sitt upphéra nir uppgiften om att
den upphort registreras. Aven nir det giller dterkallelsen kan Skatte-
verkets beslut komma till uttryck genom myndighetens &tgird 1 folk-
bokfoéringsdatabasen. Beslutet ska dirfor, av samma skil som fér ett
beslut med anledning av en anmilan om forildrafullmake, gilla omedel-
bart.

Detsamma ska gilla om forildrafullmaktshavaren anmdler

att forildrafullmakten ska upphéra ...

Det finns 1 allmidnhet inte ndgot behov av regler som méjliggor fér en
fullmaktshavare att {4 till stdnd ett formellt upphérande av en full-
makt. Det naturliga ir i stillet att en fullmakts upphérande f6ljer av
att fullmaktsgivaren dterkallar den. Normalt kommer detta dven vara
anledningen till att en forildrafullmakt upphor innan barnet fyller 18 4r.
Att vrdnadshavaren 3terkallar fullmakten lir minga ginger vara det
som ligger nirmast till hands, dven om det skulle vara forildrafull-
maktshavaren som tar initiativ till det.

Nir det giller forildrafullmakter miste dock hinsyn tas ocksa till
den omstindigheten att fullmakten férutsitter att forildrafullmakes-
havaren registreras 1 folkbokforingsdatabasen. Forildrafullmaktshava-
ren kan dirfor ha ett sjilvstindigt intresse av att forildrafullmakten
ska upphéra om han eller hon inte lingre vill vara fullmaktshavare. I en
sddan situation kan t.ex. den distribution av uppgifter som sker frin
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folkbokféringen innebira att forildrafullmaktshavaren fir post eller
pd annat sitt fir ta del av information om barnet som inte lingre ir
aktuell f6r honom eller henne. Det ir ocks8 ett mer allmint intresse
att uppgifter som inte lingre fyller nigon funktion inte ska fore-
komma 1 folkbokféringen annat in som historiska uppgifter.

Mot denna bakgrund foresldr vi att férildrafullmaktshavaren — trots
att behovet av en sidan regel sannolikt ir begrinsat — ska ha en ritt
att sjilv anmila att forildrafullmakten ska upphora. Aven efter en
sddan anmilan ska Skatteverkets beslut manifesteras genom register-
tgirden och gilla omedelbart.

... eller, om barnet har fyllt 12 dr, barnet sjilvt gor en sidan anmdlan

Frin avtalsrittsliga utgdngspunkter kan det tyckas frimmande att
ndgon som strikt taget inte ir part 1 uppdragsférhéllandet ska ha ritt
att f4 fullmakten att upphora. Forildrafullmakten dr emellertid en
speciell konstruktion dir férildrafullmaktshavaren indirekt handlar
1 barnets stille, eftersom virdnadshavaren i sin tur ir barnets legala
stillforetridare. Forildrafullmakten berér 1 allra hégsta grad barnet
sjilvt och for att tillgodose barnets intressen kan det vara nédvindigt
att vilja losningar som avviker frin det som giller f6r andra fullmakter.

Som framgar av avsnitt 14.9.8 nedan f6resldr vi att en anmilan om
forildrafullmake inte ska f4 goras utan barnets samtycke, om barnet
har fyllt 12 &r. Undantag ska gilla om barnet ir varaktigt férhindrat
att limna samtycke till f6ljd av en psykisk sjukdom eller nigot annat
liknande férhillande. I linje med detta bor barnet ha en motsvarande
sjilvbestimmanderitt i friga om férildrafullmaktens fortsatta var-
aktighet. En annan ordning vore principiellt inkonsekvent.

Det bor dock inte krivas ndgot annat dn att barnet har fyllt 12 ar
for att han eller hon ska ha ritt att anmiila att forildrafullmakten ska
upphora. Nir en sddan anmilan ges in till Skatteverket har verket inte
nigon mojlighet att kontrollera att barnet inte till {6ljd av psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande férhillande saknar formiga att
inse anmilans innebord. Till skillnad frin vad som giller vid en anmi-
lan om férildrafullmakt finns det inte heller ndgot behov av att till
skydd f6r barnet stilla upp ett krav av det nu berérda slaget. Det dr
svart att forestilla sig att ett barn har férmiga att stadkomma en
anmilan om upphérande av en férildrafullmakt om barnets tillstdnd

752



SOU 2022:38 i\tgérder for familjer dér fler dn tva vuxna tar férildraansvar

ir sddant att han eller hon inte kan samtycka till en anmilan om for-
ildrafullmakt. Om detta mot férmodan ind3 skulle ske uppstar det
inte heller ndgon rittsférlust eftersom virdnadshavaren kan anmila
en ny forildrafullmakt.

Ett argument som kan anféras mot en ritt for dldre barn att an-
mila att en forildrafullmakt ska upphora ir risken for att en sddan
anmilan sker férhastat eller anvinds som patryckningsmedel i s3dana
mer vardagliga konflikter som kan uppstd nir ett barn ir i tondren.

Det kan ocks3 finnas en viss risk for att en vuxen utévar pdtryck-
ningar mot barnet fér att f6rmd barnet att géra en anmilan om forildra-
fullmaktens upphorande. Det kan t.ex. handla om en férilder som
inte har del i virdnaden och har en pdgiende konflikt med barnets
andra forilder, som 1 sin tur i egenskap av ensam virdnadshavare har
limnat férildrafullmake till en ny partner.

Enligt vir uppfattning viger dock barnets sjilvbestimmande tyngre
in de risker som finns med en ritt for barnet att sjilv anmila att en
foraldrafullmakt ska upphéra. Dirfor foresldr vi att en forildrafull-
makt ska upphéra dven nir en anmilan om detta gors av barnet, om
barnet har fyllt 12 ar.

Nir det giller frigor om formerna for Skatteverkets beslut, be-
slutets giltighet och tidpunkten for forildrafullmaktens upphérande
finns det inte ndgon anledning att avvika frin de stillningstaganden
som vi redovisar ovan betriffande virdnadshavarens dterkallelse och
forildrafullmaktshavarens anméilan om upphérande.

14.9.8 Anmailan och aterkallelse av en forildrafullmakt

Forslag: En anmilan om férildrafullmakt ska goras skriftligen till
Skatteverket av barnets virdnadshavare. Av anmilan ska det fram-
gd vem som ska vara forildrafullmaktshavare. Den personen ska
dven limna sitt samtycke till anmilan. Samtycket ska vara skriftligt.

Om barnet stdr under virdnad av tvd virdnadshavare ska de
gora en gemensam anmilan.

Om barnet har fyllt 12 &r ska en anmilan om férildrafullmake
inte fi gdras utan barnets samtycke, utom 1 de fall barnet ir var-
aktigt férhindrat att limna samtycke till f6ljd av en psykisk sjuk-
dom eller nigot annat liknande férhdllande. Barnets samtycke ska
limnas skriftligen.
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Aven en iterkallelse av en forildrafullmakt ska vara skriftlig
och goras av virdnadshavaren.

Om barnet stir under virdnad av tv3 virdnadshavare ska en
virdnadshavare ha ritt att ensam terkalla en férildrafullmakt.

Bedomning: Det bor inte uppstillas krav pd att vdrdnadshavaren
styrker sitt formynderskap i1 samband med en anmilan om fér-
ildrafullmakt.

Socialnimnden bor inte ges behoérighet att terkalla forildra-
fullmakter.

Formkrav for en anmdlan om forildrafullmakt

Det ir angeliget att ordningen f6r en anmilan om forildrafullmakt dr
s& enkel som mojligt. Om forildrafullmakten ska ha avsedd effekt ir
det viktigt att regelverket kring den uppfattas som littillgingligt och
okomplicerat av de familjer som kan ha anledning att anvinda sig av
forildrafullmakter.

Som framgar ovan (frimst av avsnitt 14.9.5) ska det endast finnas
ett fital formella krav som ska vara uppfyllda for att registrering av
uppgift om férildrafullmakt ska kunna ske. Forildrafullmaktens kon-
struktion medfér dessutom att den inte behdver nedtecknas och ges
formen av en skriftlig fullmakt. Tvirtom ir det onédigt eftersom be-
hérigheten anges i lag."”® Det sagda dppnar upp for ett enkelt forfar-
ande hos Skatteverket dir en anmilan om forildrafullmake kan ske pd
en f6r indamailet framtagen blankett.

Anmilan ska goras skriftligen av barnets virdnadshavare och det
mdste av anmilan framgd vem som ska vara forildrafullmaktshavare.
Det kan visserligen férutsittas att den som ska vara férildrafullmakes-
havare ir inf6érstddd med anmilan. Men med tanke pd att det med
anmilan féljer att den angivna forildrafullmaktshavaren kommer att
registreras som sidan i folkbokforingen bér ett krav ind8 vara att den
personen limnar sitt samtycke till anmilan. Samtycket bor limnas
skriftligen. Det dr angeliget att Skatteverket inte behandlar person-

70 Om det nigon ging skulle férekomma att en virdnadshavare till sin anmilan fogar villkor

som innebir att det med fullmakten ska f6lja en annan behérighet dn den som anges i lagen ir
det inte friga om en anmilan om férildrafullmakt. En sddan anmilan kan foljaktligen inte ligga
till grund for registrering.
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uppgifter i onddan och att den som berdrs av behandlingen alltid har
kinnedom om den.

Skatteverket kan med férdel 6verviga om anmilan om férildra-
fullmakt bér ingd bland de e-tjinster som myndigheten tillhandahal-
ler. Det krivs inga sirskilda bestimmelser i lag f6r att mojliggora ett
sddant forfarande.

Om barnet stir under vardnad av tvd vardnadshavare ska de gira
en gemensam anmdlan

Forildrafullmakten innebir att virdnadshavaren delegerar en omfat-
tande ritt att agera 1 virdnadshavarens stille till forildrafullmakes-
havaren. Anmilan om férildrafullmakt ir mot den bakgrunden inte
en dtgird som kan anses ingd i den dagliga omsorgen om barnet. Enligt
var beddmning har en férildrafullmakt dessutom sddana rittsverk-
ningar att bdda virdnadshavarnas uttryckliga samtycke krivs vid en
anmilan om férildrafullmakt. Det ir med andra ord inte friga om en
sddan situation dir en tredje man, i det hir fallet Skatteverket, utan
vidare kan utg frin att en vdrdnadshavare handlar i samférstind med
den andra. Vid gemensam vérdnad bér det sdledes krivas att virdnads-
havarna gor en gemensam anmilan.

Om barnet har fyllt 12 dr ska en anmdlan om forildrafullmakt inte f
goras utan barnets samtycke, utom i de fall barnet ir varaktigt forhindrat
att limna samtycke tll foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forbdllande. Barnets samtycke ska limnas skriftligen

Som vi tidigare har framhéllit berér férildrafullmakten hogst patag-
ligt barnet sjilvt och den skiljer sig ocksd 1 viktiga avseenden frin
andra fullmakter (se bland annat avsnitt 14.9.3 och 14.9.7). Att en for-
ildrafullmakt limnas kan ha en stor pdverkan pd barnets vardagsliv.
Frigan instiller sig dirfér om barnets dsikter bor inhdmtas och barnets
bista beddmas i drenden om férildrafullmakter. Ett annat alternativ
som kan $vervigas dr om det vid en anmilan om forildrafullmakt ska
krivas att dven barnet, om han eller hon har uppnitt en viss 8lder,
limnar sitt samtycke. Hir ska dven uppmirksammas de krav som kan
folja av barnkonventionen, nirmast artikel 3.1 (principen om barnets
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bista) och artikel 12 (barnets ritt att komma till tals och fritt ut-
trycka sina 3sikter).

Inledningsvis kan det — som jimforelse — vara relevant att nimna
att barnet inte har ndgot direkt rittsligt inflytande nir virdnads-
havaren utfirdar andra fullmakter eller nir férildrar ingdr avtal om
virdnad. Vidare involveras i allminhet inte barnet {6r att han eller hon
ska framféra sin uppfattning nir en domstol handligger ett mal om
vardnad dir forildrarna ir 6verens. Barnets ritt att komma till tals enligt
6 kap. 2 b § forildrabalken kan i sddana situationer minga ginger anses
tillgodosedd genom kontakt med forildrarna (se prop. 2020/21:150
s. 131). De bestimmelser 1 férildrabalken som handlar om att ge barnet
mojlighet att sjilv framféra sina 3sikter tar frimst sikte pd de fall dir
frdgorna om virdnad, boende och umginge ir tvistiga.'”

Sett till det hittills anférda kan det framstd som ndgot avvikande
att barnet ska samtycka till en anmilan om férildrafullmake eller pd
annat sitt vara direkt involverad 1 anmilningsférfarandet. Frigor om
virdnad handlar dessutom — till skillnad frdn frigor om férildrafull-
makter — om vem som ska bira det grundliggande rittsliga ansvaret
for barnets personliga férhillanden.

Samtidigt ska det framhéllas att nir det giller virdnad gér domstolen
alltid en 1 vart fall begrinsad provning av om férildrarnas éverenskom-
melse ir férenlig med barnets bista. P4 liknande sitt provar social-
nimnden att ett avtal om gemensam virdnad inte ir uppenbart ofor-
enligt med barnets bista.'”

En motsvarande ordning ir emellertid inte mojlig inom ramen f6r
ett sddant enkelt registreringstorfarande som ska gilla f6r forildra-
fullmakten. Det skulle krivas en process av ett helt annat slag om den
ska utmynna i en prévning av om det ir till barnets bista att en f6r-
ildrafullmakt limnas. Eftersom det i grund och botten handlar om en
fullmakt, 1t vara en omfattande sddan, ir det enligt vir uppfattning
inte motiverat att av nu berdrda skil fringd ett enkelt registrerings-
forfarande till f6rmédn for ett ansdkningsférfarande dir provningen
sker utifrin mer materiella kriterier och bevisning kan behovas. En
sidan prévning kommer inte heller att kunna hanteras av Skatteverket

1 egenskap av folkbokféringsmyndighet.

71 Tfr t.ex. Sjosten, Mats (2020). Vdrdnad, boende och umginge, s. 273.

72 Diremot sker det ingen sidan bedémning nir férildrar anmiler gemensam virdnad enligt
6 kap. 4 § andra stycket forildrabalken, dvs. nir gemensam virdnad uppkommer genom regi-
strering hos Skatteverket.
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Det som nu har sagts innebir samtidigt att det finns desto storre
anledning att 6verviga om barnet frdn en viss dlder ska samtycka till
en anmilan om férildrafullmake. Det ir helt enkelt det alternativet
som ir en framkomlig vig for att sikerstilla barnets inflytande utan
att forslaget om ett enkelt forfarande hos Skatteverket miste dverges.

Enligt vir mening ir en forildrafullmakt av s3 stor betydelse for
barnet att det ir motiverat att dldre barn ska limna sitt samtycke till
en anmilan om férildrafullmakt. Av betydelse f6r den slutsatsen ir
ocksd den nyss redovisade bedémningen att barnets intressen inte kan
tillgodoses genom att det 1 varje enskilt fall prévas om forildrafull-
makten dr férenlig med barnets bista. Vidare bor hir dven pdpekas att
resultatet av vir kartliggning indikerar att det finns en forhillandevis
stor grupp av ildre barn som inte vill att deras sociala férildrar ska
vara mer involverade in vad de ir 1 dag i olika frigor som rér barnet
(se avsnitt 14.4.3). Sirskilt nir det giller barn i tondren framstdr det
av integritetsskil som tveksamt med en ordning som innebir att fler
personer kan ta del av kinsliga uppgifter om barnet mot barnets vilja
(jfr aven artikel 16 1 barnkonventionen).

I likhet med vad som anférs i avsnitt 14.9.7 1 friga om barnets ritt
att anmila att en forildrafullmakt ska upphéra kan det med ett sam-
tyckeskrav visserligen finnas en risk f6r att vuxna som ir 1 konflikt med
varandra utdvar pdtryckningar mot barnet {or att f6rmd barnet att
antingen limna eller vigra sitt samtycke till en anmilan om férildra-
fullmakt som en ensam virdnadshavare stdr bakom. Risker av det hir
slaget dr dock inte specifika for den hir situationen. Exempelvis kan
forsok att piverka barnet i en viss riktning vara hégst nirvarande i en
virdnadstvist. Risken f6r pdtryckningar mot barnet dr dirfér enligt
var mening inte ett sirskilt starkt argument mot att ge dldre barn ett
direkt inflytande i frigan om en férildrafullmake ska 8 limnas eller inte.

Vid en samlad bedémning kommer vi till slutsatsen att det bor in-
foras ett krav pd att barnet frdn en viss 8lder ska limna sitt samtycke
till en anmilan om férildrafullmakt. Vianser vidare att det dr rimligt
att denna sjilvbestimmanderitt ska gilla frdn 12 4rs dlder. Samma
8ldersgrins f6r barnets samtycke giller {6r exempelvis adoption (4 kap.
7 § forildrabalken) och en ansékan i ett mél eller irende om person-
namn (46 § lagen [2016:1013] om personnamn).

Gemensamt for de nu angivna exemplen ir vidare att det finns
undantag frin kravet pa samtycke i de fall barnet dr varaktigt forhind-
rat att limna samtycke till f6ljd av en psykisk sjukdom eller nigot annat
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liknande férhdllande. Med annat liknande forhdllande avses t.ex. en
fysisk sjukdom eller resultatet av en sidan sjukdom. Ett hinder att
limna samtycke kan i allminhet styrkas med ett likarintyg (jfr
prop. 2015/16:180 s. 134 och prop. 2017/18:121 s. 149-151).

Kravet pd samtycke far inte hindra att en férildrafullmakt kan lim-
nas nir behov av det finns och barnet saknar fé6rmiga att samtycka.
Ett motsvarande undantag fran samtyckeskravet bor dirfor gilla dven
1 friga om forildrafullmakter.

Provningen av om férutsittningarna f6r ett sidant undantag ir upp-
fyllda ir inte heller obekant for Skatteverket. Myndigheten beslutar
nimligen om f6rvirv och dndring av personnamn (se 3 och 36 §§ lagen
om personnamn). I likhet med vad som giller i sidana drenden bor
barnet limna sitt samtycke skriftligen. P4 samma sitt som anges ovan
betriffande vdrdnadshavarens anmilan innebir inte ett sidant krav
ndgot hinder mot att samtycket limnas pd elektronisk vig.

Nir det giller barn som ir yngre in 12 3r ska det framhallas att
virdnadshavaren vid utévandet av virdnaden har en allmin skyldighet
att 1 takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hin-
syn till barnets synpunkter och 6nskemal (6 kap. 11 § forildrabalken).
I den skyldigheten ingdr ocks8 att virdnadshavaren miste ge barnet
mojlighet att uttrycka sina 3sikter (se SOU 2020:63 s. 558).

Mot den bakgrunden — och med beaktande av forfarandets karak-
tir och vad frigan om férildrafullmakt rér — bedémer vi att den ord-
ning som vi foreslar ir tillricklig for att méta barnkonventionens krav.

Aven en dterkallelse av en forildrafullmakt ska vara skriftlig
och goras av vardnadshavaren. Om barnet star under vardnad
av tvd vdardnadshavare ska en vardnadshavare ha ritt att ensam

dterkalla en fordldrafullmakt

Liksom en anmilan om férildrafullmakt bér en dterkallelse av full-
makten vara skriftlig. En viktig skillnad ir dock att en virdnads-
havare miste ha ritt att 3terkalla forildrafullmakten ensam. Om ett
barn har tvi virdnadshavare ska bida sti bakom férildrafullmakten,
vilket ocksd miste gilla fullmaktens fortsatta varaktighet. Var och
en av virdnadshavarna ska dirfor vara behérig att pa egen hand gora
en anmilan om iterkallelse av en férildrafullmakt.
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Det bor inte uppstillas krav pad att virdnadshavaren ska styrka sitt
formynderskap i samband med en anmdlan om forildrafullmakt

Vi har i avsnitt 14.9.4 kommit till slutsatsen att behérigheten ska om-
fatta en ritt att ta del av uppgifter som rér barnets ekonomiska ange-
ligenheter under férutsittning att vdrdnadshavaren dven ir férmyn-
dare. I folkbokféringen finns det inte ndgon uppgift om vem som ir
barnets férmyndare. Frigan dr dirfor om det ska finnas ett krav pd att
barnets virdnadshavare styrker sitt férmynderskap 1 samband med en
anmilan om forildrafullmakt. I undantagsfall kan det nimligen vara
nigon annan person in virdnadshavaren som ir barnets férmyndare.

Vikan inledningsvis konstatera att férildrafullmaktshavaren, som
vi dterkommer till 1 avsnitt 14.9.12, bir ett ansvar for att denne hand-
lar inom grinserna fér sin behérighet. Det finns dirfor starka skal for
forildrafullmaktshavaren att férvissa sig om att virdnadshavaren ir
barnets férmyndare innan denne hivdar en ritt att ta del av uppgifter
om barnets ekonomiska férhillanden. Vidare har av de kontakter som
vi har haft med f6retridare f6r bankvisendet framkommit att banker
normalt férlitar sig pd uppgiften om virdnad som bevis f6r f6rmyn-
derskap.'” En forilder styrker sitt f{érmynderskap genom uppvisande
av ett aktuellt personbevis avseende barnet, ett aktuellt och bestyrkt
utdrag ur folkbokféringsregistret avseende barnet eller undantagsvis
genom en bestyrkt kopia av en nyligen lagakraftvunnen dom avse-
ende virdnaden eller, i forekommande fall, ett interimistiskt beslut.'”*
Om uppgiften angdende virdnad ir tillricklig f6r att i dessa samman-
hang visa behorigheten som férmyndare bor en férildrafullmake pa
motsvarande sitt kunna godtas som bevis f6r forildrafullmakes-
havarens ritt att ta del av information 1 frigor som ror barnets ekono-
miska angeligenheter. Forildrafullmakten visar nimligen att inne-
havaren har ritt att agera i virdnadshavarens stille.

Om barnets virdnadshavare ska styrka férmynderskapet, kommer
mojligheterna att 6ver huvud taget anvinda forildrafullmakt begrin-
sas till de fall di virdnad och férmynderskap sikert sammanfaller.
Detta ir ett mindre flexibelt alternativ. For att styrka att inte ndgon
annan ir formyndare krivs att det till anmilan bifogas dokumenta-
tion frén 6verférmyndaren. Det leder till ett mer komplicerat anmil-

17 Protokoll frdn méte med Stillféretridargruppen, Svenska Bankféreningen finns diariefért
hos utredningen (2021-11-16).

17* Svenska Bankforeningen m.fl. (2020). Bankfrdgor for stillforetridare for barn och vuxna.
Utgiva 4, s. 8.
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ningsférfarande och det innebir dven att dverférmyndaren méste
involveras trots att det sannolikt endast ir i undantagsfall som virdnad
och férmynderskap inte 6verensstimmer. En sddan ordning framstir
inte som motiverad, sirskilt inte mot bakgrund av att det — som nyss
framgdtt — 1 praktiken ofta presumeras att vrdnad och férmynder-
skap foljs at.

Sammanfattningsvis bedomer vi att det inte bor uppstillas ett krav
pd att styrka formynderskapet i samband med en anmilan om forildra-

fullmakt.

Socialnimnden bir inte ges behorighet att dterkalla forildrafullmakter

Genom exempelvis en orosanmilan kan det komma till socialnimn-
dens kinnedom att en f6rildrafullmakt anvinds pd ett sitt som inne-
bir att barnet far illa. Ett tinkbart alternativ ir att socialnimnden i
en sidan situation ska ha méjlighet att 3terkalla férildrafullmakten.
I sammanhanget kan det uppmirksammas att 6verférmyndaren far
besluta att en framtidsfullmakt helt eller delvis inte lingre fir brukas
av fullmaktshavaren om han eller hon vid fullgérandet av uppdraget
gor sig skyldig till missbruk eller allvarlig férsummelse eller annars visat
sig vara oférmogen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen (26 §
lagen [2017:310] om framtidsfullmakter).

Att en forildrafullmakt limnas férindrar inte det grundliggande
forhdllandet att barnets virdnadshavare har ansvaret fér barnets per-
sonliga férhillanden och ska se till att barnets behov av bland annat om-
vérdnad och trygghet blir tillgodosedda (6 kap. 1§ och 2 § andra
stycket forildrabalken). I detta ligger, som vi dven tidigare har lyft
fram, att vdrdnadshavaren inte kan forhilla sig passiv om forildrafull-
maktshavaren agerar pd ett sitt som ir oférenligt med barnets bista.
Om virdnadshavaren inte skyndsamt 3terkallar en f6rildrafullmakt
nir denna anviinds pa ett sitt som ir till skada for barnet, talar det nir-
mast for att det finns ett behov av dndring i1 virdnaden. En talan om
att indra virdnaden kan 1 en sidan situation féras av socialnimnden
(6 kap. 7 §). Ytterst kan socialnimnden dven ingripa med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmer om vird av unga, vilket som fram-
gdr av avsnitt 14.9.4 innebir att férildrafullmaktshavarens behorig-
het begrinsas i motsvarande utstrickning som virdnadshavarens.
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Vibeddmer mot denna bakgrund att det inte finns skil att ge social-
nimnden behorighet att dterkalla forildrafullmakter.

14.9.9 Anmalan om att foraldrafullmakten ska upphora

Forslag: En anmilan frin férildrafullmaktshavaren eller barnet
om att forildrafullmakten ska upphora ska goras skriftligen till
Skatteverket.

I avsnitt 14.9.7 utvecklar vi varfor det enligt var bedémning bor finnas
en ritt for forildrafullmaktshavaren att sjilv dstadkomma ett upp-
hérande av f6rildrafullmakten. I samma avsnitt redogér vi ocksa for
bedémningen att dven barnet sjilvt ska ha en sidan ritt frdn 12 &rs
alder. Hir kan vi endast konstatera att ocksd anmilningar av det nu
berérda slaget ska goras skriftligen till Skatteverket.

14.9.10 Handlaggning av arenden och 6verklagande av beslut

Forslag: Skatteverkets slutliga beslut 1 drenden enligt lagen om {6r-
ildrafullmakter ska {4 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Beslutet ska 6verklagas till den férvaltningsdomstol inom vars
domkrets barnet var folkbokfort vid tidpunkten for beslutet. Om
det inte finns ndgon behorig domstol, ska beslutet éverklagas till
Forvaltningsritten 1 Stockholm.

Det ska krivas provningstillstind vid éverklagande till kammar-
ritten.

Nir en forildrafullmakt dterkallas eller forildrafullmaktshavaren
eller barnet anmiler att den ska upphora ska Skatteverket fatta
beslut utan féregdende kommunikation med annan part.

Bedomning: Det behover inte 1 vrigt regleras sirskilt vad som
ska gilla vid handliggningen hos Skatteverket eller i domstol.
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Skatteverkets slutliga beslut i drenden enligt lagen om
forildrafullmakter ska fi overklagas till allmdin forvaltningsdomstol

Det ska finnas tre former av anmilan enligt lagen om forildrafull-
makter: anmilan om férildrafullmakt, Sterkallelse av férildrafullmakt
och anmilan om att férildrafullmakten ska upphéra. Det ir efter si-
dana anmilningar som Skatteverket kommer att fatta slutliga beslut.
Frigan ir om det bor vara mojligt att 6verklaga dessa beslut.

Samtliga beslut ska gilla omedelbart och ett positivt beslut kan
dirfér manifesteras genom sjilva indringen i folkbokforingsdatabasen.
Som framgir ovan inskrinker sig handliggningen till en kontroll av
ett fital mer formella krav. Nir det giller en dterkallelse finns det inte
ndgra krav ut6ver att den som gér anmilan om &terkallelsen ska vara
behorig, dvs. att sokanden ir barnets virdnadshavare. Aven nir det
giller en anmilan om att f6rildrafullmakten ska upphéra ir kontrollen
begrinsad till frigan om behorig sékande — dvs. att denne antingen
ar forildrafullmaktshavaren eller barnet sjilvt, om barnet har fyllt 12 4r.

Utrymmet att gora olika bedémningar i drenden enligt lagen om
foraldrafullmakter ir sdledes mycket begrinsat. Sannolikheten for att
ett 6verklagat beslut kommer att dndras, ir dock inte ngot som pi-
verkar méjligheten att 6verklaga beslutet. Exempelvis fir Skatteverkets
beslut i irenden om registrering av gemensam virdnad efter anmilan
enligt 6 kap. 4 § andra stycket forildrabalken 6verklagas till férvalt-
ningsdomstol (6 kap. 16 §).

De allminna bestimmelserna om éverklagbarhet tar sikte pd den
pdverkan som ett beslut har. Av 41 § forvaltningslagen (2017:900)
foljer att ett férvaltningsbeslut far 6verklagas om beslutet kan antas
paverka ndgons situation pd ett inte obetydligt sitt. Bestimmelsen
innebir en kodifiering av de principer som fére tillkomsten av 2017 ars
forvaltningslag kom till uttryck genom Hogsta férvaltningsdom-
stolens praxis. I grunden idr det alltsd ett besluts faktiska verkningar
som dr avgdérande for bedémningen av beslutets dverklagbarhet (se
prop. 2016/17:180 5. 252).

Foérekomsten av en forildrafullmakt fr sigas paverka nigons situa-
tion pd ett inte obetydligt sitt. Forildrafullmakten ir av stor betydelse
tor barnet, virdnadshavaren och férildrafullmaktshavaren. Med for-
ildrafullmakten foljer en omfattande behorighet som inbegriper vik-
tiga delar av en familjs vardagsliv.
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Mot denna bakgrund ir det vir uppfattning att det av lagen om
forildrafullmakter bor framgd att de beslut som berdrts ovan fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Vem som fir éverklaga ett
beslut fr avgdras med tillimpning av den allminna bestimmelsen om
klagoritt 1 forvaltningsirenden (42 § forvaltningslagen).

Det kan samtidigt tilliggas att vi bedomer att det kommer vara
mycket ovanligt med 6verklaganden i irenden om férildrafullmakter.
Det ir svért att forestilla sig situationer dir ndgon som ir taleberit-
tigad har ett annat intresse in sdkanden, och i de allra flesta fall kommer
det finnas forutsittningar att besluta i enlighet med anmilan. Finns
det1 stillet skil att avvisa eller avsld en anmilan torde det 1 regel bero
pa ndgon omstindighet som innebir att det inte framstir som sir-
skilt meningsfullt att 6verklaga beslutet.

Beslutet ska dverklagas till den forvaltningsdomstol inom vars domkrets

barnet var folkbokfort vid tidpunkten for beslutet

I bestimmelsen om &verklagande av Skatteverkets beslut i drenden
om registrering av gemensam vardnad efter anmilan enligt 6 kap. 4 §
andra stycket forildrabalken finns en forumregel som innebir att
beslutet fir 6verklagas hos den férvaltningsritt inom vars domkrets
barnet ir folkbokfort vid tidpunkten f6r beslutet (6 kap. 16 § tredje
stycket). Detsamma bor gilla nir ett beslut enligt lagen om forildra-
fullmakter 6verklagas.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol, ska beslutet 6verklagas
till Forvaltningsrdtten i Stockholm

Eftersom forildrafullmakten forutsitter att barnet dr folkbokfért i
Sverige kommer det i de allra flesta fall att finnas en behérig domstol
med den forumregel som féreslds ovan. Undantaget ir om Skatte-
verket avvisar en anmilan med hinvisning till just den omstindigheten
att barnet inte ir folkbokfért i Sverige. Aven om detta sillan lir intriffa
bér det enligt vir mening finnas ett utpekat reservforum i lagen om
forildrafullmakter. Vi foreslar att ett beslut ska 6verklagas till Forvalt-
ningsritten i1 Stockholm om det inte finns nigon domstol som ir

behorig enligt huvudregeln.
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Det ska krivas provningstillstand vid dverklagande till kammarrdtten

Nir ett forvaltningsbeslut 6verklagas till kammarritten krivs det 1
allminhet provningstillstdnd (40 § andra stycket forvaltningslagen
[2017:900]). Det finns i det hir fallet ingen anledning att avvika frin
den utgdngspunkten.

Nar en forildrafullmakt dterkallas eller forildrafullmaktshavaren eller
barnet anmdler att den ska upphira ska Skatteverket fatta beslut utan
foregdende kommunikation med annan part

Den som ir sékande i ett drende om forildrafullmake intar stillning
som part vid handliggningen hos Skatteverket. Beroende pd vilken
anmilan det handlar om kan sékanden vara barnets vdrdnadshavare
(anmilan om férildrafullmakt respektive dterkallelse av forildrafull-
makt), barnet om han eller hon har fyllt 12 ir (anmilan om att férildra-
fullmakten ska upphéra) eller férildrafullmaktshavaren (anmilan om
att forildrafullmakten ska upphéra). Sett till de principer som allmint
giller inom forvaltningsritten torde det i drenden om forildrafull-
makter inte finnas nigon annan in sékanden som kan anses vara part
i forsta instans.'” Det dr dock inte uteslutet att barnets virdnads-
havare skulle anses ha partsstillning dven i ett irende som har inletts
av ndgon annan. Inte minst giller detta i den situationen att barnet
har tv8 virdnadshavare och endast en av dem stir bakom en dterkal-
lelse av forildrafullmakten.

Nir en forildrafullmake &terkallas av virdnadshavaren eller forildra-
fullmaktshavaren eller barnet anmaler att den ska upphéra, kan ut-
gdngen inte bli ndgon annan in att fullmakten upphér. Det dr dirfor
uppenbart obehovligt att kommunicera anmilan innan beslut fattas
(25 § forvaltningslagen [2017:900]). For att tydliggora att detta giller
vid handliggningen av ett drende om férildrafullmakt bér det dock
enligt vir uppfattning tas in en bestimmelse 1 lagen om férildrafull-
makter som anger att Skatteverket ska fatta beslut utan féregiende
kommunikation med annan part nir en férildrafullmake &terkallas
av virdnadshavaren eller férildrafullmaktshavaren eller barnet anméler
att den ska upphéra.

Till bilden hor att det i vissa situationer ir sirskilt angeliget att det
inte rdder nigon tvekan om att Skatteverket kan fatta beslut omedel-

175 Tfr Stromberg, Hikan och Lundell, Bengt (2018). Allmén forvaltningsritt JUNO, version 27),
5. 96-98.
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bart pa grundval av anmalan. Ett sddant exempel ir om barnet har tvd
virdnadshavare som ir i konflikt med varandra och en av dem viljer
att dterkalla en férildrafullmake.

Det behiver inte 1 Gvrigt regleras sdrskilt vad som ska gilla vid
handliggningen hos Skatteverket eller i domstol

I lagen om férildrafullmakter ska det allts ing8 vissa bestimmelser
om kommunikation och om 6verklagande av beslut. Frigan ir om det
1 6vrigt finns ett behov av att sirskilt reglera Skatteverkets eller for-
valtningsdomstolarnas handliggning av drenden om forildrafullmakter.

Om det inte 1 annan lag eller f6rordning finns avvikande bestim-
melser tillimpas forvaltningslagens (2017:900) regler vid Skatteverkets
handliggning (4 § nimnda lag). I férvaltningslagen finns bland annat
bestimmelser om allminna krav p4 handliggningen av drenden, hur
irenden inleds och vilka dtgirder som vidtas nir handlingar ges in, hur
irenden bereds och vad som giller f6r myndighetens beslut. Vi ser inget
behov av att 1 lagen om férildrafullmakter fora in fler eller avvikande
bestimmelser om handliggningen.

Forvaltningsdomstolarnas handliggning féljer bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291), om det inte 1 lag eller i férfattning
som beslutats av regeringen har meddelats bestimmelser som avviker
frén lagen (2 § nimnda lag). Inte heller i férhéllande till domstolarnas
handliggning finns ett behov av att inféra ndgra sirskilda bestimmel-
ser 1 lagen om forildrafullmakter.

14.9.11 Foraldrafullmaktshavarens ansvar vid fullgérandet
av uppdraget

Forslag: Forildrafullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlig-
het med barnets bista och i takt med barnets stigande lder och ut-
veckling ta allt stdrre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Forildrafullmaktshavaren ska idven félja instruktioner frin vird-
nadshavaren och, om det ir méjligt, samrdda med honom eller henne
iviktiga frigor. Forildrafullmaktshavaren ska ha ritt att avvika frdn
en limnad instruktion om det ir nédvindigt med hinsyn till bar-
nets intressen och virdnadshavarens godkinnande inte kan inhim-
tas utan oligenhet.
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Forildrafullmaktshavaren ska vara skyldig att ersitta den skada
som han eller hon uppsitligen eller av virdsléshet har orsakat
vdrdnadshavaren.

Bedomning: I évrigt finns inte behov av att i lagen om férildra-
fullmakter infora sirskilda bestimmelser om férhillandet mellan
vardnadshavaren (som fullmaktsgivare) och forildrafullmakts-
havaren.

Forildrafullmaktshavaren ska fullgora uppdraget i enlighet med barnets
bésta och i takt med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre
hinsyn till barnets synpunkter och énskemadl

Forildrafullmaktshavaren handlar pd uppdrag av virdnadshavaren
(fullmaktsgivaren), men behorigheten tar sikte pd barnet som virdnads-
havaren i sin tur dr legal stillféretridare f6r. Till skillnad frin vad som
1allminhet giller rider alltsd 1 det hir fallet inte identitet mellan full-
maktsgivaren och den som fullmaktshavarens handlingar 1 praktiken
far storst konsekvenser for. Vi dterkommer strax till den rittsliga
relationen mellan virdnadshavaren och foérildrafullmaktshavaren. Att
uppdragsforhéllandet ligger 1 det ledet medfor emellertid att det dven
finns anledning att dverviga om det i ndgot hinseende behovs regler
om férhillandet mellan férildrafullmaktshavaren och barnet. Narmast
till hands ligger en bestimmelse som klargor att foérildrafullmakts-
havaren har en plikt att fullgora sitt uppdrag i enlighet med barnets
bista.

Ilagen (2017:310) om framtidsfullmakter finns en bestimmelse som
anger att fullmaktshavaren ska fullgora sitt uppdrag i enlighet med full-
maktsgivarens intressen och, om det ir mojligt, samrdda med honom
eller henne 1 viktiga frigor (15 §). En liknande bestimmelse giller for
en anhorig som med stod av bestimmelsernai 17 kap. férildrabalken
ska vidta rittshandlingar for en enskilds rikning (4 § forsta stycket 1).
Gemensamt f6r framtidsfullmakter och behorigheten for anhoriga
enligt 17 kap. forildrabalken ir att behorigheten att rittshandla for
den enskildes rikning féljer av att den enskilde pd grund av bland annat
sjukdom eller forsvagat hilsotillstind inte lingre kan ha hand om sina
angeligenheter sjilv.
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Aven ett barn har — beroende p3 &lder — begrinsade mojligheter
att sjilv ha hand om sina egna angeligenheter. Skillnaden ir natur-
ligtvis att barnet har virdnadshavare som ansvarar f6r att hans eller
hennes behov blir tillgodosedda. Som vi dterkommande har poing-
terat forindras inte heller det férhllandet av att en férildrafullmakt
limnas. Likvil bor det enligt vir uppfattning komma till uttryck i lagen
att forildrafullmaktshavaren har en skyldighet att fullgéra uppdraget
i enlighet med barnets intressen. P3 s8 sitt tydliggors att barnets in-
tressen ir sjilvstindiga. Som vi utvecklar nirmare nedan ir det ocksé
tinkbart att det uppstar situationer dir barnets intressen kriver att
forildrafullmaktshavaren avviker frin givna instruktioner. Det dr dir-
for dven ur forildrafullmaktshavarens perspektiv virdefullt att skyl-
digheten att alltid se till barnets bista kommer tydligt tll uttryck.

Det kan inte heller uteslutas att en bestimmelse av det nu berérda
slaget kan ha en viss normativ verkan. Ytterst kan den ocksd vara
betydelsefull som riktmirke vid en oaktsamhetsbedémning, om det
mot férildrafullmaktshavaren riktas rittsliga ansprik med anledning
av hur han eller hon har utfort sitt uppdrag. Vad forildrafullmakes-
havaren har att iaktta i férhillande till barnet dr rimligen av stor be-
tydelse — f6r att inte siga avgorande — vid en sidan bedémning.

Attageraienlighet med barnets bista dr s3klart inte detsamma som
att alltid gora som barnet vill. Diremot bor férildrafullmaktshavaren,
precis som en virdnadshavare, 1 takt med barnets stigande 8lder och
utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal
(fr 6 kap. 11 § forildrabalken). Aven detta bor framgs av lagen.

Fordldrafullmaktshavaren ska dven folja instruktioner frin
vdrdnadshavaren och, om det dr mojligt, samrdda med honom
eller henne 1 viktiga fragor

I friga om forhillandet mellan fullmaktsgivare och fullmaktshavare
kompletteras avtalslagens regler om fullmakter av bestimmelserna om
sysslomin i 18 kap. handelsbalken. Som vi strax utvecklar nirmare
har kapitlet inte nigon stérre relevans for rittsforhllandet mellan
vardnadshavaren och férildrafullmaktshavaren. Men i vissa hinseenden
dterspeglar bestimmelserna 1 balken sidana principer som giller gene-
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rellt f6r uppdragsférhillanden. En sddan allmin rittsgrundsats dr den
lojalitets-, virdnads- eller omsorgsplikt som antyds i 18 kap. 1 §."¢

Det idr enligt vir mening en sjilvklar utgdngspunkt att férildrafull-
maktshavaren ska utféra uppdraget pa ett omsorgsfullt sitt, vara lojal
mot virdnadshavaren och i regel'”” f6lja hans eller hennes instruktio-
ner."”® Eftersom detta f6ljer redan av allminna rittsgrundsatser kan
det ifrdgasittas om det finns anledning att 1 lagen om férildrafullmakter
infora en sirskild bestimmelse som ger uttryck for lojalitetsplikten
mot vdrdnadshavaren (fullmaktsgivaren).

I det hir sammanhanget finns det anledning att dtervinda till den
lojalitetsplikt som giller enligt lagen (2017:310) om framtidsfullmakter
respektive 17 kap. forildrabalken.

Regeringen bedémde att det i lagen om framtidsfullmakter var
motiverat att ta in en uttrycklig bestimmelse om fullmaktshavarens
lojalitetsplikt, iven om denna féljer av allminna rittsgrundsatser (se
prop. 2016/17:30 s. 57 och 58). Regeringen framholl att i synnerhet
framtidsfullmakter vilar pd ett fértroendefullt férhillande mellan full-
maktsgivaren och fullmaktshavaren. Eftersom fullmaktsgivaren i en
framtidsfullmakt saknar eller har begrinsade forutsittningar att pd egen
hand kontrollera hur fullmaktshavaren utfor uppdraget, ir fullmakts-
givaren 1 sirskilt hog grad beroende av att fullmaktshavaren 1 alla
avseenden ir lojal. Mot bland annat den bakgrunden ansdgs det extra
viktigt att fullmaktshavaren ligger sig vinn om att s l3ngt som moj-
ligt utféra uppdraget enligt fullmaktsgivarens uttryckliga eller f{érmo-
dade vilja. Det bedémdes ocksd vara angeliget att fullmaktshavarens
dialog med fullmaktsgivaren genomsyrar uppdraget 1 sin helhet. Dir-
for har fullmaktshavaren 1 en framtidsfullmakt ocksd en samridsskyl-
dighet gentemot fullmaktsgivaren.

Som framgdr av foregdende avsnitt uttrycks lojalitets- och sam-
radsplikten enligt lagen om framtidsfullmakter pa det sittet att full-
maktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med fullmaktsgivarens
intressen och, om det ir mojligt, samrdda med honom eller henne i
viktiga frigor (15 §). I 17 kap. férildrabalken anges skyldigheten pd
ett liknande sitt; den anhorige ska vid fullgrandet av uppgiften handla

76 Munukka, Jori. Handelsbalken, 18 kap. 1 §, Karnov 2016-01-01 (JUNO).

77 Under nista rubrik framgir nir undantag frin denna utgingspunkt giller.

178 Angiende uppdragstagares skyldigheter i allminhet, se bland annat Hellner, Jan m.fl. (2019).
Speciell avtalsriitt I1. Kontraktsritt. 1 héftet. Sirskilda avtal (JUNO Version 7), kapitel 7.3 och
Munukka, Jori. Handelsbalken, 18 kap. 1 §, Karnov 2016-01-01 (JUNO).
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1 enlighet med den enskildes intressen och di beakta den enskildes
vilja eller formodade instillning (17 kap. 4 § forsta stycket 1).

En virdnadshavare bdde kan och ska félja hur férildrafullmakts-
havaren utfér sitt uppdrag. Ur det perspektivet finns inte samma be-
hov av att 1 lagtexten framhélla den lojalitetsplikt som forildrafull-
maktshavaren har.

Samtidigt kan det av tydlighetsskil ind3 vara virdefullt om det 1
lagen om forildrafullmakter finns en bestimmelse om lojalitetsplikten
mot virdnadshavaren. Den bedémning som vi har gjort i féregiende
avsnitt innebir att det kommer finnas bestimmelser om férildrafull-
maktshavarens lojalitetsplikt mot barnet, och som framgar under nista
rubrik finns dirfor ett behov av att tydliggora hur forildrafullmakes-
havaren ska forhélla sig nir vdrdnadshavarens instruktioner kommer
1 konflikt med skyldigheten att alltid se till barnets intressen. Sett till
detta framstdr det som f6ljdriktigt att lagen dven fir inneh3lla en be-
stimmelse om lojalitetsplikten mot virdnadshavaren, trots att den inda
kan anses folja av allminna principer.

Bestimmelsen om lojalitetsplikten bér dock ges en ngot annan
utformning in de motsvarigheter som finns i lagen om framtidsfull-
makter och 17 kap. forildrabalken. Skilet r att det 1 forsta hand ir
barnets intressen som ska vara vigledande f6r férildrafullmaktshavaren
nir denna utfor sitt uppdrag enligt forildrafullmakten. Lojalitetsplikten
mot vdrdnadshavaren bér dirfor 1 stillet komma till uttryck pé det
sittet att det i lagen anges att forildrafullmaktshavaren som utgdngs-
punkt ir skyldig att folja instruktioner frin vrdnadshavaren.

I sammanhanget bér ocksd upprepas att forildrafullmakeshava-
rens ritt miste hirledas till bdda virdnadshavarna nir barnet har tvd
vardnadshavare (se avsnitt 14.9.3 ovan). Om férildrafullmaktshavaren
kinner till att virdnadshavarna har motstridiga uppfattningar i en
viss friga kan denne inte handla 1 enlighet med endast den ena vird-
nadshavarens instruktion. I en sidan situation miste det i stillet anses
att oenigheten innebir en inskrinkning av férildrafullmaktshavarens
befogenhet. Lojalitetsplikten giller mot bdda virdnadshavarna.

Det bér av lagen dven uttryckligen framgd att férildrafullmakes-
havaren, i likhet med vad som giller enligt lagen om framtidstullmakter,
ska samrdda med virdnadshavaren i viktiga frigor. Att det finns ett
overgripande samarbete och en dialog mellan barnets virdnadshavare
och forildrafullmaktshavaren kan visserligen ses som en sjilvklarhet.
Men eftersom férildrafullmakten har en generell karaktir finns det
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enligt vir uppfattning likvil anledning att i lagen pdminna om att sam-
rdd om mojligt ska ske innan beslut fattas 1 viktiga frigor. Till bilden
hor ocksd att tredje man, som nirmare framgar av avsnitt 14.9.4, van-
ligen ska kunna utg3 fran att férildrafullmaktshavaren handlar i sam-
forstdnd med virdnadshavaren, dven nir denne upptrider ensam och
friga ir om ett beslut som inte ingdr i den dagliga omsorgen om barnet.

Vad som ir en viktig friga kan variera frin famil;j till familj. For-
ildrafullmaktshavaren bor dirfér 1 varje enskilt fall vara lyhord for
vilka frigor som ir av stdrst betydelse for barnet. Det dr dirfér inte
meningsfullt att nirmare precisera nir ett samrid kan anses pikallat.
Vidare ska bestimmelsen inte forstds som nigot annat dn en allmin
forhillningsregel, utan en direkt sanktion. Vidterkommer strax till vira
overviganden om en skadestdndsskyldighet for forildrafullmakes-
havare. Men det bor redan hir understrykas att det dr mycket svért
att forestilla sig att skadestind skulle f6lja enbart pd den grunden att
samrddsskyldigheten dsidosatts. I det avseendet ligger det nirmare till
hands att jimfoéra med situationen att en av tvd virdnadshavare har
rittshandlat ensam trots att den andres medverkan var nédvindig.'”

Sammantaget foreslr vi att det av lagen om forildrafullmakter ut-
tryckligen ska framg3 att férildrafullmaktshavaren ska f6lja vrdnads-
havarens instruktioner och, om det ir méjligt, samrdda med honom
eller henne i viktiga frigor. Av nista avsnitt foljer att det ska finnas
undantag fr&n den nu angivna skyldigheten.

Fordldrafullmaktshavaren ska ha ritt att avvika frin en limnad
instruktion om det dr nédvindigt med hinsyn till barnets bista
och vdrdnadshavarens godkinnande inte kan inhimtas utan oligenbet

Vi har ovan kommit fram till att det i lagen om férildrafullmakter ska
finnas bestimmelser om férildrafullmaktshavarens lojalitetsplikt mot
sdvil barnet som virdnadshavaren. Av lagen bor det dirfér dven fram-
gd hur forildrafullmaktshavaren ska forhélla sig nir dessa skyldigheter
undantagsvis kolliderar.

Vid uppdragsférhdllanden torde 1 allminhet gilla att en uppdrags-
tagare som avviker frin uppdragsgivarens instruktioner ir ursiktad
om det finns sirskilda omstindigheter som motiverar avvikelsen. Det

7% Som vi utvecklar nirmare nedan kommer det sillan vara meningsfullt {6r virdnadshavaren
att vidta ndgra andra dtgirder in att 3terkalla fullmakten om denne dr missndjd med hur for-
ildrafullmaktshavaren utfér sitt uppdrag.
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kan till och med vara s8 att uppdragstagaren har en skyldighet att med-
vetet handla mot instruktionerna, om det inte finns mojlighet att in-
himta nya anvisningar.'*

Dessa principer bor vara vigledande dven for foéraldrafullmakes-
havarens uppdrag. Men det bér av lagen uttryckligen framgs att en
avvikelse ir motiverad om den sker med hinsyn till skyldigheten att
utféra uppdraget i enlighet med barnets bista.

I forsta hand ska forildrafullmaktshavaren, om han eller hon anser
sig forhindrad att {6lja en given instruktion, ta en férnyad kontakt med
vardnadshavaren. Men det ligger samtidigt i uppdragets natur att vard-
nadshavaren har ett personligt fortroende for forildrafullmaktshavaren
och en stark tillit till dennes f6rméga att sjilv ha hand om olika ange-
ligenheter som rér barnet. Uppdraget innebir att forildrafullmakes-
havaren har ett stort utrymme att agera pd egen hand. En ordning som
innebir att foérildrafullmaktshavaren kan avvika frén en instruktion
férst om det dr omojligt att inhimta nya anvisningar framstér dirfor
som alltfor string. Enligt var uppfattning dr det rimligare att forildra-
fullmaktshavaren kan bortse frin virdnadshavarens instruktion om det
inte utan oligenhet gir att ta reda p vad vdrdnadshavaren férordar for
alternativ nir det tidigare inte lingre ir aktuellt. En férildrafullmakes-
havare som t.ex. stills infor en situation dir det pd grund av nigon
oférutsedd omstindighet skulle {3 negativa konsekvenser f6r barnet
om en given instruktion foljs, ska inte behéva gora ndgra storre an-
stringningar for att komma i kontakt med virdnadshavaren och ta
reda pi dennes uppfattning innan férildrafullmaktshavaren 1 stillet
far fatta ett nytt beslut efter eget omdome.

I bestimmelsen om férildrafullmaktshavarens ritt att avvika frén
instruktioner far ocksd anses ligga att foérildrafullmaktshavaren har
en bred bedémningsmarginal nir det giller frigan om huruvida det
av hinsyn till barnets bista ir motiverat att frdngd givna instruktioner.
En felbedémning i den frigan kan normalt sett inte betraktas som
oaktsam i den mening som krivs for att skadestind ska vara aktuellt.

Om forildrafullmaktshavaren diremot far kontakt med vardnads-
havaren och mots av beskedet att den tidigare instruktionen ska full-
foljas, har forildrafullmaktshavaren inte ritt att handla 1 strid med
detta. Om forildrafullmaktshavaren fringdr virdnadshavarens instruk-
tion i denna situation 6verskrider han eller hon sin befogenhet. Ar

180 Se t.ex. Hellner, Jan m.fl. (2019). Speciell avtalsréitt I1. Kontraktsritt. 1 hiftet. Sirskilda avtal
(JUNO Version 7), kapitel 7.3.1. Jfr dven 5 § kommissionslagen (2009:865).
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det forildrafullmaktshavarens uppfattning att ett fullfljande i enlig-
het med virdnadshavarens anvisningar inte ir till barnets bista far
han eller hon avst3 frin att handla. En annan ordning ir oférenlig med
det grundliggande férhillandet att forildrafullmaktshavarens ritt ir
delegerad av virdnadshavaren.

Sammanfattningsvis foresldr vi att det av lagen uttryckligen ska
framg3 att forildrafullmaktshavaren har ritt att avvika frén en limnad
instruktion om det ir nédvindigt med hinsyn till barnets bista och
vardnadshavarens godkinnande inte kan inhimtas utan oligenhet.

Forildrafullmaktshavaren ska vara skyldig att ersiitta den skada
som han eller hon uppsdtligen eller av vardsloshet har orsakat
vdrdnadshavaren

I friga om ordinira fullmakter foljer fullmaktshavarens ansvar mot
fullmaktsgivaren de regler som giller f6r uppdragsavtal. Som framgar
ovan ir detta delvis reglerat i handelsbalkens kapitel om sysslomin
(18 kap.). Av bestimmelserna féljer bland annat att fullmaktshavaren
kan bli skadestdndsskyldig om denne handlar oredligt, ir férslagen
mot fullmaktsgivaren eller [inar ut fullmaktsgivarens pengar (3 §).
Skadestindsskyldighet kan bli aktuellt dven om fullmaktshavaren har
foljt fullmakesgivarens instruktioner, men samtidigt pa ett vardslost
sitt bortsett fran fullmaktsgivarens intressen eller svikligen utnyttjat
fullmakten till skada fér fullmaktsgivaren (4 §)."'

Nir det giller sysslomannens lojalitets-, vdrdnads- eller omsorgs-
plikt foreligger skadestdndsskyldighet 1 allminhet vid oaktsamhet.
Ansvar kan komma i frdga bland annat vid éverskridande av befogen-
heten, formella felaktigheter som leder till rittstorluster och bristande
vird om handlingar eller annan egendom som har anfértrotts sysslo-
mannen som ett led i uppdraget.'®

I relevanta delar bor de allmidnna principerna for ansvar 1 upp-
dragsfoérhillanden kunna tillimpas dven i friga om férildrafullmakts-
havarens ansvar. Frigan ir om det ind3 finns behov av en egen bestim-
melse om skadestdnd i lagen om forildrafullmakter.

I lagen (2017:310) om framtidsfullmakter finns en hinvisning till
18 kap. handelsbalken, vilken bland annat innebir att balkens bestim-

181 Betriffande sistnimnda fall kan dven troldshet mot huvudman féreligga (se 10 kap. 5 § brotts-
balken). Se dven prop. 2016/17:30 s. 56.
182 Se Munukka, Jori. Handelsbalken, 18 kap. 1 §, Karnov 2016-01-01 (JUNO).
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melser om sysslomins skadestdndsskyldighet ar tillimpliga. I 17 kap.
forildrabalken om anhérigas behorighet att rittshandla 1 vissa fall
finns i stillet en sirskild bestimmelse om den anhériges skadestdnds-
skyldighet mot den enskilde (17 kap. 5 §). Enligt paragrafen ir en an-
hérig som har tagit i ansprdk sin behérighet skyldig att ersitta den
skada som han eller hon uppsitligen eller av virdsloshet har orsakat
den enskilde.

En anhorig som tar i ansprik behorigheten enligt 17 kap. forildra-
balken har ritt att vidta vissa rittshandlingar som giller den enskildes
ekonomiska angeligenheter (jfr 17 kap. 1 §). En framtidsfullmakt fir
omfatta bdde ekonomiska och personliga angeligenheter (2 § forsta
stycket lagen om framtidsfullmakter). En férildrafullmakt giller dir-
emot 1 huvudsak barnets personliga angeligenheter. I friga om ekono-
miska angeligenheter dr den, som framggr av avsnitt 14.9.4, begrinsad
till en ritt att ta del av uppgifter 1 samma utstrickning som en fér-
myndare.

At forildrafullmaktshavaren inte ingdr avtal eller fattar beslut som
faller inom férmynderskapet innebir att det 1 praktiken ir mer sillan
som forildrafullmaktshavaren vid fullgérandet av sitt uppdrag kan
orsaka en ekonomisk skada f6r virdnadshavaren (fullmaktsgivaren).

Att utkriva ett rittsligt ansvar torde 1 de flesta fall inte heller vara
en framkomlig vig f6r en vdrdnadshavare som ir missnéjd med hur
forildrafullmaktshavaren har skétt sitt uppdrag. Som vi har framhallit
ovan handlar férildrafullmakten om ett fértroendeuppdrag dir for-
ildrafullmaktshavaren méiste ha ett stort utrymme att agera efter eget
omdéme och fatta olika beslut, utan risk for ett ritesligt efterspel. En
virdnadshavare som har uppfattningen att forildrafullmaktshavaren
handlat pd ett felaktigt sitt far 1 regel dirfor noja sig med att dterkalla
foraldrafullmakten.

Liksom f6r andra fullmakter giller vidare att bundenhet inte upp-
kommer om forildrafullmaktshavaren éverskrider sin behorighet, utan
enbart i vissa fall d4 forildrafullmaktshavaren handlar i strid med sin
befogenhet.'”

Det kan emellertid inte uteslutas att en forildrafullmaktshavare
orsakar virdnadshavaren ekonomisk skada genom ett agerande som ir
53 pass oaktsamt att det bor vara ansvarsgrundande. Aven med en be-
hérighet som frimst ror barnets personliga angeligenheter ir det tink-

18 Se vidare i avsnitt 14.9.12 om forhéllandet till tredje man.
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bart att férildrafullmaktshavaren orsakar virdnadshavaren onédiga
utgifter i samband med exempelvis befogenhetsdverskridanden.

Eftersom skadestdndsansvaret kan antas bli aktuellt endast 1 undan-
tagsfall kan det tyckas vara tillrickligt att 1 sidana situationer falla
tillbaka p4 allminna rittsgrundsatser om ansvar i uppdragsférhillan-
den. Samtidigt ir det enligt vir uppfattning rimligt att bestimmelser
om ansvar ingdr i lagen om forildrafullmakter nir det i den finns be-
stimmelser om forildrafullmaktshavarens skyldigheter vid fullgéran-
det av uppdraget. Det har ett pedagogiskt virde att reglerna om hur
uppdraget ska utforas f6ljs av en bestimmelse som tydligt anger f6r-
utsittningarna for férildrafullmaktshavarens skadestdndsskyldighet.
P4 detta sitt dr t.ex. 17 kap. forildrabalken uppbyggt.

En bestimmelse om forildrafullmaktshavarens skadestindsskyl-
dighet mot vdrdnadshavaren kan limpligen ocks3 utformas pd samma
sitt som regeln om anhdorigas skadestindsskyldighet mot den enskilde
(17 kap. 5 §)."™ En sddan bestimmelse ligger dven i linje med all-
minna principer for ansvar inom uppdragsforhillanden.

Sammanfattningsvis foreslar vi mot denna bakgrund att det 1lagen
om forildrafullmakter ska ingd en regel om skadestind, enligt vilken
forildrafullmaktshavaren ska vara skyldig att ersitta den skada som
han eller hon uppsétligen eller av virdsloshet har orsakat vdrdnads-
havaren.

I Gvrigt finns inte behov av att i lagen om forildrafullmakter infora
sdrskilda bestammelser om forhillandet mellan vardnadshavaren
(som fullmaktsgivare) och forildrafullmaktshavaren

Vi har i de foregdende avsnitten behandlat sddana frigor om upp-
dragsforhillandet mellan vdrdnadshavaren och forildrafullmakts-
havaren dir vi anser att det 4r motiverat med sirskilda regler i lagen
om forildrafullmakter. I frigor dir sddana bestimmelser saknas torde
man i allminhet kunna falla tillbaka p4 allminna rittsgrundsatser eller
en analog tillimpning av bestimmelserna 1 avtalslagen eller 18 kap.
handelsbalken. Det miste d&, precis som i andra fall, bedémas i vilken
utstrickning sddana bestimmelser kan anses ge ledning for forhal-
landet mellan virdnadshavaren och forildrafullmaktshavaren. I det

18 Alternativet att i stillet hinvisa till handelsbalkens regler limpar sig mindre vil. En sddan 16s-

ning ir inte lika tydlig och den framstér inte heller som motiverad nir behérigheten i huvudsak
giller annat in ekonomiska férhillanden.
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sammanhanget mste stor vikt liggas vid uppdragsférhillandets natur
och de syften som ligger bakom foérildrafullmakten.

Frigan ir dock om det, utéver det som hittills har berérts, finns
andra aspekter av uppdragsforhillandet som ir av sddan betydelse att
det ir motiverat med en sirskild reglering i lagen om forildrafullmakeer.

Bestimmelserna i 18 kap. handelsbalken avser frimst ekonomiska
angeligenheter. Utdver regler om skadestdnd — vilka har berérts ovan
— finns 1 kapitlet bland annat bestimmelser om féljande.

Sysslomannen (fullmaktshavaren) har en skyldighet att hilla huvud-
mannens (fullmaktsgivarens) tillgdngar avskilda frin sina egna och
redovisa sin verksamhet (1 §). Vidare har fullmaktshavaren ritt att
ticka nddvindiga utgifter och f3 ett skiligt arvode (5 §). Blir full-
maktshavaren forhindrad att utfora sitt uppdrag ska denne s3 fort som
mojligt underritta fullmaktsgivaren om detta (7 §). Det finns dven
en sirskild preskriptionsregel angiende inom vilken tid fullmakts-
givaren kan klandra fullmaktshavarens redovisning om han eller hon
anser att fullmaktshavaren har brustit i fullgérandet av uppdraget (9 §).

Om man bortser frin bestimmelsen om underrittelse vid for-
hinder saknar de redovisade reglerna betydelse for uppdraget som for-
ildrafullmaktshavare. Till skillnad frin vad som giller for framtids-
fullmakter (se 20 § i lagen [2017:310] om framtidsfullmakter) finns
dirfér ingen anledning att genom hinvisning gora 18 kap. handels-
balken direkt tillimpligt 1 férhéllande tll forildrafullmakeer.

Nir det giller ritten till arvode dr det med hinsyn till uppdragets
karaktir tvirtom naturligt att férildrafullmaktshavaren inte har en
sddan ritt. Det dr dock inte nédvindigt att ge uttryck for dettailagtext.
Det ir helt enkelt inte férenligt med forildrafullmaktens grundlig-
gande syften att virdnadshavaren betalar ndgon f6r att utféra uppgifter
1 hans eller hennes stille. Som framgr av bland annat avsnitt 14.7.10
ir det f6r helt andra situationer som férildrafullmakten ir avsedd.

I lagen om framtidsfullmakter finns vidare — vid sidan av den
tidigare berdrda lojalitets- och samrddsplikten samt ritten till arvode
— vissa sirskilda bestimmelser om fullmaktshavarens fullgérande av
uppdraget. Det finns bland annat bestimmelser om jiv (17 §) och
fullmaktshavarens ritt att limna givor (18 §).

Vidare kan det noteras att dven 17 kap. férildrabalken innehéller
fler regler dn den tidigare behandlade bestimmelsen om lojalitets-
plikt. I kapitlet finns bestimmelser om redovisningsskyldighet och
plikten att dokumentera vidtagna 3tgirder pi ett med hinsyn till
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omstindigheterna limpligt sitt (4 § forsta stycket 2 och 3). Det finns
ocks3 en hinvisning till de bestimmelser om jiv som giller fér gode
min och forvaltare (4 § andra stycket).

Aven betriffande behovet av bestimmelser som motsvarar de nu
redovisade ir det av betydelse att en forildrafullmakt i huvudsak avser
barnets personliga angeligenheter. Eftersom forildrafullmaktshavarens
behérighet i frigor som rér ekonomiska angeligenheter ir begrinsad
till en ritt till insyn, finns inte ndgot behov av regler om redovisnings-
skyldighet, dokumentationsplikt eller ritten att limna givor. Mojligen
kan det diskuteras om det finns ett behov av regler om jiv.

Samtidigt ligger det redan i lojalitetsplikten att fullmaktshavaren
inte bor vidta dtgirder 1 jivssituationer. Vidare ir det uppenbart att
behovet av jivsregler ir mer patagligt om fullmaktshavaren har hand
om ekonomiska angeligenheter i vidare utstrickning in vad férildra-
fullmaktshavaren har. En jimforelse som kan goras i det hir samman-
hanget ir att det i frga om férmyndare finns sirskilda regler om jiv
(12 kap. 8 § forildrabalken), men dessa har inte ndgon motsvarighet
i reglerna om virdnad.'” Det kan ocksd noteras att det betriffande
ordinira fullmakter inte finns ndgra uttryckliga regler om jiv.

Mot bakgrund av det anférda bedémer vi att det inte behovs sir-
skilda bestimmelser om jiv 1 lagen om férildrafullmakter. Bortsett frdn
de forslag som framgar av tidigare avsnitt, finns det inte heller 1 vrigt
behov av en sirskild reglering fér férhéllandet mellan virdnadshava-
ren och forildrafullmaktshavaren.

185111 kap. 2 § forildrabalken finns bestimmelser om att en god man ska férordnas i vissa situa-
tioner nir en stillforetridare ir jivig. Paragrafens f6rsta och andra stycke avser vissa specifika
situationer och omfattar férmyndare men inte virdnadshavare. I tredje stycket finns emeller-
tid virdnadshavare med i upprikningen av de stillféretridare som kan ersittas av en god man
om motstiende intressen finns mellan den enskilde och stillfretridaren eller dennes make eller
sambo. Tredje stycket dr avsett {6r situationer dir det egentligen inte finns nigot legalt hinder
for stillforetridaren att féretrida huvudmannen, men dir det dnd8 dr limpligt att en god man fér-
ordnas s att inga misstankar uppstir om att den enskilde inte fir sina intressen tillgodosedda
(se von Schéele, Eva och Wallgren Jan [2021]. Overférmyndarpraktika, supplement juni 2021
[JUNO Version: juni 2021], under rubriken Tillfilliga godmanskap 11 kap. 1-3 §§ FB).
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14.9.12 Forhallandet till tredje man

Forslag: Om en rittshandling som forildrafullmaktshavaren har
vidtagit med 8beropande av forildrafullmakten, pd grund av brist
ibehorigheten inte blir bindande, ska férildrafullmaktshavaren vara
skyldig att ersitta en godtroende tredje man f6r den skada som
denne dirigenom orsakas. Detta ska dock inte gilla om rittshand-
lingen saknar bindande verkan mot virdnadshavaren till f6ljd av
nigon sirskild omstindighet som férildrafullmaktshavaren inte
kinde till och som tredje man inte med fog kunde forutsitta att
forildrafullmaktshavaren skulle kinna ll.

Bedomning: I 6vrigt behdvs inte ndgra sirskilda bestimmelser om
forhillandet till tredje man.

Foréldrafullmaktshavarens skadestandsskyldighet mot en godtroende
tredje man

Det foreligger inget avtalsférhéllande mellan en fullmaktshavare och
en tredje man'*. Men av 25 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omride (avtalslagen) foljer
att fullmaktshavaren i férhillande till tredje man ansvarar f6r att de
uppgifter som han eller hon ger om sin behorighet ir korrekta. Om
fullmaktshavarens uppgifter ir felaktiga, ir denne skyldig att ersitta
tredje man f6r den skada som uppkommer till {6ljd av att rittshand-
lingen inte kan goras gillande mot huvudmannen.' En forutsittning
for ansvar dr dock att tredje man ir 1 god tro, dvs. med fog har forlitat
sig pd fullmaktshavarens uppgifter om behorigheten. Fullmakets-
havarens ansvar ir strikt. Av 25 § andra stycket avtalslagen framgir
dock att fullmaktshavaren i undantagsfall kan undgd ansvar i forhal-
lande till tredje man, om fullmakten till {6ljd av nigon sirskild omstin-
dighet inte kan goras gillande mot huvudmannen och fullmaktshavaren
saknade kunskap om denna omstindighet samtidigt som tredje man
inte heller med fog kunde férutsitta att fullmaktshavaren skulle ha

18 Hir kan upprepas att med “tredje man” avses i fullmaktsrittsliga ssmmanhang den motpart
gentemot vilken fullmaktshavaren féretar en rittshandling (se t.ex. Adlercreutz, Axel och
Mulder, Johann Bernard [2021]. Avtal. Lirobok i allmén avtalsritt [JUNO Version 14] s. 76.
'8 Hir bér dven nimnas att fullmaktshavaren i efterhand kan godkinna en 4tgird som i och
for sig lag utanfér behorigheten (s.k. ratihabering). Om 4tgirden pa detta sitt godkinns har den
samma verkan som om den hade gjorts med behérighet, dvs. bundenhet uppkommer.
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sddan kinnedom. Ett exempel kan vara att fullmakten har upphért utan
fullmaktshavarens vetskap pd grund av att huvudmannen har détt,
forsatts 1 konkurs eller fatt forvaltare.'™

Bestimmelsen ir dven tillimplig i férhéllande till framtidsfullmakter
(se 21 § lagen [2017:310] om framtidsfullmakter). Vidare har det i
17 kap. forildrabalken om anhérigas behorighet att rittshandla i vissa
fall, tagits in en bestimmelse med motsvarande innehall (6 §).

I praktiken ir det sillan en fullmaktshavare ir skadestdndsskyldig
mot tredje man. Det ir frimst vid osjilvstindiga fullmakter, dvs. full-
makter dir tredje man enbart kan ta fasta pd fullmaktshavarens egna
uppgifter, som fullmaktshavaren riskerar att bli skadestdndsskyldig.
Ar det i stillet friga om en sjilvstindig fullmakt — t.ex. en skriftlig
fullmakt — méiste tredje man gora en egen bedémning av fullmakes-
havarens behérighet mot bakgrund av de uppgifter som hirrér frin
huvudmannen. Om tredje man da felaktigt drar slutsatsen att full-
maktshavaren ir behorig, ir tredje mans goda tro normalt sett obefo-
gad. I de fall tredje man har uttryckt oro om den sjilvstindiga full-
maktens omfattning och fullmaktshavaren limnar en felaktig uppgift
om sin behérighet, blir fullmaktshavaren antagligen skadestinds-
skyldig."”

Den behérighet som féljer med forildrafullmakten framgdr av lag
och status som férildrafullmaktshavare kan enkelt styrkas med ett
utdrag fran folkbokforingen. I friga om beslutsfattande dr den begrin-
sad till barnets personliga angeligenheter. Det dr dirfor svirt att fore-
stilla sig situationer dir en tredje man lider ekonomisk skada till f61;d
av att férildrafullmaktshavaren har handlat utanfor sin behérighet och
tredje man dessutom ir 1 god tro, dvs. att tredje man varken insdg eller
borde ha insett att rittshandlingen 1ig utanfor behorigheten. I linje
med det som har sagts ovan bér tredje man knappast anses vara i god
tro om denne gor en felaktig tolkning av vad den 1 lag angivna behorig-
heten innebir.

Det gir dock inte att helt utesluta att det kan férekomma situa-
tioner dir en godtroende tredje man inte kan gora en rittshandling
gillande nir f6rildrafullmaktshavaren handlar utan behérighet. Behor-
igheten kan t.ex. vara begrinsad tll {6ljd av att virdnadshavarens ansvar
har inskrinkts med stod av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-

188 Ramberg, Jan och Ramberg, Christina (2019). Allmdin Avtalsritt (JUNO Version 11),s. 70 och 71.
189 Ramberg, Jan och Ramberg, Christina (2019). Allmdin Avtalsritt (JUNO Version 11), s. 70
och 71.
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ser om vird av unga. Om s4 ir fallet ir det normalt inte ndgot som ir
kint f6r tredje man eller som tredje man kan férvintas kinna till. En
annan tinkbar situation ir att det helt nyligen har skett en dndring i
virdnaden som innebir att férildrafullmakten har upphért och den
tidigare forildrafullmaktshavaren, med vetskap om att fullmakten har
upphdért, inte litsas om detta vid kontakten med tredje man."”

Vidare gor sig den principiella stindpunkten att fullmaktshavaren
har ett grundliggande ansvar f6r att han eller hon har fullmakt lika
starkt gillande 1 férhdllande till forildrafullmakter som andra full-
makter. Slutligen framstdr det dven som logiskt att lagen om forildra-
fullmakter — 1 likhet med vad som giller f6r 17 kap. forildrabalken —
far omfatta bestimmelser om skadestindsskyldigheten i1 sdvil den
interna relationen som 1 férhéllande till tredje man. Det vore inkon-
sekvent att enbart ha en bestimmelse om skadestdndsskyldigheten
mot virdnadshavaren och hinvisa till allminna principer i friga om
ansvaret mot tredje man.

Trots att en regel om férildrafullmakeshavarens skadestindsansvar
mot en godtroende tredje man kan antas bli sparsamt tillimpad, anser
vi alltsd att lagen bor innefatta en sddan bestimmelse. Denna kan limp-
ligen utformas pd liknande sitt som skadestdndsskyldigheten enligt
17 kap. 6 § forildrabalken, vilket i sin tur dr en bestimmelse som har
25 § avtalslagen som forebild.

Séledes ska huvudregeln vara att forildrafullmaktshavaren ar skyldig
att ersitta en godtroende tredje man f6r den skada som denne orsakas
om en rittshandling som forildrafullmaktshavaren har vidtagit med
dberopande av férildrafullmakten, inte blir bindande pa grund av en
brist i behorigheten. Skadestdndsskyldigheten ska dock inte gilla om
rittshandlingen saknar bindande verkan mot virdnadshavaren ll f6ljd
av ngon sirskild omstindighet som férildrafullmaktshavaren inte
kinde till och som tredje man inte med fog kunde férutsitta att for-
ildrafullmaktshavaren skulle kinna till.

Man kan utgd frdn att dven undantagsregeln har en begriinsad prak-
tisk betydelse. En tinkbar situation nir den kan vara aktuell i&r om
forildrafullmaktshavaren vidtar en rittshandling i mycket nira anslut-
ning till en dndring 1 virdnaden som han eller hon idnnu inte fitt kun-
skap om.

1% Om virdnadshavaren (fullmaktsgivaren) hade sirskild anledning att befara att rittshand-
lingen skulle vidtas kan den i och fér sig i vissa fall bli bindande mot honom eller henne. S8 blir
fallet om informationsplikten enligt 19 § avtalslagen f6rsummas. Se vidare nedan.
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I 6vrigt behivs inga sirskilda bestimmelser om forbdllandet
till tredje man

Enligt lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd for-
mogenhetsrittens omride (avtalslagen) blir en fullmaktsgivare bunden
vid avtal eller andra rittshandlingar som fullmaktshavaren vidtar fér
dennes rikning inom de grinser som giller f6r fullmakten (jfr 10 §
forsta stycket). Detta giller pA motsvarande sitt nir rittshandlingar
foretas gentemot fullmaktsgivaren genom fullmaktshavaren (26 §).

Som vi dven tidigare har berodrt uppstdr alltsd bundenhet enbart
om fullmaktshavaren handlar inom sin behdrighet (grinserna for full-
makten). Om fullmaktshavaren handlar inom behérigheten, men 1
strid mot sirskilda inskrinkande foreskrifter frin fullmaktsgivaren, ir
det frdga om ett 6verskridande av befogenheten. I dessa fall ir huvud-
regeln att fullmaktsgivaren gentemot tredje man blir bunden av ritts-
handlingen. Detta giller dock inte om tredje man var i ond tro om att
befogenheten overskreds (11 § forsta stycket).

Vissa bestimmelser om fullmaktsgivarens bundenhet hér samman
med reglerna f6r terkallelse av fullmakt. Huvudregeln ar att en fullmakt
dterkallas pd samma sitt som den gavs (jfr 12-16 §§). En fullmakts-
givare blir dock inte bunden av fullmaktshavarens rittshandlingar nir
tredje man kinner till eller borde kiinna till att fullmaktsgivaren 6nskar
att fullmakten ska upphora (20 §). Fullmaktsgivaren kan allts forsitta
tredje man 1 ond tro genom att meddela denne att fullmakten upp-
hort eller begrinsats.

Men fullmaktsgivaren har ocksd en informationsplikt gentemot
tredje man om fullmakten 3terkallats och det finns sirskild anledning
att befara att fullmaktshavaren trots detta kommer att anvinda full-
makten mot en viss ovetande tredje man. Om denna informations-
plikt férsummas kan fullmaktsgivaren inte gentemot den godtroende
tredje mannen 3beropa att fullmakten hade upphért nir fullmakts-
havaren vidtog rittshandlingen mot den tredje mannen (19 §).

De ovan angivna principerna for hur bundenhet mellan fullmakts-
givaren och tredje man uppstdr far anses ge uttryck f6r allminna grund-
satser som fullt ut kan tillimpas p4 férildratullmakter. I dessa frigor
finns férutsittningar for en analog tillimpning av avtalslagens regler.
Enligt vir beddmning ir det inte nédvindigt att fora in bestimmelser
som innebir att avtalslagens regler 1 stillet blir direkt tillimpliga. Sir-
skilt med hinsyn till uppdragets personliga karaktir och vad behérig-
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heten omfattar, bor det 1 praktiken sillan uppsta situationer dir frigor
av det hittills berérda slaget stills pd sin spets. Till saken hor vidare att
det 1 avtalslagen dven finns bestimmelser som inte kan tillimpas pd
forildrafullmakeer.

Avtalslagens regler kan exempelvis inte tillimpas p8 férildrafull-
makter nir virdnadshavaren dor (jfr 21 §). Vad som hinder med for-
ildrafullmakten i en sddan situation avgérs i stillet av de regler vi fore-
slar ovan i friga om hur forildrafullmakter pdverkas nir det sker en
indring i virdnaden (se avsnitt 14.9.7).

Inte heller kan den sirskilda bestimmelsen om verkan av att full-
maktsgivaren far en forvaltare tillimpas (22 §). Av paragrafen framgér
att en rittshandling som fullmaktshavaren féretar och som omfattas
av forvaltarens uppdrag, inte fir storre verkan in den skulle ha haft
om fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit rittshandlingen.

Den som har férvaltare fir inte vara férmyndare (10 kap. 1 § for-
ildrabalken), men uppdraget som virdnadshavare paverkas inte. Som
vi redogor for 1 avsnitt 14.9.4 upphor forildrafullmaktshavarens be-
hérighet 1 den del som hinfér sig till fdrmynderskapet, om virdnads-
havaren inte lingre ir férmyndare. Men det finns ingen anledning att
forildrafullmakten pa annat sitt ska pdverkas om virdnadshavaren fir
en forvaltare. I friga om barnets personliga angeligenheter kan for-
ildrafullmaktshavarens ritt fortsatt hirledas till virdnadshavaren. Av-
talslagens bestimmelse om verkan av att fullmaktsgivaren fir en for-
valtare, kan alltsd inte tillimpas i friga om férildrafullmakter.

P4 samma sitt férhéller det sig med avtalslagens regler om verkan
av fullmaktsgivarens konkurs (23-24 §§). En férmyndare som gér 1
personlig konkurs kan 1 vissa fall entledigas frin det uppdraget (jfr
10 kap. 10 § forildrabalken), men konkursen péverkar inte virdnaden.
Med samma resonemang som nyss har férts betriffande forvaltar-
skap, blir dirfor slutsatsen att avtalslagens regler inte heller 1 det hir
avseendet kan tillimpas pa forildrafullmakeer.

Sammanfattningsvis kan allts avtalslagens regler om fullmakt -
1 friga om férhéllandet till tredje man — 1 stor utstrickning tillimpas
analogt pd forildrafullmakter. Men en sidan tillimpning lir i praktiken
sillan bli aktuell, och det finns i avtalslagen dven bestimmelser som
inte kan tillimpas pé forildrafullmakter.

Det bér mot den hir bakgrunden inte inforas sirskilda bestim-
melser om forhdllande till tredje man 1 lagen om forildrafullmakter,
utdver den tidigare behandlade skadestdndsregeln.
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14.9.13 Avgift for anmalan av foraldrafullmakt

Forslag: For handliggningen av en anmilan om férildrafullmake
ska virdnadshavaren betala en avgift till Skatteverket. Avgiften ska
betalas nir anmilan ges in.

Skatteverket ska, om det finns sirskilda skil, kunna avsti frin
att ta ut avgiften eller, 1 forekommande fall, betala tillbaka avgiften.

Som vi dterkommer till nir vi redogér f6r de konsekvenser som in-
forandet av forildrafullmakter fir, kommer férslaget om forildra-
fullmakt att medfora vissa utvecklingskostnader f6r Skatteverket (se
vidare avsnitt 16.4.10). Vir bedémning ir, som redovisas nirmare i
konsekvensavsnittet, att dessa kostnader ryms inom befintliga ramar.
Samtidigt noterar vi att en avgift f6r en anmilan om férildrafullmakt
kan vara en del i en alternativ finansieringslésning.

Alldeles oavsett detta ir det dock enligt vr uppfattning rimligt att
ta ut en mindre avgift f6r tjinsten att handligga en anmilan om for-
ildrafullmakt och registrera uppgifter med anledning av den. En avgift
har ocksd den férdelen att den minskar risken for att en anmilan om
forildrafullmakt sker férhastat.

Mot denna bakgrund féreslar vi att virdnadshavaren ska betala en
avgift till Skatteverket fér handliggningen av en anmilan om forildra-
fullmakt. Avgiften ska betalas nir anmilan ges in.

Det bor hir for tydlighets skull tilliggas att avgiften endast avser
en anmilan om férildrafullmakt och inte andra anmilningar enligt
lagen, dvs. dterkallelse av forildrafullmakten eller en anmilan om att
forildrafullmakten ska upphéra.

Det kan 1 undantagsfall intriffa att Skatteverket felaktigt registre-
rar att en forildrafullmake inte lingre giller, t.ex. i samband med en
indring 1 virdnaden. Manga gdnger kan ett felaktigt beslut rittas eller
indras (36-38 §§ forvaltningslagen [2017:900]). Det kan dock inte
uteslutas att ett felaktigt beslut leder till att det 1 stillet gors en ny
anmilan om férildrafullmakt som motsvarar den tidigare fullmakten.
Med tanke pd bland annat den situationen bér Skatteverket, om det
finns sirskilda skil, kunna avstd frdn att ta ut avgiften eller, i fore-
kommande fall, betala tillbaka avgiften.
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14.9.14 Skatteverkets underrattelseskyldighet
nar en fordldrafullmakt upphor

Forslag: Skatteverket ska, s snart det ir mojligt, underritta barnets
virdnadshavare och den som har varit férildrafullmaktshavare om
att en forildrafullmakt upphort att gilla. En underrittelse ska dock
inte behova skickas till den som 1 egenskap av part har underrittats
om Skatteverkets beslut i drendet.

En underrittelse ska inte skickas nir en férildrafullmakt upp-
hor till f61jd av att barnet fyller 18 &r.

Den som ir part i ett drende som foranleder att en forildrafullmake
upphér underrittas om Skatteverkets beslut enligt allminna regler
(se 33 § forvaltningslagen [2017:900]). Det finns siledes inget behov
av sirskilda regler om underrittelse till en vdrdnadshavare som har
dterkallat en forildrafullmakt eller till en férildrafullmaktshavare som
sjilv har anmalt att fullmakten ska upphéra.

Vidare kan det 1 allminhet forutsittas att de som dr berérda av en
foraldrafullmakt har en sddan kontakt med varandra att det omga-
ende blir kint f6r samtliga — oavsett partsstillning i drendet — att en
forildrafullmake har upphért nir nigon av dem har tagit initiativ till
det. Det ir dock angeliget att férildrafullmaktshavaren eller, i vissa
situationer virdnadshavaren, s snart det ir mojligt far kinnedom om
forildrafullmaktens upphorande dven 1 de undantagsfall dd kontakten
mellan de inblandade ir bristfillig.

Det bér mot denna bakgrund finnas en sirskild underrittelse-
skyldighet f6r Skatteverket att underritta barnets virdnadshavare och
den som har varit férildrafullmaktshavare om forildrafullmaktens
upphérande, om inte personen i friga har fitt underrittelse om Skatte-
verkets beslut 1 irendet redan i egenskap av part.

En underrittelse bor skickas sd snart det dr mojligt. Nir forildra-
fullmakten upphor utan ett féregiende beslut frin Skatteverket —
t.ex. efter en indring 1 virdnaden — kan en underrittelse av naturliga
skil inte skickas innan Skatteverket har fitt information om det f6r-
hillandet som foranleder att fullmakten upphor (t.ex. en domstols
beslut eller dom avseende virdnaden).

Vibeddmer inte att det behéver skickas en underrittelse nir for-
ildrafullmakten upphér till £6ljd av att barnet fyller 18 &r. I dessa fall

ir det uppenbart {61 var och en att f6rildrafullmakten inte lingre giller.
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14.9.15 Ovriga foljdandringar

Forslag: Vissa forfattningar som reglerar folkbokforingsverksam-
heten och distribution av uppgifter som férekommer i folkbokfér-
ingsdatabasen ska dndras s att uppgiften om férildrafullmakts-
havare kan behandlas och tillgingliggéras pid samma sitt som
uppgiften om vem som ir barnets virdnadshavare.

I lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet finns bestimmelser om folkbokférings-
databasen och om hur uppgifter fr behandlas 1 den. I databasen far,
for de indamal som anges 1 kap. 4 §, behandlas uppgifter om bland
annat den registrerades make, forilder, virdnadshavare och annan per-
son som denne har samband med inom folkbokféringen (2 kap. 3 §
forsta stycket 10). For att mojliggora att uppgiften om forildrafull-
maktshavare fir behandlas pd samma sitt som uppgiften om virdnads-
havare krivs en justering av den nu angivna bestimmelsen.

For att det ska vara mojligt att distribuera uppgiften om forildra-
fullmaktshavare till andra aktdrer krivs vidare vissa justeringar i reglerna
om det statliga personadressregistret (SPAR). I 4 § lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret anges vilka uppgifter som SPAR
far innehalla. Registret fir bland annat innehilla uppgifter om make
eller virdnadshavare (f6rsta stycket 8 nimnda bestimmelse). I denna
bestimmelse f6reslds att uppgiften om férildrafullmaktshavare liggs till.

I férordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret
finns en bestimmelse (8 §) som anger till vilka aktdrer uppgifter om
make eller virdnadshavare f&r limnas ut 1 elektronisk form. Sddana
aktorer ir exempelvis myndigheter, banker, inrittningar for detalj-
handel med likemedel som bedrivs med tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med likemedel, enskilda huvudmin enligt 2 kap.
5 § skollagen (2010:800) och privata virdgivare enligt 1 kap. 3 § patient-
datalagen (2008:355). Aven hir kriivs en anpassning for att mojlig-
gora att uppgiften om forildrafullmaktshavare kan limnas pd samma
sitt och till samma aktdrer som uppgiften om virdnadshavare. Syftet
med forildrafullmakten ir att férildrafullmaktshavaren i stor utstrick-
ning ska ha samma handlings-utrymme som barnets virdnadshavare.
Enligt vr bedémning finns det dirfér inte ndgon anledning att gora
nigon &tskillnad mellan virdnadshavare och forildrafullmaktshavare
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nir det giller frdgan om till vilka aktdrer distribution av uppgifter
frén SPAR far ske.

14.10 Barns ratt till umgange med sociala
foraldrar starks

14.10.1 Inledning

I avsnitt 14.6.2 redovisar vi vir uppfattning om hur problembilden
och reformbehovet ser ut nir det giller férutsittningarna fér barn att
uppritthdlla en relation med sina sociala férildrar efter en separation
eller en forilders dodsfall. Som nirmare utvecklas i det avsnittet dr vir
slutsats att barnets ritt 1 det hinseendet behéver stirkas. For mer prin-
cipiella 6verviganden hinvisas ocks3 till avsnitten 14.7.2-14.7.7. 1 de
avsnitten utvirderas olika tgirder som kan &vervigas for att stirka
barnets ritt till sina sociala férildrar. Vir beddmning i den delen har
bland annat utmynnat i slutsatsen att sociala férildrar under vissa
omstindigheter bor ha en sjilvstindig taleritt 1 frégor om umginge
(avsnitt 14.7.5).

I det hir avsnittet dverviger vi den nirmare utformningen av ett
sdant forslag. De frigor som behandlas ir dels hur avgrinsningen av
personkretsen for en sjilvstindig taleritt i frigor om umginge bor
se ut, dels vilka regler som 1 6vrigt bér tillimpas pd férfarandet och
vid utévandet av umginget.

14.10.2 Personkretsen for en sjalvstandig taleratt i fragor
om umgange

Forslag: En talan om umginge ska fi vickas av en person med
vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och
forilder (sirskild umgingesperson). En sidan talan ska ocks3 fi
foras av socialnimnden.
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En talan om umgdinge ska fd vickas av en person med vilken barnet
har en relation som motsvarar den mellan barn och forilder
(sdrskild umgingesperson)

I avsnitt 14.7.5 konstaterar vi att en utvidgning av den krets som har
en sjilvstindig taleritt i frdgor om umginge 1 princip bér begrinsas
till sociala férildrar. Behovet att stirka barnets ritt att efter en sepa-
ration eller en forilders dodsfall behdlla och utveckla en f6r barnet
viktig relation giller 1 férsta hand betriffande den som barnet be-
traktar som sin férilder, men som inte ir det i rittslig mening. Som
viredogdr for 1 avsnitt 14.7.1 dr det {6r oss ocksd en allmin utgdngs-
punkt att endast en sniv personkrets bor ha sjilvstindiga rittigheter
1 forhillande till barnet, eftersom barnet kan bli involverat i en ritts-
lig tvist nir en sidan rittighet hivdas i en konfliktsituation. Sjilv-
stindiga rittigheter bor dirfér reserveras f6r personer som har en s&
betydelsefull roll for barnet att det utifrin barnets bista framstir
som angeliget att den personen kan hivda ritten, dven om det ytterst
kan innebira att en rittslig process inleds.

Vi har i tidigare avsnitt ocks3 slagit fast att etablerade rekvisit som
exempelvis ”forilders make eller sambo” inte ir ett limpligt alternativ
for en bestimmelse som tar sikte pd sociala férildrar (se avsnitt 14.6.3
och 14.7.5). Sociala férildrar dr ingen fast personkategori som enkelt
kan ringas in. Det rekvisit som anvinds for att avgrinsa en sjilvstindig
taleritt miste i stillet med nodvindighet utgd frin en beskrivning av
sjilva relationen mellan barnet och den som taleritten tillkommer.
Som vi dven har utvecklat nirmare i de tidigare avsnitten innebir detta
1sin tur att domstolen i regel kommer att {4 utgd frin kirandens egna
pastdenden nir den provar taleritten 1 det initiala skedet, dvs. vid be-
démningen av om stimning ska utfirdas eller om stimningsansékan
ska avvisas. I detta ligger en ofrdnkomlig risk att en talan kan vickas
av ndgon som nir mélet vil prévas 1 sak visar sig sakna en sidan rela-
tion som taleritten férutsitter, och 1 det skedet kan barnet redan ha
paverkats av processen i friga. Barnet kan exempelvis ha involverats
i en umgingesutredning.'”' Aven med hinsyn till det nu anférda finns
det starka skil att vilja en sniv definition av personkretsen. Defini-
tionen bér utformas pd ett sitt som gor det tydligt att endast en be-
grinsad krets av personer omfattas av den.

%1 Se vidare avsnitt 14.10.8 om bestimmelser om utredning i mil om umginge.
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Det hittills sagda talar starkt for att vilja en snivare avgrinsning
in den som i dag giller for socialnimndens taleritt om umginge med
nigon annan in en forilder. Socialnimnden ska vid bedémningen av
om en talan om umginge mellan barnet och nigon annan in en for-
ilder ska foras sirskilt beakta barnets behov av umginge med sina mor-
forildrar och farforildrar och andra som ”stdr barnet sirskilt nira”
(6 kap. 15 a § andra stycket forildrabalken).

En nackdel med att vilja en snivare avgrinsning av den sjilvstin-
diga taleritten jimfort med den som i dag giller enligt 6 kap. 152§
andra stycket dr samtidigt att det kommer att skapa tv3 olika spar for
barnets ritt till umginge med andra in sina rittsliga férildrar. En
mindre grupp nirstiende kommer sjilva att { fora talan. For dvriga
nirstidende kommer det dock dven fortsatt att vara socialnimnden som
har en exklusiv taleritt. Det gir att se svirigheter med en sidan ord-
ning, sirskilt med tanke pd det som nyss har sagts angdende f6rut-
sittningarna att prova pastienden om relationens beskaffenhet redan
i1det inledande skedet av en domstolsprocess. Intresset att i mojligaste
mén begrinsa risken for att barnet involveras 1 en rittslig tvist om
umginge till situationer dir det ur ett barnrittsperspektiv verkligen
ir motiverat att en sddan process kan f6lja, viger dock enligt vir upp-
fattning tyngre dn de nackdelar som det f6r med sig att ha skilda reg-
ler f6r olika nirstdende.

Mot denna bakgrund kommer vi till slutsatsen att en sjilvstindig
talerdtt i princip bor forbehillas den som barnet betraktar som sin
forilder. Det ska med andra ord handla om ett férilder-barnférhal-
lande. En sidan definition av personkretsen kommer att vara tydlig
och bor dirfér begrinsa risken for att fler dn ett fital personer anser
att de ingdr i den taleberittigade kretsen.

Som vi dven berériavsnitt 14.7.5 finns det i det hir ssmmanhanget
anledning att ta intryck av de erfarenheter som finns i Finland. Sedan
2019 kan finska domstolar faststilla att ett barn har ritt att triffa “en
person som stir barnet sirskilt nira och med vilken barnet har ett
etablerat férhdllande som kan jimstillas med férhdllandet mellan ett
barn och en férilder”. Den finska ordningen innebir vidare att dom-
stolen utgdr frin kirandens egen beskrivning av relationen nir den
avgdr om milet ska tas upp till prévning eller inte.””” Som vi redo-
visar 1 det tidigare avsnittet tycks den finska reformen inte ha lett till
annat in ett mycket begrinsat antal mal om umginge i domstol.

192 Tfr RP 88/2018 rd s. 59. Se dven avsnitt 9.2.3.
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Vi anser dock att rekvisitet fér personkretsen kan ges en nigot
enklare utformning in den som har valts 1 finsk ritt. Enligt vir upp-
fattning kan barnets férhdllande till den som har vickt frigan om
umginge inte jimstillas med férhillandet mellan ett barn och en for-
ilder utan att den personen samtidigt ”star barnet sirskilt nira”. Vidare
markerar kravet pd att det ska finnas ett forilder-barnférhillande att
det miste handla om en etablerad relation. I en svensk kontext finns
det ocksd ett pedagogiskt virde av att undvika uttrycket ”stir barnet
sirskilt nira” 1 en bestimmelse som pekar ut vem som har en sjilv-
stindig taleritt, eftersom det uttrycket redan férekommer i bestim-
melsen om socialnimndens taleritt.

Sammanfattningsvis foreslar vi mot denna bakgrund att en sjélvstin-
dig taleritt 1 frigor om umginge ska tillkomma en person med vilken
barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och forilder.'”
Ett sidant rekvisit tydliggér att det avgorande ir hur relationen
gestaltar sig ur barnets perspektiv. Enligt vir bedémning motsvarar
vidare rekvisitet till sin innebérd de krav som uppstills i finsk ritt.
Utfallet av en svensk ordning med en sjilvstindig taleritt bor darfor
inte skilja sig 4t 1 ndgot betydande avseende frin de finska erfaren-
heterna. Till bilden hér ocks8 att det, som framgir av avsnitt 14.3.2,
ir ovanligt att socialnimnderna far f6rfrigningar om att vicka talan
om umginge med personer som anser att de stir ett barn sirskilt nira.
Det bor rimligen vara dnnu firre personer som har uppfattningen att
barnets relation till honom eller henne motsvarar den mellan ett barn
och en forilder.

Vibedémer vidare att det underlittar 1 den praktiska ritestillimp-
ningen om det i lagen finns en sirskild benimning fér en person med
vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och for-
ilder. Lagtexten blir ocks8 mer littillginglig om det finns ett definie-
rat begrepp att hinvisa till 1 olika bestimmelser som tar sikte pd den
personkrets som med vart forslag far en sjilvstindig taleritt i frigor
om umginge. Vi foresldr dirfor en legaldefinition som innebir att en
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan
barn och forilder ska benimnas sdrskild umgingesperson.

19 T sammanhanget kan ppekas att ett liknande rekvisit finns i 4 kap. 4 § férildrabalken. I be-
stimmelsen, som behandlar férutsittningarna f6r adoption av en vuxen, anges bland annat att
vid bedémningen av om det finns sirskild anledning till en adoption ska det sirskilt beaktas
om sékanden har uppfostrat den som sékanden vill adoptera eller om adoptionen annars avser
att bekrifta en relation som motsvarar den mellan barn och férilder.
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En sirskild umgingesperson ir, som nyss har berérts, per defini-
tion ndgon som stdr barnet sirskilt nira. Bestimmelsernai6 kap. 15 §
tredje och fjirde styckena blir dirmed tillimpliga dven i férhillande
till en sirskild umgingesperson.

Bestimmelsen 16 kap. 15 § tredje stycket klargor att barnets vird-
nadshavare har ett ansvar for att barnets behov av umginge med
ndgon som stdr det sirskilt nira s 13ngt mojligt tillgodoses. T likhet
med vad som giller nir socialnimnden {6r talan om barnets umginge
med en sddan person ir det foljaktligen barnets virdnadshavare som
ir svarande 1 ett mil om umginge med en sirskild umgingesperson.

Av 6 kap. 15 § fjirde stycket f6ljer att virdnadshavaren som huvud-
regel ska limna sidana upplysningar om barnet som kan frimja ett
umginge som barnet ska ha med nigon som stdr det sirskilt nira.

Det som utmirker barnets relation till en sirskild umgingesperson
ir att det ska finnas ett férilder-barnférhillande. Barnets relation till
den som vill umgds med barnet ska motsvara den mellan barn och
forilder. Kravet markerar att det handlar om en sirskild relation som
skiljer sig frin den som 1 allminhet finns mellan ett barn och perso-
ner som pd olika sitt dr nirstdende till barnet. I kravet ligger ocksa
utan vidare att en sirskild umgingesperson inte ir nigon som tar
forildraansvar tllfilligt eller 1 en begrinsad omfattning. Tvirtom kan
det regelmissigt férutsittas att den relation barnet har till en sirskild
umgingesperson endast kan uppstd om personen i friga har bott till-
sammans med barnet under en inte obetydlig del av barnets liv och
under den tiden ocks3 tagit ett sddant omfattande ansvar f6r barnets
omsorg och fostran som normalt féljer med ett f6rildraskap.

Det avgorande vid bedémningen av om den som vill utéva ett um-
ginge ir att anse som en sirskild umgingesperson ir barnets anknyt-
ning till personen i friga. I takt med barnets stigande &lder och mog-
nad maste det fistas allt storre avseende vid det som barnet sjilv
uttrycker om relationen. Av betydelse kan ocksa vara i vilken utstrick-
ning den som vill umgds med barnet har varit involverad i — och tagit
ett praktiskt ansvar f6r — frigor som rér barnets personliga ange-
ligenheter, sivil inom familjen som i férhdllande till utomstdende
aktorer (t.ex. barnomsorg, skola och hilso- och sjukvérd). Det ligger
vidare i sakens natur att de omstindigheter som det vid bedémningen
bor liggas vikt vid varierar beroende pd barnets &lder vid tidpunkten
nir frigan om umginge aktualiseras. Av betydelse ir dessutom vid
vilken tidpunkt i barnets liv som relationen inleddes. Om den som
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vill umgds med barnet har varit en del av barnets liv frén borjan, eller
har kommit in i ett tidigt skede, finns det av naturliga skil en annan
historik att beakta in vad det gor om personeni friga i stillet har blivit
en del av barnets liv nir barnet ir ildre.

Ytterst ir det dock alltid omstindigheternai det enskilda fallet som
avgdr om relationen kan anses motsvara den mellan barn och férilder.

Vidare bér uppmirksammas att en sirskild umgingesperson ir
nigon med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan
barn och férilder. I detta ligger att taleritten inte blir aktuell f6r den
som har for avsikt att utveckla en forildrarelation till ett barn, men
som vid tidpunkten for talans vickande saknar en sidan relation. P3
den punkten skiljer sig taleritten frin det som giller for en rittslig
torilder. En rittslig forilder har ritt att vicka talan om barnets ritt
till umginge med forildern oavsett om han eller hon har en befintlig
relation till barnet eller inte. Det gir dock inte att komma ifrén att
barnets rittsliga férildrar har en juridisk sirstillning 1 férhillande till
barnet. Nir det giller andra personer som vill utveckla en férildra-
relation till barnet men som dnnu inte har en sddan viger, enligt var
uppfattning, risken for konflikter som skadar barnet tyngre in det
eventuella virde som umginget kan 3 f6r barnet pd lingre sikt. Ur
ett barnrittsperspektiv dr det dirfér rimligt att en utvidgning av tale-
ritten begrinsas till de vuxna som barnet har en befintlig relation till
som motsvarar den mellan barn och férilder.

Slutligen ska framhéllas att det ovan anférda endast handlar om
personkretsen for en sjilvstindig taleritt i frigor om umginge. Att den
som vicker talan dr en sirskild umgingesperson ir bara ett forsta krav
som méste vara uppfyllt for att domstolen ska besluta om umginge.
Liksom i alla frdgor om umginge ir det alltid barnets bista som ir
avgorande vid bedémningen av om ett umginge ska dga rum och 1
sidant fall vilken omfattning och utformning umginget bér ha (6 kap.
2 a9§). Vid den bedémningen ska barnets sikter tillmitas betydelse
1 forhéllande till barnets dlder och mognad (6 kap. 2 b §).

Bedémningen av om ett umginge ir till barnets bista bor 1 allt
visentligt kunna ske pd samma sitt som nir frigan om umginge giller
en forilder. Om ett barn ska ha umginge med mer dn en person krivs
dock sirskilda verviganden. Barnets behov av en stabil och samman-
hillen vardag maste alltid virnas. Det ir viktigt att barnets tillvaro inte
blir inrutad efter ett komplicerad umgingesschema. Beroende pd bland
annat barnets dlder och geografiska férhillanden kan det innebira att
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ett umginge som 1 och for sig beddms vara till férdel f6r barnet méste
vara mycket begrinsat till sin omfattning eller i vissa fall helt utebli.
Aven formerna for ett umginge kan piverkas. For att undvika att
barnet behover resa i alltfor stor omfattning kan det exempelvis vara
nodvindigt att 1 stillet for fysiskt umginge genomféra umginget per
telefon eller genom videosamtal.

Socialnimnden ska ocksd ha ritt att fora en sddan talan

Socialnimnden har ritt att féra talan om barnets umginge med en
forilder (6 kap. 15 a § forsta stycket foérildrabalken). Det kan fram-
for allt finnas anledning f6r socialnimnden att vicka talan om nimn-
dens utredningar visar att barnet mir diligt eller riskerar att fara illa
om umginget fortsitter i den ordning och den omfattning som har
bestimts tidigare, t.ex. f6r att umgingesforildern gor sig skyldig till
dvergrepp mot barnet eller ndgon annan i familjen eller har allvarliga
missbruksproblem. Nimnden kan d8 komma fram till att umginget
bor begrinsas eller upphéra (se prop. 2005/06:99 s. 89).

Taleritten dr dock inte begrinsad till att vicka talan om minskat
umginge, utan giller generellt. Socialnimnden bor dock vara sirskilt
forsiktig med att vicka talan om ett utékat umginge 1 de fall dir for-
ildrarna inte vill agera. Innan nimnden vicker talan bor den vidare
verka for att forildrarna kommer 6verens om en férindring av um-
ginget eller att ndgon av forildrarna vicker talan 1 domstol. Forst om
ingen av forildrarna agerar, bér nimnden 6verviga att vicka talan 1
umgingesfrigan (samma prop. s. 89 och 90).

I sammanhanget kan tilliggas att socialnimndens taleritt dven kan
komma till anvindning efter att barnet sjilvt har tagit en kontakt och
berittat om sitt behov av att inleda, forindra eller avsluta ett umginge.

De skil som ligger bakom att socialnimnden kan fora talan om
barnets umginge med en férilder giller 1 lika hog grad for umginget
med en sirskild umgingesperson. Aven i ett sidant fall kan det fore-
komma att ett barn far illa av att ett tidigare bestimt umginge fort-
sitter, utan att barnets virdnadshavare agerar i frigan. Det ir exem-
pelvis tinkbart att en sidan passivitet kan framkallas av v3ld, hot eller
annan otillbérlig pdverkan. Precis som i friga om umginget med en
forilder bor det dirfor ytterst finnas en mojlighet f6r socialnimnden
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att fora talan 1 umgingesfrdgan, nir barnets bista inte kan tillvaratas
av ndgon annan.

14.10.3 Allméant om tillampliga regler fér barnets umgénge
med en sarskild umgangesperson

Bedomning: De regler som giller fé6r umginge mellan barn och
forilder bér som utgdngspunkt tillimpas dven 1 friga om barnets
umginge med en sirskild umgingesperson.

Syftet med en sjilvstindig taleritt 1 umgingesfrigor for en person
med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn
och forilder ir att stirka barnets ritt att efter en separation eller en
forilders dodstfall behilla och utveckla en nira relation med nigon
som barnet betraktar som sin férilder. Utgdngspunkten vid de fort-
satta dvervigandena bor dirfor vara att de bestimmelser som giller
for barnets umginge med en férilder ska vara tillimpliga dven i f6r-
hillande till barnets umginge med en sirskild umgingesperson. For-
utsittningarna for att 3 till stdnd ett sddant umginge bor i mojligaste
mdn motsvara de som giller {6r ett umginge med en forilder. Detta
giller sdvil materiella som processuella regler om umginget.

I de f6ljande avsnitten (14.10.4-14.10.9) behandlas olika frigor om
forfarandet f6r — och genomférandet av — ett umginge med en sirskild
umgingesperson. Mot bakgrund av den nyss angivna utgdngspunkten
foljer avsnitten den dispositionen att vi forst redovisar vad som giller
fér umginge med en férilder och direfter tar stillning till om det-
samma ska gilla fér umginge med en sirskild umgingesperson, eller
om det i ett eller flera avseenden finns skil att vilja en annan l6sning.

14.10.4 Avtal om umgange med en sarskild umgangesperson

Forslag: Barnets virdnadshavare ska ha mojlighet att ingd avtal med
en sirskild umgingesperson om barnets umginge med honom
eller henne. Avtalet ska gilla om det ir skriftligt och godkint av
socialnimnden.

Avtalet ska vara verkstillbart enligt reglerna 121 kap. forildra-
balken.
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Kommunen ska sorja for att barnets vdrdnadshavare och en sir-
skild umgingesperson far hjilp att triffa avtal om umginge.

Bestimmelserna i 6 kap. 17 a § férildrabalken om behérig social-
nimnd och socialnimndens utredningsskyldighet ska gilla dven vid
nimndens prévning av ett avtal om barnets umginge med en sir-
skild umgingesperson.

Vid socialnimndens handliggning ska en annan socialnimnd
vara skyldig att pd begiran — och utan hinder av socialtjinstsekre-
tess — limna uppgifter som kan ha betydelse f6r bedémningen av
frdgan om umginge.

Bedomning: Det kriivs inte nigra sirskilda regler fér att hantera
avtal med oférenligt innehall.

Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en fordilder

Om barnet stir under virdnad av bida forildrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umginge med en férilder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet ska gilla, om det ir skriftligt och social-
nimnden godkinner det (6 kap. 15 a § tredje stycket forildrabalken).
Kommunen ska sorja for att forildrar far hjilp att triffa sddana avtal
(5 kap. 3 § forsta stycket 2 socialgjinstlagen [2001:453]). Socialnimn-
den ska gora sin provning av avtalet utifrdn vad som ir bist {6r barnet.
Nimnden ir ocksd skyldig att se till att frigan om umginge blir tll-
rickligt utredd (6 kap. 17 a § fjirde stycket férildrabalken). Den som
utreder drendet bor triffa férildrarna och, om de inte dr olimpligt,
samtala med barnet innan socialnimnden godkinner avtalet (se
Myndigheten {6r familjeritt och forildraskapsstdds allminna rdd om
socialnimndens ansvar {6r vissa frdgor om virdnad, boende och um-
ginge [HSLF-FS 2017:51]). Socialnimnden far hora barnet utan vérd-
nadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nirvarande
(6 kap. 20 a §). Behovet av att héra ett barn utan virdnadshavarens god-
kinnande torde dock vara hégst begrinsat nir provningen avser en
samforstdndslésning (prop. 2020/21:150 s. 151). For att mojliggora
att den socialnimnd som prévar avtalet har ett s& bra beslutsunderlag
som mdjligt dr vidare en annan socialnimnd som har tillgdng till upp-
gifter som kan ha betydelse f6r bedémningen av umgingesfrigan skyl-
dig att pd begiran limna sidana uppgifter till den nimnd som ska préva
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avtalet. Upplysningsskyldigheten bryter igenom socialtjinstsekretes-
sen enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), se
6 kap. 20 b § forildrabalken.

Det ir som huvudregel socialnimnden i1 den kommun dir barnet
ir folkbokfort som prévar om ett avtal mellan férildrarna ska god-
kinnas. Om det finns skyddade personuppgifter blir sirskilda regler
tillimpliga (6 kap. 17 a § andra och tredje styckena).

Om socialnimnden vigrar att godkinna avtalet far forildrarna 6ver-
viga att vicka talan 1 domstol. Socialnimndens beslut ir inte éver-
klagbart (6 kap. 17 a § femte stycket).

Ett skriftligt och godkint avtal om umginge far verkstillas enligt
reglerna i 21 kap. férildrabalken (21 kap. 1 ¢ §).

Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sirskild
umgdngespersons

Redan 1 avsnitt 14.7.5 konstaterar vi att en logisk konsekvens av en
utvidgning av den krets som har en sjilvstindig taleritt i frigor om
umginge ir att bestimmelserna om bland annat samarbetssamtal och
mojligheterna att ingd verkstillbara avtal anpassas s3 att férutsite-
ningarna att nd samférstdndslosningar ir desamma som vid tvister
mellan forildrar. Detta framstdr som sjilvklart med hinsyn till in-
tresset att for barnets skull frimja sidana l6sningar och 1 mojligaste
man undvika domstolsprocesser.

Séledes foresldr vi att barnets virdnadshavare ska ha mojlighet att
ingd avtal med en sirskild umgingesperson om barnets umginge med
honom eller henne. I likhet med ett avtal om barnets umginge med
en forilder ska avtalet gilla om det dr skriftligt och godkint av social-
nimnden samt — om dessa férutsittningar ir upptyllda — vara verk-
stillbart enligt reglerna i 21 kap. forildrabalken.

I linje med det som nu har sagts bér kommunen — pd samma sitt
som giller f6r avtal mellan forildrar — vara skyldig att sorja for att
barnets virdnadshavare och en sirskild umgingesperson fir hjilp att
triffa avtal om umginge.

Hir bor dock uppmarksammas att det minga gdnger kommer att
vara svart for socialnimnden att vid prévningen av avtalet gora en
mer ingiende beddmning av frigan om den som barnets virdnads-
havare vill ingd avtal med ir en person med vilken barnet har en rela-
tion som motsvarar den mellan barn och férilder. Om virdnadshavaren

794



SOU 2022:38 i\tgérder for familjer dér fler dn tva vuxna tar férildraansvar

och den som vill umgds med barnet dr 6verens om att relationen i friga
ir av sidant slag finns det samtidigt i regel ingen anledning att ifriga-
sitta det. Om det ir uppenbart att det inte handlar om en sirskild
umgingesperson boér nimnden emellertid inte godkinna avtalet. Ett
avtal som socialnimnden godkinner kan 1 férlingningen leda till att
ett drende om verkstillighet inleds, vilket kan ha stor pdverkan pd
barnet. Det ir dirfor angeliget att nimnden genom frigor eller pd annat
sitt ind4 gor en begrinsad kontroll av parternas pistdenden om rela-
tionens beskaffenhet. Vid ett samtal med barnet kan frigan bli ytter-
ligare belyst genom de 3sikter som barnet fér fram.

Inte heller nir det giller 6vriga regler som redovisas ovan, dvs. 1
forsta hand bestimmelser om socialnimndens handliggning och prév-
ning av avtal, finns det skil att avvika frn de regler som giller for avtal
om barnets umginge med en forilder. Bestimmelserna i 6 kap. forildra-
balken bor dirfor anpassas 1 enlighet med detta.

De nirmare bestimmelserna om verkstillighet 1 21 kap. férildra-
balken behandlas 1 ett separat avsnitt nedan. Vi dterkommer i det av-
snittet till v8r bedémning angdende vilka 6vriga indringar som be-
hover goras 1 det kapitlet, dvs. justeringar utdver den som foljer av den
nyss redovisade slutsatsen att ett avtal om barnets umginge med en
sirskild umgingesperson ska omfattas av bestimmelserna om verk-
stillighet.

Vidare finns hir anledning att nigot uppehilla sig vid risken for
att kolliderande avtal ingds. Ett exempel kan vara att en forilder med
ensam vardnad forst avtalar om umginge med barnets andra forilder,
men en tid senare vill ingd avtal iven med en sirskild umgingesperson
och innehillet i det avtalet ir sidant att det inverkar pd umginges-
ritten enligt det férsta avtalet. I en sddan situation kan socialnimnden
inte godkinna det senare avtalet. I stillet mste det forst ske en dnd-
ring 1 ndgot av avtalen, vilket kriver samtycke fr&n den som ir part 1
avtalet i friga. Finns inget sidant samtycke méste det befintliga avtalet
respekteras sd linge inte en domstol beslutar att nigot annat ska gilla
betriffande umginget med den personen. Den som vill ha indring av
ett befintligt umginge for att mojliggora ett annat umginge ir alltsd i
den situationen hinvisad till att vicka talan 1 domstol. P4 motsvarande
sitt kan inte heller ett avtal om barnets boende godkinnas om det ir
oférenligt med barnets ritt till umginge med en sirskild umginges-
person, nir ett sidant umginge f6ljer av ett avtal eller avgdrande som
fortfarande giller.
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De situationer som nu har berorts kan alltsd hanteras med befint-
liga regler om prévningen av familjerittsliga avtal. Det krivs dirfor
inte nigra sirskilda bestimmelser med anledning av att det fortsitt-
ningsvis kommer att vara mojligt att avtala om barnets umginge med
bide en forilder och en eller flera sirskilda umgingespersoner.

Om ett sedan tidigare pdgdende umginge inte regleras i avtal ir
det inte sikert att socialnimnden fir kinnedom om det. Vardnads-
havaren bir dock ett ansvar f6r att barnets behov av umginge s [ingt
mdjligt tillgodoses, oavsett om umginget avser barnets andra foril-
der eller nigon annan som stdr barnet sirskilt nira (jfr 6 kap. 15 §).
Samtidigt bér den som utreder drendet i regel stilla frigor kring barnets
eventuella (oreglerade) umgingen med andra personer nir denne for
samtal med parterna och, som huvudregel, dven samtalar med barnet.
Om det framkommer information som tyder pd att barnets umginge
med ndgon annan person kan pdverkas negativt av det avtal som ska
provas kan det vara nédvindigt att ta en kontakt med den personen.
Det ankommer pd socialnimnden att se till att frigor om bland annat
umginge blir tillrickligt utredda innan ett avtal godkinns (6 kap.
17 a § fjirde stycket).

Slutligen bor papekas att det — som vi dven tidigare har framhallit
—vid prévningen av om ett avtal kan anses vara till barnets bista méste
tas hinsyn till barnets behov av en stabil och sammanhéllen vardag.
Om barnet redan har umginge med en eller flera personer kan det
ibland innebira att det inte ir till barnets bista med ytterligare ett
reglerat umginge.

14.10.5 Resekostnader

Forslag: Om ett barn har behov av umginge med en sirskild um-
gingesperson ska barnets virdnadshavare ta del i kostnaderna for
de resor som genomférs for att tillgodose det behovet. Det ska
ske efter vad som ir skiligt med hinsyn till vdrdnadshavarens och
den sirskilda umgingespersonens ekonomiska f6rmdga och évriga
omstindigheter.

En dom eller ett avtal om kostnaderna fér resor ska kunna ind-
ras av domstolen for tiden efter det att talan har vickts, om det ir
motiverat med hinsyn till indrade férhéllanden.
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Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en fordilder

Regler om fordelning av resekostnader finns 1 6 kap. 15 b § férildra-
balken och innebir i korthet féljande. Om barnet bor tillsammans med
endast en forilder ska den forildern ta del 1 kostnaderna for de resor
som foranleds av barnets behov av umginge med den andra férildern.
Det ska ske efter vad som ir skiligt med hinsyn till férildrarnas eko-
nomiska férmaga och évriga omstindigheter (f6érsta stycket). En dom
eller ett avtal om kostnaderna f6r resor kan jimkas av domstolen for
tiden efter det att talan har vickts, om dndring 1 férhillandena féran-
leder det (andra stycket). Frigan om férdelning av resekostnader ska
anses som en del av frigan om umginge (6 kap. 17 § fjirde stycket).

Regelverket innebir att det i férsta hand dr umgingesforildern
som ska std for resekostnaderna. Méjligheten att fordela kostnaderna
s& att dven boendeférildern bidrar kan dock vara av avgorande bety-
delse f6r barnets forutsittningar att uppritthilla en god relation med
umgingesforildern. Vid beddmningen av vilken férdelning av kostna-
derna som ir skilig ska i normalfallet tillimpas samma principer som
nir underhillsbidrag till barn bestims (se 7 kap. férildrabalken). En
forilder som saknar férmiga att bidra till resekostnaderna ir inte
heller skyldig att géra det. Aven andra omstindigheter in de ekono-
miska férhéllandena kan beaktas vid skilighetsbedémningen. En sddan
omstindighet kan vara att en férilder utan nigon godtagbar anledning
flyttar lingt bort. Vidare bér vid bedémningen endast kostnader som
ir av ndgon vikt beaktas. I allminhet bor boendeforildern vara skyl-
dig att ta del i resekostnaderna endast nir avstdndet mellan bostads-
orterna ir relativt stort. En riktpunkt kan vara att avstdndet 6ver-
stiger tio mil. Hinsyn bor ocks3 tas till antalet umgingesresor och
vilka kommunikationsmedel som finns tillgingliga.'

Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sirskild
umgdngespersons

Om barnet har behov av umginge med en sirskild umgingesperson
ir det angeliget att inte resekostnader hindrar umgingets genom-
férande. Barnets relation till den sirskilda umgingespersonen mot-
svarar ett forilder-barnférhdllande. P4 motsvarande sitt som vid

194 Tfr prop. 1997/98:7 s. 117-119 och Oldenstedt, Boel, Forildrabalk 6 kap. 15 b §, Lexino
2021-08-29 (JUNO).
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barnets umginge med en forilder bor det darfér vid umginget med en
sirskild umgingesperson finnas en mojlighet att fordela resekostna-
derna s att dven barnets virdnadshavare bidrar till dessa. Vi féreslar
dirfor att bestimmelsernai 6 kap. 15 b § forildrabalken ska tillimpas
dven vid umginge med en sirskild umgingesperson. De principer som
giller vid kostnadsférdelning mellan forildrar bor vara vigledande
ocks3 nir fordelning sker for att tillgodose barnets behov av umginge
med en sirskild umgingesperson. Detsamma giller de riktmirken
som finns i frdga om nir férdelning dver huvud taget ska ske.

Det finns samtidigt en viktig skillnad som bér uppmirksammas.
Om barnet stir under virdnad av tv virdnadshavare kan det vara tre
personer som ska ta del i resekostnaderna vid umginget med en sir-
skild umgingesperson. I ett sddant fall miste ett individuellt belopp
bestimmas f6r var och en av dem.

Som framgdr ovan tillimpas i normalfallet de principer som giller
for underhallsbidrag till barn vid férdelningen av resekostnader mellan
forildrar. Det innebir att en kvotdelningsmetod anvinds. I forarbe-
tena (prop. 1997/98:7 s. 72) beskrivs berikningen 1 ett enkelt fall pd
foljande sitt.

Varje forilders nettoinkomst efter skatt beriknas. Frin detta dras
ett forbehdllsbelopp for forilderns egen férsorjning samt fér under-
hall &t barn och eventuell make eller sambo. Det belopp som &terstar
representerar respektive forilders 6verskott. Resekostnaderna fordelas
direfter proportionellt mellan f6rildrarna efter dverskottsbeloppets
storlek. Den férilder som bor tillsammans med barnet svarar f6r den
del av kostnaderna som faller pi honom eller henne. Bidraget fir dock
inte inkrikta pd det belopp som férbehillits denna férilder.

Denna berikningsmodell kan anpassas efter antalet personer som
fordelningen ska ske mellan. Om resekostnaderna ska férdelas mellan
tre personer kan férdelningen ske proportionellt mellan dem efter stor-
leken av respektive persons dverskottsbelopp. P4 s3 vis kan det berik-
nas vilket belopp som respektive vrdnadshavare har att bidra med.

Mojligheten till jimkning enligt 6 kap. 15 b § andra stycket bor om-
fatta ocksd en dom eller ett avtal om resekostnader for barnets umginge
med en sirskild umgingesperson. Ett skil f6r jimkning kan vara att
en part har fitt underhdllsansvar mot ytterligare ett barn.
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14.10.6 Umgangesstod

Forslag: Nir domstolen beslutar om barnets umginge med en sir-
skild umgingesperson, ska domstolen, om barnet har behov av det,
kunna besluta om umgingesstod.

Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en fordilder

Regler om umgingesstdd finns 1 6 kap. 15 ¢ § férildrabalken och inne-
bir i korthet f6ljande. Nir domstolen beslutar om umginge med en
forilder som barnet inte bor tillsammans med, fir den, om barnet har
behov av det, besluta att en person som utses av socialnimnden ska
medverka vid umginget (umgingesstod). Ett beslut om umgingesstod
ska gilla for en viss tid. Innan ett beslut om umgingesstod meddelas
ska domstolen inhidmta yttrande frin socialnimnden. Efter domstolens
beslut om umgingesstdd ska socialnimnden utse en viss person att
medverka vid umginget. Socialnimnden ir ocksd skyldig att folja upp
hur umginget fungerar och verka fér att stodet inte bestar lingre in
nddvindigt.

Det ir alltsd barnets behov som avgér om ett beslut om umginges-
stdd behovs. I férarbetena (se prop. 2009/10:192 s. 10 och 11) fram-
halls vikten av att domstolen vid prévningen av frigan om umginges-
stod alltid gér en bedémning av om det enskilda barnet verkligen har
behov av stodet. Vidare understryks att det vid behovsprévningen ir
barnets intressen som ska tillmitas betydelse, inte férildrarnas. Det
méste dven tas stor hinsyn till barnets vilja. Féljande anges som exem-
pel pd situationer dir det dr tinkbart att ett behov av umgingesstod
finns (samma prop. s. 10 och 11).

Barnet kan behdva umgingesstdd vid himtning och limning, om det
behovs f6r att han eller hon ska slippa uppleva konfliktfyllda konfronta-
tioner mellan férildrarna. Barnet kan ockss behdva umgingesstéd om han
eller hon av nigon anledning kinner en oro éver umginget. Denna oro
kan t.ex. vara resultatet av att nigot umginge inte skett under ling tid.
Den kan ocksi bottna 1 att den férilder som barnet bor hos kinner en
oro — befogad eller inte — 6ver att umgiinge kommer till stdnd och éver-
for sin oro till barnet.
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Ett beslut om umgingesstdd ska diremot inte fattas fér att motverka
en risk for att barnet utsitts f6r skadliga dtgirder frin forilderns
sida. Ett umgingesstdd ir inte en person med sirskilt mandat att
fysiskt forhindra att barnet bortférs eller krinks.'”

Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sdrskild
umgdngespersons

Nir ett barn ska ha umginge med en sirskild umgingesperson finns
detiregel inget behov av ett umgingesstod. Som framgdr ovan férut-
sitter ett sddant umginge en befintlig relation som motsvarar den
mellan barn och forilder. Den som har f6r avsikt att bygga upp en
relation som inte finns sedan tidigare ir inte att anse som en sirskild
umgangesperson.

Det kan dock inte uteslutas att det kan férekomma situationer
dir barnet har behov av ett umgingesstdd. Det ir exempelvis tink-
bart att det 1 vissa fall finns ett behov av umgingesstéd f6r att und-
vika konfliktfyllda konfrontationer vid himtning och limning. Det
gdr ocksd att forestilla sig situationer dir barnet kan kinna en oro
over umginget. Aven om det i grund och botten finns ett sidant for-
ilder-barnférhdllande som ett beslut om umginge forutsitter, kan
det ha gdtt en viss tid sedan barnet sist triffade personen i friga, t.ex.
pa grund av konflikter i samband med en separation. Vidare kan det
ocksd intriffa att vdrdnadshavaren kiinner en oro éver umginget som
han eller hon éverfor till barnet.

Mot denna bakgrund bér bestimmelserna om umgingesstdd vara
tillimpliga dven nir domstolen fattar beslut om umginge med en sir-
skild umgingesperson. Precis som vid umginget med en forilder ir
det angeliget att det praktiska genomférandet av umginget vid behov
kan underlittas genom den stottning som ett umgingesstdd innebir.

19 Se t.ex. Sjosten, Mats (2020), Vdrdnad, boende och umginge, s. 168 samt dir angivna hinvis-
ningar.
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14.10.7 Samarbetssamtal, medling och informationssamtal

Forslag: Kommunen ska sorja for att barnets vdrdnadshavare och en
sirskild umgingesperson kan erbjudas samtal under sakkunnig led-
ning 1 syfte att nd enighet i frigor om umginge (samarbetssamtal).

I mil om barnets umginge med en sirskild umgingesperson ska
domstolen ha méojlighet att uppdra 8t socialnimnden eller ndgot
annat organ att 1 barnets intresse anordna samarbetssamtal 1 syfte
att nd enighet mellan barnets virdnadshavare och den sirskilda um-
gingespersonen.

Domstolen ska dven ha mojlighet att uppdra it en medlare att
forsoka fa barnets vdrdnadshavare och den sirskilda umginges-
personen att nd en samférstdndslésning som ir férenlig med barnets
bista.

Kommunen ska sérja for att barnets vdrdnadshavare och en sir-
skild umgingesperson kan erbjudas informationssamtal under sak-
kunnig ledning, nir de inte ir 6verens i frigor om umginge. Lagen
om informationssamtal ska gilla f6r sddana samtal.

Foratt domstolen ska f prova ett yrkande om barnets umginge
med en sirskild umgingesperson nir barnets vdrdnadshavare och
den sirskilda umgingespersonen inte ir 6verens om umginget,
ska den som framstiller yrkandet ha deltagit 1 informationssamtal.
De undantag frin kravet p deltagande i informationssamtal som
giller for forildrar ska vara tillimpliga 4ven 1 mal om barnets um-
ginge med en sirskild umgingesperson.

Bedomning: Ett beslut att inte erbjuda informationssamtal eller
samarbetssamtal bor inte kunna éverklagas pd annat sitt in genom
laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen.

Det krivs inga dndringar av relevanta bestimmelser om sekre-
tess for att dessa ska kunna tillimpas under samarbetssamtal med
barnets virdnadshavare och en sirskild umgingesperson.

Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en forilder

Kommunen ska sérja for att forildrar kan erbjudas samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nd enighet i frigor om umginge, s.k. sam-
arbetssamtal (5 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjinstlagen [2001:453]).
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I forildrabalken finns en upplysning om att férildrar genom sam-
arbetssamtal kan f4 hjilp att nd enighet i frigor om umginge (6 kap.
18 § forsta stycket).

I ett mal om umginge kan domstolen uppdra it socialnimnden
eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal
1 syfte att nd enighet mellan forildrarna. Om ett sddant uppdrag
limnas, eller om samarbetssamtal redan har inletts och fortsatta sam-
tal kan antas vara till nytta, kan domstolen férklara att mélet ska vila
under en viss tid (6 kap. 18 § andra och tredje styckena).

Domstolen kan ocksd uppdra 4t en medlare att forsoka 3 forild-
rarna att nd en samférstdndslosning (6 kap. 18 2 §).

Av socialgjinstlagen framgar vidare att kommunen har en skyldig-
het att s6rja for att informationssamtal under sakkunnig ledning kan
erbjudas forildrar som inte ir dverens frigor om umginge (5 kap.
3 a§). Bestimmelser om sidana samtal finns 1 lagen (2021:530) om
informationssamtal."”® Av lagen framgar i huvudsak féljande.

Om en férilder begir informationssamtal ska socialnimnden er-
bjuda férildrarna samtal (1 § andra stycket). Socialnimnden 1 den
kommun dir barnet ir folkbokfért ansvarar f6r att informations-
samtal kan hillas (2 §). Om det finns skyddade personuppgifter blir
sirskilda regler tillimpliga. Detsamma giller om barnet inte ir folk-
bokfort 1 Sverige (3 och 4 §§). Informationssamtal ska som huvud-
regel hdllas si snart det ir mojligt och senast inom fyra veckor fran
begiran (5 §). Utgdngspunkten dr ocksd att férildrarna ska erbjudas
ett gemensamt informationssamtal (6 §).

I informationssamtalen ska forildrarna fi relevant information
som syftar till att de ska hitta den 16sning som ir bist f6r barnet. For-
ildrarna ska ocksd erbjudas samarbetssamtal, om det inte ir olimp-
ligt, och efter behov erbjudas eller vigledas till st6d och hyilp 1 annan
form (7 §). Med stod eller hjilp 1 annan form avses insatser sdvil
inom som utanfér kommunens verksamhet. Det kan t.ex. vara olika
typer av forildragrupper eller familjestddsverksamheter. Vid behov
kan férildrarna i kontaktuppgifter till verksamheter som riktar sig
direkt till barn. I de fall det finns behov av det bér familjen hinvisas
att soka hjilp inom hilso- och sjukvirden (prop. 2020/21:150's. 164).

1% Se dven férordningen (2021:534) om informationssamtal och Myndigheten fér familjeritt
och forildraskapsstdds foreskrifter och allminna rdd om socialnimndens informationssamtal
(HSLF-FS 2022:18).
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Socialnimnden ska utfirda ett samtalsintyg till en forilder som
har deltagit 1 ett informationssamtal. Intyget ska innehélla uppgifter
om foérildrarnas namn och person-eller samordningsnummer, vem
som har deltagit i samtalet och nir samtalet dgde rum (8 §).

Behovet av ett samtalsintyg ir foranlett av de begrinsningar som
finns i friga om en forilders mojlighet att vicka talan i domstol (6 kap.
17 ¢ § forildrabalken). For att domstolen, nir férildrarna inte ir 6ver-
ens 1 sakfrigan, ska f3 ta upp ett yrkande om umginge 1 ett mal
mellan férildrarna, ska en férilder som framstiller ett sddant yrkande
ha deltagit i ett informationssamtal. Informationssamtalet ska ha dgt
rum inom ett &r fore det att yrkandet framstills. Kravet pd deltagande
1 informationssamtal giller dock inte nir ett yrkande om virdnad,
boende eller umginge redan ir upptaget till prévning i mélet. Kravet
giller inte heller om det finns sirskilda skil att ta upp yrkandet. Om
kravet pd deltagande 1 informationssamtal hindrar att ett yrkande tas
upp till prévning, ska domstolen avvisa samtliga yrkanden om vard-
nad, boende och umginge i mélet.

Ett beslut om att ta upp ett yrkande till prévning trots att en for-
ilder inte har deltagit 1 informationssamtal fir inte 6verklagas (20 kap.
11 § andra stycket).

Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sirskild
umgdngespersons

Som framgdr ovan har vi redan i tidigare avsnitt (14.7.5) konstaterat
att det med en utvidgning av den krets som har en sjilvstindig tale-
ritt 1 umgingesfrigor f6ljer att regelverket ocksd bor anpassas sd att
forutsittningarna att nd samférstdndslésningar motsvarar de som giller
vid umgingestvister mellan forildrar. Att ett barn blir involverat i en
rittslig tvist ska s ldngt mojligt undvikas.

Vi foresldr dirfor att kommunens skyldighet att erbjuda samarbets-
samtal utdkas s att denna dven omfattar samtal som syftar till att
barnets virdnadshavare och en sirskild umgingesperson ska ng enig-
het i frdgor om umginge. Foljaktligen bor ocksd domstolen — pd samma
sitt som 1 dag giller i en tvist mellan férildrar — ha mojlighet att upp-
dra &t socialnimnden eller nigot annat organ att i barnets intresse
anordna samarbetssamtal.

Inte heller nir det giller domstolens méjlighet att utse medlare ser
vi ndgon anledning att avvika frdn den allminna utgdngspunkten att
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de bestimmelser som giller nir frigan om umginge avser en forilder
ska tillimpas dven nir frdgan om umginge giller en sirskild umginges-
person.

Avsikten med informationssamtal — som 1 princip ir obligatoriska
vid tvister mellan férildrar — dr att i ett tidigt skede ge férildrar infor-
mation som i férlingningen kan leda till att de kommer 6verens. Sam-
talet ska vara en ingdng till andra insatser, t.ex. samarbetssamtal. Kravet
pd deltagande 1 informationssamtal har inférts bland annat mot bak-
grund av att det hos vissa férildrar finns en okunskap nir det giller
relevanta regler om exempelvis umginge och om domstolsprocessen
som sidan, samt en vertro pd vad en sidan process kan dstadkomma
(jfr prop. 2020/21:150 s. 55-59).

De skil som ligger bakom kravet pd att férildrar ska delta 1 infor-
mationssamtal motiverar att samma krav stills pd en sirskild umginges-
person eller en virdnadshavare som framstiller ett yrkande om um-
ginge 1 ett mal av nu aktuellt slag. Bestimmelsen 1 6 kap. 17 ¢ § for-
ildrabalken bor dndras i1 enlighet med detta.

Séledes behover ocksd 6vriga bestimmelser om informationssamtal
anpassas. Kommunen ska sorja f6r att barnets virdnadshavare och
en sirskild umgingesperson kan erbjudas informationssamtal nir de
inte ir dverens 1 frigor om umginge, och lagen om informationssamtal
ska vara tillimplig dven vid sidana samtal. Nir det giller det nirmare
innehdllet i den lagen finns det enligt v8r mening inga skil att avvika
frn de regler som giller f6r férildrar. Samma bestimmelser kan till-
limpas vid oenighet om umginge med en sirskild umgingesperson,
men d3 1 forhillande till barnets virdnadshavare och den sirskilda
umgingespersonen. Hir bor pdpekas att vi, som nyss har framgitt,
ocksa foreslar att samarbetssamtal ska finnas tillgingliga fér vardnads-
havaren och den sirskilda umgingespersonen (jfr 7 § lagen om infor-
mationssamtal som anger att samarbetssamtal som huvudregel ska
erbjudas).

Som vi utvecklar nirmare 1 avsnitt 14.7.6 ir det vidare vir upp-
fattning att kommunens skyldighet att anordna samarbetssamtal ska
utdkas sd att samtalen dven kan avse vissa andra frigor som virdnads-
havare och sociala férildrar kan vara oense om. Vi dterkommer till
den nirmare utformningen av forslaget i avsnitt 14.11.

Det finns dock redan hir anledning att ngot berora frigan hur
socialnimnden, eller i férekommande fall ndgot annat organ, bor for-
hilla sig till den svirigheten att det i mdnga fall ir omgjligt f6r nimnden
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att ha en uppfattning om huruvida den som vill delta i ett samarbets-
samtal — eller begir ett informationssamtal — ir en sirskild umginges-
person eller inte. Socialnimnden har i regel inte ndgot underlag som
kan ligga till grund f6r en bedémning av om barnet har en relation
till personen 1 friga som motsvarar den mellan barn och forilder.

Socialnimnden stills inte infér den frigan nir en domstol ger nimn-
den i uppdrag att anordna samarbetssamtal mellan vissa i ett beslut
angivna personer. Men i andra situationer kan, enligt vir uppfattning,
inte girna tillimpas ndgon annan ordning 4n att socialnimnden regel-
missigt far utgd frén den beskrivning av relationen som den enskilde
sjilv limnar. Samarbetssamtal bygger ocksd pa frivilligt deltagande. For
att ett samtal ska komma till stdnd lir det alltsd i praktiken krivas att
vardnadshavaren delar uppfattningen att den andra parten ir en sir-
skild umgingesperson. Som anférs ovan 1 friga om mojligheten att
avtala om umginge med en sirskild umgingesperson, finns det i regel
inte nigon anledning att ifrigasitta att relationen motsvarar den
mellan barn och férilder nir v8rdnadshavaren och den sirskilda um-
gingespersonen ir ense om det. Hir bor ocksa tilliggas att vi inte be-
démer att antalet samarbetssamtal kommer att ka 1 ndgon stérre om-
fattning om kommunens skyldighet att anordna sddana samtal utdkas
pa det sitt som beskrivs 1 det féregdende (se vidare avsnitt 14.7.6).

Nir en virdnadshavare begir informationssamtal med hinvisning
till oenighet om ett redan reglerat umginge med en sirskild um-
gingesperson finns det inte ndgot behov av att bedéma den sistnimn-
das relation till barnet. Annorlunda férhéller det sig nir nigon begir
informationssamtal innan ett reglerat umginge finns och hivdar att
han eller hon ir en sirskild umgingesperson. I likhet med vad som
sagts ovan angdende samarbetssamtal finns det i praktiken inte heller
hir ndgot annat alternativ in att utgd frdn de uppgifter som personen
1 friga sjilv limnar om barnets relation till honom eller henne. Ett sé-
dant forhdllningssitt ligger dessutom i linje med den bedémning som
vi redovisar ovan betriffande hur domstolen regelmissigt kommer
att behova forhélla sig till samma rekvisit nir en stimningsansokan
ges in (se avsnitt 14.7.5 och 14.10.2). For att informationssamtal ska
hillas kommer det sdledes 1 regel att vara tillrickligt att den som be-
gir samtalet pdstdr att relationen motsvarar den mellan barn och fér-
ilder samt att denne ir oense med barnets vdrdnadshavare i frigor om
umgange.
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Om socialnimnden 1 ett undantagsfall avvisar en begiran om ett
informationssamtal och domstolen - vid en prévning enligt de prin-
ciper som redovisas ovan —kommer fram till att den som vicker talan
initialt ska anses som en sirskild umgingesperson, bor det férhillan-
det att socialnimnden avvisat begiran kunna beaktas inom ramen for
en bedémning av om det finns sirskilda skal att ta upp yrkandet till
provning trots att ett informationssamtal inte har dgt rum (6 kap.
17 ¢ § andra stycket forildrabalken).

Med beaktande sirskilt av det som nu har sagts framstir det enligt
var mening som omotiverat att i lagen om informationssamtal féra
in sirskilda bestimmelser om ¢verklagande av socialnimndens beslut
att avvisa en begiran om informationssamtal. Beslutet kan dirmed
inte angripas pa annat sitt in genom laglighetsprévning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Ordningen bér vara densamma om det
undantagsvis intriffar att en begiran om samarbetssamtal avvisas.

Slutligen bor uppmirksammas att under samarbetssamtal mellan
forildrar kan kommunen tillimpa sdvil socialgjinstsekretess som
familjerddgivningssekretess (26 kap. 1 och 3 §§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Vilken sekretess som en kommun tillimpar
beror pd samtalets karaktir i det enskilda fallet (se prop. 1997/98:7
s. 97). Det krivs inte ndgra dndringar i bestimmelserna om sekretess
for att dessa ska kunna tillimpas pd motsvarande sitt vid samarbets-
samtal mellan barnets vrdnadshavare och en sirskild umgingesperson.

14.10.8 Ovriga bestimmelser om handliggningen
och provningen i domstol

Forslag: Barnets virdnadshavare och en sirskild umgingesperson
ska kunna vicka talan genom gemensam ansékan, om de ir ense
1 frdgorna om umginge.

Innan socialnimnden i ett m&l om barnets umginge med en sir-
skild umgingesperson limnar upplysningar enligt 6 kap. 20 § andra
stycket forildrabalken, ska den — om det inte ir olimpligt — hora
barnet, barnets virdnadshavare och den sirskilda umginges-
personen.
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Bedomning: Domstolens handliggning och provning av ett mél
om barnets umginge med en sirskild umgingesperson ska dven 1
ovrigt Overensstimma med det som giller vid umgingestvister
mellan forildrar. Detta kriver inga dndringar utéver de som foljer
av forslagen ovan och av de 6verviganden som redovisas 1 tidigare
avsnitt.

Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en forilder

Barnets bista ska vara avgorande for alla frigor om umginge. Vid
bedémningen av vad som ir bist {6r barnet ska det fistas avseende
sirskilt vid dels risken for att barnet eller nigon annan 1 familjen
utsitts for dvergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller hills kvar
eller annars far illa, dels barnets behov av en nira och god kontakt
med b&da forildrarna (6 kap. 2 a § forildrabalken). Barnet ska {8 infor-
mation och ges mojlighet att framfora sina &sikter i frigor om um-
ginge. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets
ilder och mognad (6 kap.2 b §).

Talan ska som huvudregel vickas vid domstolen 1 den ort dir
barnet har sin hemvist. Om det finns skyddade personuppgifter blir
sirskilda regler tillimpliga (6 kap. 17 § forsta och andra styckena).
M3l om umginge handliggs 1 den ordning som ér foreskriven for tviste-
m&l. Om barnet stdr under virdnad av bida férildrarna eller en av dem
och forildrarna dr dverens 1 saken, fir de vicka talan genom gemen-
sam ansdkan (6 kap. 17 § fjirde stycket).

Domstolen ska se till att frigan om umginge blir tillrickligt ut-
redd. Innan domstolen avgér ett mal om umginge ska socialnimnden
ges tillfille att limna upplysningar. Om ytterligare utredning behévs
fir domstolen uppdra it socialnimnden eller nigot annat organ att ut-
se ndgon att utfora den. Domstolen far ge riktlinjer f6r utredningen
och ska bestimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutford.
Tiden fir inte sittas lingre dn fyra mdnader. Om det finns sirskilda
skil for det, f&r domstolen férlinga tiden. Domstolen har samtidigt
ett ansvar att se till att utredningen bedrivs skyndsamt (6 kap. 19 §
forsta—tredje styckena).

Om det inte ir olimpligt, ska den som utfér utredningen hora
barnet och redovisa barnets dsikter till domstolen samt limna férslag
till beslut (6 kap. 19 § fjirde stycket). Socialnimnden fir hora barnet
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utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren dr nir-
varande (6 kap. 20 a §). Den socialnimnd som utfér utredningen kan
dven begira att en annan socialnimnd ska limna uppgifter som den
har tillgdng till och som kan ha betydelse for bedémningen av um-
gingesfrigan. Sddana uppgifter kan limnas utan hinder av s.k. social-
yjinstsekretess (6 kap. 20b §).

Barnet fir horas 1 domstol, om sirskilda skil talar fér det och det
ir uppenbart att barnet inte kan ta skada av att horas (6 kap. 19 §
femte stycket).

Domstolen far, om det behovs, besluta om umginge f6r tiden till
dess att frigan har avgjorts genom dom eller ett beslut som har fatt
laga kraft eller forildrarna har triffat ett avtal om frigan och avtalet
har godkints av socialnimnden (interimistiskt beslut). Innan ett si-
dant beslut meddelas ska motparten 13 tillfille att yttra sig 1 frégan.
Domstolen kan dven himta in upplysningar frin socialnimnden i
frdgan. Innan socialnimnden limnar upplysningar ska den, om det inte
ir olimpligt, hora forildrarna och barnet. Nir ett mél avgors ska ett
interimistiskt beslut som fortfarande giller omprévas. Ett interimis-
tiskt beslut far verkstillas pd samma sitt som en dom som har fatt
laga kraft, men kan nir som helst omprévas av domstolen (6 kap.
20 §). Beslutet ska overklagas sirskilt (20 kap. 11 § forsta stycket).
Hovrittens beslut far inte dverklagas (20 kap. 12 § tredje stycket).

I samband med att domstolen meddelar dom eller beslut i saken
kan den, om det finns sirskilda skil, pd yrkande av part féreligga mot-
parten vid vite att limna ifrdn sig barnet. Om vite har forelagts 1 sam-
band med ett interimistiskt beslut kan domstolen férordna att fore-
liggandet ska gilla omedelbart. En friga om utdémande av vite provas
av domstolen pd ansékan av den part som har begirt foreliggandet.
Ett sddant drende handliggs enligt lagen (1996:242) om domstols-
irenden (6 kap. 21§).

Det finns sirskilda bestimmelser om rittegdngskostnader i mil och
drenden enligt 6 kap. férildrabalken. Huvudregeln ir att vardera par-
ten ska bira sin rittegingskostnad (6 kap. 22 §).

Vissa ytterligare bestimmelser om rittegdngen, bland annat om
domstolens sammansittning, finns 1 20 kap.

En part kan beviljas rittshjilp 1 enlighet med bestimmelserna i ritts-

hjilpslagen (1996:1619).
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Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sirskild
umgdngespersons

De ovan beskrivna reglerna ir i stor utstrickning tillimpliga nir social-
nimnden med stdd av 6 kap. 15 a § andra stycket forildrabalken for
talan om barnets umginge med nigon som stdr barnet sirskilt nira.
Som framgdtt finns dock ett fital bestimmelser som enbart giller
forildrar eller som endast ir tillimpliga i tvister mellan forildrar. Det
finns enligt vir uppfattning inte heller i det hir ssmmanhanget nigon
anledning att avvika frin den allminna utgingspunkten att de regler
som giller for tvister mellan forildrar dven ska tillimpas 1 mil om
barnets umginge med en sirskild umgingesperson. Det ir exempel-
vis angeliget att domstolen innan den avgor ett mal eller fattar ett
interimistiskt beslut har goda mojligheter att inhimta utredning och
upplysningar frin socialnimnden.

Vi foreslar sdledes att de regler som i dag giller endast forildrar,
eller enbart ir tillimpliga 1 tvister mellan forildrar, dndras s att dessa
kan tillimpas vid tvister om barnets umginge med en sirskild um-
gingesperson. En del sddana bestimmelser har behandlats i tidigare
avsnitt. I 6vrigt inskrinker sig behovet av en sddan anpassning till be-
stimmelserna om nir en talan kan vickas genom en gemensam an-
sokan (6 kap. 17 § fjirde stycket), och om vilka socialnimnden som
huvudregel ska héra innan den limnar upplysningar infér ett interimis-
tiskt beslut (6 kap. 20 § andra stycket). I ett mil om barnets umginge
med en sirskild umgingesperson ir det barnet, dennes vrdnadshavare
och den sirskilda umgingespersonen som bér héras innan upplys-
ningar limnas, om det inte ir olimpligt.

Nir barnets virdnadshavare och den sirskilda umgingespersonen
vicker talan genom gemensam ansékan eller annars ir 6verens 1 frd-
gorna om umginge kan det vara tillrickligt att domstolen ger social-
nimnden tillfille att limna upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket.
I en samférstdndssituation bor vidare barnets ritt att komma till tals
enligt 6 kap. 2 b § manga ginger kunna hanteras genom kontakt med
parterna eller deras ombud. Om ytterligare utredning behévs kan s&-
dan inhidmtas genom socialnimnden (jfr prop. 2020/21:150 s. 131).

I jimf6relse med otvistiga mdl om barns umginge med en foril-
der kan det emellertid forutsittas att det ndgot oftare finns skal att
inhdmta en umgingesutredning nir umginget rér en sirskild umginges-
person. Till skillnad fr&n vad som giller betriffande umginge med
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en forilder maste domstolen bedéma om barnets relation till perso-
nen i friga motsvarar den mellan barn och forilder. Visserligen kan
domstolen i regel utgd fran att relationen ir av det slaget nir parterna
ir 6verens om det. Men om det saknas konkreta uppgifter som ger st6d
for den uppfattningen kan det behévas ytterligare utredning for att
kunna ta stillning till om kravet ir uppfyllt. Det kan exempelvis vara
nodvindigt att utredning inhimtas for att barnets dsikter ska komma
fram pd annat sitt in genom kontakter med parter och ombud.

Vidare kan det finnas skil att vara sirskilt vaksam pa behovet av
utredning i den situationen att ett barn stdr under vdrdnad av endast
en av forildrarna. Barnets umginge med den sirskilda umginges-
personen fir inte komma 1 konflikt med ett befintligt umginge som
barnet har med den andra férildern. Redan nir socialnimnden ges till-
fille att limna upplysningar bor det bli kint om det finns ett avtal
om umginge med den andra férildern (eller f6r den delen, en annan
sirskild umgingesperson). Men om umginget inte féljer av avtal ir
situationen en annan. Om frigor kring eventuella andra umgingen
inte blir tillrickligt belysta genom kontakten med parterna bor dom-
stolen verviga att inhimta ytterligare utredning.

I sammanhanget ska det dock pipekas att motsvarande svarigheter
kan uppstd redan i dag nir barnets férildrar ir ense om umginget med
en forilder och barnet samtidigt har ett umginge med ndgon annan
nirstdende. Det kan t.ex. finnas en dom som avser barnets umginge
med ndgon som stdr barnet sirskilt nira (jfr 6 kap. 15a§ andra
stycket). Domstolen har alltid en skyldighet att se till att frigor om
vérdnad, boende och umginge blir tillrickligt utredda (6 kap. 19 §
forsta stycket).

14.10.9 Verkstallighet enligt 21 kap. férdldrabalken

Forslag: P4 samma sitt som giller vid verkstillighet av barnets um-
ginge med en forilder ska domstolen, om verkstillighet annars
inte kan ske och barnet har ett sirskilt starkt behov av umginge,
ha mojlighet att besluta om himtning av barnet nir verkstillig-
heten avser barnets umginge med en sirskild umgingesperson.
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Bedomning: Domar, beslut och avtal som giller umginge med
en sirskild umgingesperson ska dven 1 6vrigt kunna verkstillas pa
samma villkor som domar, beslut och avtal om umginge med en
forilder. Detta kriver inga ytterligare dndringar 1 kapitlet om verk-
stillighet.

Tillimpliga regler avseende barnets umginge med en forilder
eller ndgon som stdr det sirskilt nira

Domar, beslut och av socialnimnden godkinda avtal om umginge kan
verkstillas 1 enlighet med bestimmelserna 1 21 kap. férildrabalken
(se 1 a—c §§ 1 samma kapitel). Verkstillighet kan ske av sdvil slutliga
som tillfilliga (interimistiska) avgéranden. Reglerna om verkstillig-
het innebir 1 huvudsak féljande.

Vid verkstillighet ska barnets bista komma i1 frimst rummet.
Barnets &sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets dlder
och mognad (1 §).

Verkstillighet soks hos tingsritten 1 den ort dir barnet har sin hem-
vist. Sirskilda forumregler giller om annan tingsritt handligger ett
mal mellan samma parter om virdnad, boende eller umginge, eller
om skyddade personuppgifter finns (1 a §). En ansékan om verkstil-
lighet far goras av den som barnet enligt avgérandet eller avtalet ska
ha umginge med. Om socialnimnden har upptritt som part i milet
ir socialnimnden behorig att anséka om verkstillighet. Om endast
socialnimnden kunnat féra talan i saken, kan det antas att dven be-
hérigheten att anséka om verkstillighet r exklusiv. Om domstolen
har beslutat att barnet ska ha ritt till umginge med ndgon annan in
en forilder, ir den personen siledes inte behorig att pd egen hand
ansdka om verkstillighet. Motpart i verkstillighetsirenden dr den som
har varit part i1 det ml dir avgorandet meddelades och som genom
avgorandet fir anses vara forpliktad att 6verlimna barnet eller pd annat
sitt se till att avgorandet f6ljs. Om verkstilligheten avser ett avtal ir
det motparten i avtalet som ansokan ska riktas mot."”

Innan domstolen beslutar om verkstillighet kan den utse en med-
lare som ska verka for att den som har hand om barnet frivilligt ska
fullgora det som 8ligger honom eller henne. Ett sidant uppdrag ska
som huvudregel inte pdgd lingre dn tvd veckor (2 §). Ett medlings-

197 Tfr Malm, Torbjérn, Forildrabalk 21 kap. 1 a och 1 ¢ §§, Lexino 2021-12-01 (JUNO).
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uppdrag kan dven limnas nir domstolen beslutar om verkstillighet.
Om verkstillighet ska ske med himtning av barnet ska ett medlings-
uppdrag limnas, om inte sirskilda skil talar mot det (4 § forsta stycket).

Utgdngspunkten vid verkstillighet dr att det tidigare avgorandet
eller avtalet ska foljas. Domstolen ska vigra verkstillighet endast om
det ir uppenbart att verkstilligheten ir oférenlig med barnets bista
(6 §). Om barnet har ndtt en sidan dlder och mognad att barnets vilja
bér beaktas, fir verkstillighet dock inte ske mot barnets vilja utom
d& domstolen finner det nédvindigt av hinsyn till barnets bista (5 §).
Om domstolen beslutar att verkstillighet ska ske kan den komplet-
tera eller indra vad som har bestimts om de praktiska arrangemangen
for utdvandet av umginget, om det dr nédvindigt for att umginge ska
kunna ske (4 § tredje stycket).

Ett beslut om verkstillighet fr forenas med ett féreliggande om
vite (3 § forsta stycket)."” Frigor om utdémande av forelagt vite
provas av domstolen pd ansékan av den part som har begirt verkstil-
ligheten (3 § fjirde stycket).

Ytterst kan det bli aktuellt med himtning av barnet genom Polis-
myndighetens forsorg (3 § forsta stycket). Himtning utan foregi-
ende vitesforeliggande bor dock endast komma i friga i undantagsfall
(prop. 1982/83:165 s. 28). Nir det giller umginge med en forilder
far domstolen besluta om himtning av barnet, om verkstillighet annars
inte kan ske och barnet har ett sirskilt starkt behov av umginge med
forildern (3 § tredje stycket). Himtning fér umginge kan inte an-
vindas nir umginge ska ske med nigon annan in en forilder.

Atgirder som rér barnet, bland annat himtning, ska utforas p3 ett
sitt som ir si skonsamt som méjligt for barnet (9 §). Vid bland annat
himtning ska nigon som kan vara till stéd f6r barnet nirvara. Har
barnet en kontaktperson enligt socialtjinstlagen (2001:453) bor han
eller hon anlitas. Om det ir mojligt ska en barnlikare, barnpsykiater
eller barnpsykolog medverka (11 §).

Kapitlet inneh8ller ocks3 vissa regler om domstolens sammansitt-
ning och handliggning av verkstillighetsirenden (12-14 §§), bland
annat finns en sirskild bestimmelse om rittegdngskostnader (13 §).
I 6vrigt tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden (16 §).

1% Nirmare bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Av lagen framgér bland
annat vad ett vitesforeliggande ska innehilla och hur vitesbelopp ska faststillas.
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Vad bor gilla i fraga om barnets umginge med en sirskild
umgdngespersons

Vi gér ovan beddmningen att ett avtal om barnets umginge med en
sirskild umgingesperson ska kunna verkstillas enligt reglerna 121 kap.
forildrabalken. Detsamma ska d& gilla nir umginget féljer av ett av-
gorande 1 domstol.

I stort sett samtliga av de bestimmelser som redovisas ovan kan
utan ndgra indringar tillimpas vid verkstillighet av ett avgérande eller
avtal som giller barnets umginge med en sirskild umgingesperson.
Bestimmelserna giller 1 stor utstrickning redan i dag nir socialnimn-
den med stod av 6 kap. 15 a § andra stycket for talan om barnets um-
ginge med nigon annan in en forilder.

I enlighet med de principer som har beskrivits 1 det féregdende
blir dock en sirskild umgingesperson behérig att sjilv anséka om
verkstillighet av ett avgdrande eller avtal som avser barnets umginge
med honom eller henne.

Vidare bor hir uppmirksammas att det inte heller ir nigon nyhet
att det 1 vissa fall kommer att finnas mer dn en motpart 1 ett verk-
stillighetsirende som inleds av en sirskild umgingesperson. En sidan
situation kan 1 dag uppstd exempelvis om socialnimnden soker verk-
stillighet av ett avgdrande om umginge med nigon annan in en for-
ilder och barnet har tvd virdnadshavare som varit motparter i milet
om umginge. Lagen om vite innebir ocks3 att ett vitesforeliggande
kan avse flera personer (2 § nimnda lag). Om vite foreliggs flera per-
soner gemensamt, ska ett sirskilt belopp faststillas fér var och en av
dem (3 §). Nigra indringar i den lagen dr dirfér inte nédvindiga.

Den enda bestimmelse som inte ir tillimplig vid verkstillighet som
avser umginge med nigon annan in en forilder ir den om himtning
(21 kap. 3 § tredje stycket forildrabalken). I friga om umginge fir
domstolen bara besluta om himtning om verkstilligheten avser um-
ginge mellan barnet och en férilder, och d3 endast om verkstillighet
annars inte kan ske och barnet har ett sirskilt starkt behov av um-
ginge med forildern.

Himtning ir en ingripande &tgird. Som framgdtt ir den avsedd som
en sistahandsldsning och d& endast 1 de fall d3 barnet har ett sirskilt
starkt behov av umginge. Forsiktighet dr dirfor pakallad nir det giller
att utstricka tillimpningsomridet f6r himtning. Ett avgérande om
umginge med en sirskild umgingesperson avser samtidigt en person
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som har en relation till barnet som motsvarar den mellan barn och
forilder. Om en domstol har kommit fram till att det ér till barnets
bista att ha umginge med en sddan person kan det 1 vissa fall ocksd
vara si att barnet — pd samma sitt som med en forilder — har ett
sirskilt starkt behov av umginge med den personen. Enligt var upp-
fattning finns det dirfér inte heller pd den hir punkten skil att avvika
frdn den ordning som giller f6r umginge med en forilder. Himtning
bér finnas tillginglig som en yttersta dtgird dven vid verkstillighet
av ett umginge med en sirskild umgingesperson.

Nigra ytterligare anpassningar av 21 kap. férildrabalken ir inte
nodvindiga.

14.11 Ytterligare utokning av méjligheterna
till samarbetssamtal

Forslag: Kommunen ska sérja f6r att barnets virdnadshavare och
en person med vilken barnet har en relation som motsvarar den
mellan barn och forilder (sirskild umgingesperson) kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet 1 frigor som
giller barnets personliga angeligenheter dven i annat in umginge
(samarbetssamtal).

I foregdende avsnitt (se frimst 14.10.7) foresldr vi att kommunens
skyldighet att sorja f6r att samarbetssamtal kan erbjudas utékas sd att
denna dven omfattar samtal som syftar till att barnets virdnadshavare
och en sirskild umgingesperson ska nd enighet 1 frigor som giller
umginge. Med sirskild umgingesperson avses en person med vilken
barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och férilder.
Som vi nirmare redogér for 1 avsnitt 14.7.6 ir det emellertid vr
uppfattning att barnets virdnadshavare och sociala férildrar bor ha
tillgdng till samarbetssamtal dven 1 andra frigor in umginge, trots
att eventuella 6verenskommelser i sddana frigor inte kan ges formen
av ett verkstillbart avtal. S3dana samtal kan foljaktligen inte heller avse
sjilva virdnaden i sig. Avsikten ir i stillet att samarbetssamtalen i dessa
fall kan vara ett forum for att diskutera frigor som har ett dmnes-
missigt samband med virdnaden. Tinkbara frigor f6r en sidan dis-
kussion dr exempelvis om en social férilder bor ges en forildrafull-
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makt'” eller nigon annan form av fullmakt eller om vdrdnadshavaren

ska forse honom eller henne med upplysningar om barnet. Ett annat
exempel ir frigor som ror det utbyte av information som behover
ske for att frimja barnets umginge med en social forilder. Nir det
giller innehllet 1 samtalen kan éver huvud taget en stor variation
tilldtas, eftersom resultatet av ett samtal — sdvitt avser andra frigor in
umginge — inte blir en bindande och verkstillbar 6verenskommelse.
Det finns i stillet skil att i stor utstrickning vara lyhord fér de 6nske-
mal och behov som finns i det enskilda fallet. Samtidigt ska det alltid
vara barnets behov som samtalet kretsar kring. Samarbetssamtal kan
aldrig handla om samlevnadsfrigor av annat slag, utan direkt kopp-
ling till barnet.

I det hir avsnittet behandlar vi den nirmare utformningen av fér-
slaget att samarbetssamtal mellan barnets vdrdnadshavare och sociala
foraldrar ska kunna avse dven andra frigor in umginge. Forst finns
dock anledning att upprepa nigra av de slutsatser som évervigandena
1 féregdende avsnitt (se frimst 14.10.7) har utmynnat 1. I avsnittet
behandlas nimligen vissa mer allminna frigor om samarbetssamtal
mellan barnets vrdnadshavare och en sirskild umgingesperson. Fol-
jande bér nimnas.

Det gér inte girna att tillimpa ndgon annan ordning in att social-
nimnden, eller i férekommande fall ndgot annat organ, regelmissigt
far utgd frin den enskildes egen beskrivning av relationen nir den tar
stillning till frigan om den som vill delta i ett samarbetssamtal ir en
person med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan
barn och forilder. Vanligtvis finns det inte heller nigon anledning att
ifrdgasitta att relationen ir av sdant slag, om virdnadshavaren och
den andra personen ir dverens om det. Med beaktande av detta, och
sett till att samarbetssamtal bygger pd att bida parter vill féra sddana
samtal, kan det antas att det endast undantagsvis kommer att fore-
komma att en begiran om samarbetssamtal avvisas. Det bér inte vara
mojligt att angripa ett sddant beslut pd annat sitt dn genom laglig-
hetsprévning enligt kommunallagen (2017:725). De bestimmelser
om sekretess som giller under samarbetssamtal mellan f6rildrar kan
tillimpas dven under samtal mellan barnets virdnadshavare och en
sirskild umgingesperson.

Nir det sedan giller den nirmare utformningen av férslaget att
samarbetssamtalen ska kunna omfatta dven andra frigor 4n umginge

199 Se vidare avsnitt 14.9 om virt férslag om forildrafullmakter.
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konstaterar vi till att borja med att personkretsen fér samtalen bor
vara densamma som i frigor om umginge. En annan ordning skulle bli
svarhanterlig i praktiken. Behovet av samarbetssamtal giller dessutom
frimst vid separationer i familjer dir en social forilder har tagit ett
mycket omfattande forildraansvar och har en sirskilt nira relation
till barnet. Vi féreslar dirfor att skyldigheten att erbjuda samarbets-
samtal dven i dessa frigor begrinsas till samtal mellan barnets virdnads-
havare och en person med vilken barnet har en relation som motsvarar
den mellan barn och férilder, dvs. en sirskild umgingesperson.

Betriffande innehillet i samarbetssamtalen ir det som framgdr ovan
inte vdrdnaden 1 sig som blir féremadl f6r diskussion, utan enskilda
frigor som sorterar under virdnaden. I lagtexten kan detta limpligen
uttryckas pd det sittet att samtalen erbjuds i syfte att nd enighet 1
frigor som giller umginge och andra av barnets personliga angeligen-
heter. Enligt vir uppfattning ir en sddan utformning dven vil forenlig
med den bredd och flexibilitet som vi ovan konstaterar att samtalen
bér ge utrymme fér.

Samarbetssamtal mellan f6rildrar kan dven avse frigor som giller
barnets forsorjning. Med detta avses bdde forildrarnas férsérjnings-
ansvar for barnet och frigor férknippade med detta, som barnets be-
hov och relevanta ekonomiska stodformer (se prop. 2012/13:189 s. 23).
Frigorna anknyter till underhillsskyldigheten enligt 7 kap. forildra-
balken. En sirskild umgingesperson kan visserligen vara nigon som
ir underhllsskyldig mot barnet enligt bestimmelsen 17 kap. 5 §. Men
den skyldigheten upphor om han eller hon separerar frén barnets for-
ilder. Vi ser dirfor inte att det finns ndgot storre behov av att sam-
arbetssamtal mellan barnets virdnadshavare och en sirskild umginges-
person ska omfatta frigor om barnets forsérjning.

Som vi redovisar i avsnitt 5.5 finns nirmare anvisningar om sam-
arbetssamtalens genomférande och innehdll i Myndigheten for familje-
ritt och forildraskapsstdds (MFoF) allminna rdd om socialnimndens
ansvar for vissa frigor om vdrdnad, boende och umginge (HSLF-FS
2017:51). Av de allminna riden framgér bland annat att samtalen bér
ha en tydlig struktur och inriktas pé:

e hur barnets behov av en nira och god kontakt med bida forild-
rarna bist tillgodoses,

e barnets behov 1 dvrigt,

e framtiden,
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o forildrarnas samarbetsférmaga, och

e att en l6sning nds.

Det framgar ocksd att samtalsledaren, som huvudregel, bor ta med
barnet i ndgot skede av samtalen dels f6r att med utgdngspunke i
barnets egna behov och rittigheter ge information och l3ta barnet
beritta om sin situation, dels for att ge barnet mojlighet att férmedla
sin instillning.

Virt forslag innebir att vissa anpassningar av de allminna riden
behover goras. Vi ser dock inte att genomforandet av ett samtal mellan
barnets virdnadshavare och en sirskild umgingesperson pd nigot
avgorande sitt kommer att skilja sig frdn ett samtal mellan forildrar.
Diremot blir innehéllet i samtalen — sirskilt 1 andra frdgor in umginge
— delvis ett annat och de l6sningar som samtalen inriktas p8 ser ocksd
annorlunda ut. Som vi tidigare har framhallit ir det endast i frigor om
umginge som samtalen kan utmynna 1 rittsligt bindande 6verens-
kommelser.

Sammanfattningsvis féreslir vi att kommunen ska sorja for att
barnets vrdnadshavare och en sirskild umgingesperson kan erbju-
das samarbetssamtal inte endast i frigor om umginge, utan dven i andra
frigor som giller barnets personliga angeligenheter.

14.12 Bor det dven goras andringar i regelverket
om vardnad?

14.12.1 Inledning

Vi limnar 1 avsnitt 14.8-14.11 flera forslag som syftar till att stirka
barnets ritt till sina sociala forildrar och att underlitta vardagslivet
for familjer dir fler dn tv8 vuxna tar férildraansvar. Forslaget om dnd-
rade regler om taleritt i frigor om umginge innebir att en social f6r-
ilder under vissa férutsittningar fir en sjilvstindig ritt i sddana frigor.
Ovriga forslag handlar i huvudsak om att ge sociala férildrar stérre
mojligheter att agera i frigor som rér barnet nir virdnadshavaren sam-
tycker till det. Detta ligger 1 linje med den 1 véra direktiv angivna mal-
sittningen att vi bor efterstriva en flexibel ordning som i férsta hand
bygger pd samforstdnd och en lagstiftning som mojliggor delegering
av ansvar och tilliter delaktighet. Ramarna f6r virt uppdrag anges ocksd
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pa det sittet att utgdngspunkten bér vara att ett behov av att stirka
barnets ritt till sociala forildrar ska tillgodoses genom andra dtgirder
in att utvidga kretsen av vdrdnadshavare. Det krivs, enligt direktiven,
att det finns pdtagliga fordelar ur ett barnperspektiv med ndgon form
av mdjlighet f6r sociala forildrar att ta en del av det juridiska ansvaret
for ett barn, for att vi ska dverviga en sidan 16sning.

Att foresld indrade regler om vilka eller hur minga som kan ha
virdnad om ett barn ir alltsg ett sistahandsalternativ som forutsitter
att vira 6vriga forslag inte ir tillrickliga for att mota de behov som
finns. En forsta friga ir sdledes om reformbehovet ir sddant att det
— dven med beaktande av vira andra férslag — finns skil att 6verviga
indrade regler om virdnad. Om sd ir fallet behéver vi utvirdera olika
dtgirder for att tillgodose ett sidant behov och ta stillning till om
alternativen i frga f6r med sig patagliga férdelar ur ett barnperspektiv.
I detta ligger att férdelarna miste viga klart tyngre dn nackdelarna
for att det ska vara aktuellt att foresld dndringar som innebir att
kretsen av virdnadshavare vidgas.

14.12.2 Reformbehovet

Virt forslag om forildrafullmakter gor det mojligt for barnets vard-
nadshavare att delegera en omfattande ritt till exempelvis en social
forilder (se avsnitt 14.7.10 och 14.9). Forildrafullmaktshavaren ska
1 frigor som ror barnets personliga angeligenheter ha en behérighet
som 1 stor utstrickning motsvarar den som en virdnadshavare har.
Mot den bakgrunden ser vi inte ndgot behov av att indra reglerna om
virdnad f6r att underlitta en social férilders ansvarstagande f6r barnet
nir det finns ett samforstind mellan de vuxna som utévar forildra-
ansvaret. I s3dana situationer bér forildrafullmakten vara ett fullgott
alternativ f6r att komma till ritta med de svirigheter som finns i dag.
En foérindring av reglerna om virdnad méste 1 stillet forutsitta att
det utifrin barnets intressen finns goda skil f6r en ordning som inne-
bir att ytterligare personer kan géra ansprik pa det juridiska ansvaret
for barnet i en konfliktsituation.

Som nirmare utvecklas i avsnitt 14.6.4 finns det mellan olika grup-
per av familjer skilda principiella utgdngspunkter i friga om den sociala
forilderns roll och ansvar i1 férhéllande till barnet. I minga familjer —
foretridesvis ombildade familjer — ir det mer eller mindre sjilvklart
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att det ir en rittslig férilder som kommer att ta huvudansvaret for
barnet efter en eventuell separation och att det ir tillsammans med
honom eller henne som barnet kommer att bo. En social férilders
ansvarstagande ir i dessa familjer nira férbundet med en befintlig par-
relation med barnets rittsliga forilder. I regel uppfattar dessutom bade
barn och vuxna att den sociala férildern har en delvis annan roll in
en rittslig férilder har. Inom den hir gruppen av familjer finns alltsd
varken ett behov eller intresse av att indra reglerna om virdnad fér
att mojliggora for sociala forildrar att ta del i det juridiska ansvaret
for barnet nir en konflikt har uppstitt mellan de vuxna som dittills ut-
dvat forildraansvar tillsammans.

Foér en mindre grupp av familjer — 1 férsta hand stjarnfamiljer — ir
situationen en annan. Det handlar om familjer dir barnet betraktar
samtliga vuxna med férildraansvar som sina férildrar och dir ritts-
liga och sociala férildrar har uppfattningen att de alla i lika hog grad
ir barnets forildrar. I de hir familjerna dr det — till skillnad frn de
familjer som har berorts i foregdende stycke — egentligen inte pd nigot
sitt sjilvklart hos vem eller vilka det huvudsakliga ansvaret f6r barnet
ska ligga efter en eventuell separation. Om det t.ex. ir fyra personer
som tillsammans utdvar férildraansvar for ett barn s& behover inte
det forhillandet att en eller tv8 av dessa dr vrdnadshavare dterspegla
en avsikt att det ir just den eller de personerna som ska ta huvud-
ansvar for barnet om det 1 framtiden skulle visa sig oméjligt att alla
fyra tar ansvar och fattar beslut tillsammans. Hir kan ocks nimnas
att det 1 vdra undersdkningar har framkommit att det i en del familjer
inom den hir gruppen férekommer att det upprittas skriftliga 6verens-
kommelser om att samtliga vuxna ska ta ansvar gemensamt p3 lika
villkor, dven om alla parter dr inférstddda med att avtalet inte dndrar
det som juridiske sett giller i friga om forildraskap och virdnad (se
avsnitt 14.4.2).

Inom den hir gruppen av familjer betraktas inte heller avsakna-
den av rittsliga band mellan barn och sociala férildrar som enbart
ett praktiskt problem. I stillet visar de intervjuer som har ingdtt i var
kartliggning att en uppfattning som férekommer bland bide barn
och vuxna ir att frdgan gir djupare in si — den ir av stor betydelse ocksi
pd ett mer kinslomissigt plan (se vidare avsnitt 14.4.2 och 14.4.3).
Minga — inte minst de som sjilva dr sociala forildrar — har en 6nskan
om att det rittsliga férildraskapet ska kunna omfatta fler in tv4 per-
soner. Det ingdr dock inte i virt uppdrag att éverviga om ett barn
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ska kunna ha fler dn tv3 rittsliga forildrar. Enligt var uppfattning kan
det nu berérda intresset inte heller motivera att kretsen av virdnads-
havare utvidgas. Det bor hir understrykas att virdnad och férildra-
skap dr skilda saker. Virdnaden handlar strikt taget om det juridiska
ansvaret for barnets personliga férhdllanden och ir inte pd ndgot sitt
synonymt med forildraskap. Det finns minga rittsliga férildrar som
inte har del i virdnaden om sitt barn. En férilder som frintas vird-
naden upphér inte att vara barnets férilder och kan dven fortsitt-
ningsvis ta ett stort ansvar f6r barnets omvardnad och fostran. Barnet
kan ha en nira relation och ett omfattande umginge iven med den
forildern.

Det sagda giller pi motsvarande sitt {6r relationen mellan ett barn
och en social forilder. Snarare dn vdrdnad ir det ritten till umginge
som ir avgorande for mojligheterna att bibehdlla en god och nira
forildra-barnrelation efter en separation dir det rdder oenighet om
den sociala férilderns fortsatta roll i barnets liv. Som framgir av av-
snitt 14.10 foresldr vi att dven en person med vilken barnet har en
relation som motsvarar den mellan barn och forilder ska ha en sjilv-
stindig taleritt i umgingesfrigor. Vi bedomer att det forslaget inne-
bir att barnets ritt till sina sociala f6érildrar tydligt stirks.

Samtidigt finns det situationer dir det enligt vir uppfattning kan
hivdas att det utifrdn barnets behov och intressen finns férdelar med
en ordning som tilliter fler in tv8 vrdnadshavare eller som innebir
storre mojligheter dn 1 dag att férordna en social forilder som vard-
nadshavare.*® Sett ur ett barnperspektiv finns det anledning att hir
sirskilt uppmirksamma att det med uppdraget som virdnadshavare
foljer att barnet kan bo tillsammans med den personen.*’

Ett exempel pd en sddan situation ir om barnets sociala forilder
ir den som 1 tiden f6re en konflikt har tagit stdrst ansvar {6r barnet
och dven dr mest limpad att gora det fortsittningsvis. Det kan vara
en social forilder som i storre utstrickning dn de rittsliga forildrarna
har sorjt for att barnet f&r sina behov tillgodosedda och det kan vara
honom eller henne som barnet har starkast anknytning ull. T ett s3-

2 Med nuvarande regler kan den som inte ir barnets rittsliga forilder, t.ex. en social férilder,
utses till sarskilt fsrordnad virdnadshavare i vissa situationer dé de rittsliga f6rildrarna av olika
skil inte dr aktuella som vdrdnadshavare, t.ex. vid allvarliga brister 1 omsorgen av barnet eller
varaktigt forhinder att utdva virdnaden (se 6 kap. 7-9 §§ forildrabalken). Se dven avsnitt 5.1.2.
21 Ett barn fir inte tas emot fér stadigvarande vdrd och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av barnets rittsliga férildrar eller nigon annan som ir vdrdnadshavare, om inte
socialnimnden medger det eller beslutar om vird som innebir en sddan placering (6 kap. 6 §
socialtjinstlagen [2001:453]).
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dant scenario kan det ifrigasittas om det bista for barnet 4r att den
sociala forildern utan vidare fir trida tillbaka i en konfliktsituation.
Tvirtom kan det vara en férdel om den sociala férildern 1 stillet redan
har del i virdnaden om barnet eller dtminstone ir ett méjligt val som
virdnadshavare, sirskilt som det medfér att barnet kan bo tillsammans
med honom eller henne.

Det nu sagda torde i férsta hand gilla f6r stjirnfamiljer eller andra
familjer dir samtliga med forildraansvar ses som barnets férildrar och
den rittsliga rollférdelningen inte nédvindigtvis avspeglar ndgon tanke
om hur ansvaret ska utévas om de vuxna inte lingre kommer &verens.

I den intervjustudie med vuxna som har ingtt 1 vart kartliggnings-
arbete var det vidare ménga deltagare — bde frin ombildade familjer
och sgarnfamiljer — som uttryckte en oro f6r hur barnets relation med
en social forilder skulle pdverkas om en rittslig forilder avlider (se
vidare avsnitt 14.4.2). Virt forslag om dndrade regler 1 friga om barnets
ritt till umginge med en person som barnet har en relation till som
motsvarar den mellan barn och férilder, férbittrar férutsittningarna
for barnet att 1 en sidan situation uppritthélla en god och nira rela-
tion till en social férilder. Men det kan enligt vir mening samtidigt
sittas 1 friga om bestimmelserna om virdnad efter en férilders dods-
fall alltid ger ett tillrickligt utrymme att beakta vad som ir bist for
barnet i det enskilda fallet.

Vad vi nirmast har 1 dtanke ir en situation som kan uppstd nir
forildrarna har gemensam virdnad men ir separerade vid tidpunkten
for dodsfallet. I dessa fall blir den efterlevande foridldern automatiske
ensam vardnadshavare (6 kap. 9 § forsta stycket férildrabalken). Men
om barnet har varit bosatt hos den férilder som har avlidit ir det inte
givet att barnet har en nira relation med den efterlevande férildern,
dven om den forildern har del i virdnaden. Att en forilder dr vird-
nadshavare innebir inte alltid att han eller hon ocks3 tar del 1 den
faktiska omvirdnaden om barnet. Det dr dirfér inte sjilvklart att det
ir bist for barnet att den efterlevande férildern blir ensam virdnads-
havare och att barnet dirmed maiste flytta till den férildern om bo-
endeférildern avlider. Inte minst giller detta om barnet bor med en
social férilder som det finns en nira anknytning till (i regel den avlidna
forilderns partner).

Sammanfattningsvis ir det vdr bedomning att det f6r en mindre
grupp av barn, frimst i stjirnfamiljer, kan finnas ett behov av att ut-
vidga kretsen av virdnadshavare. I det enskilda fallet kan det, utifrin
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barnets intressen, vara énskvirt att fler vuxna dn i dag ir méjliga som
virdnadshavare i en konfliktsituation. Vidare finns det f6r barn med
sociala forildrar ett generellt behov av att se 6ver reglerna om vard-
naden efter en férilders dédsfall. Dessa behov tillgodoses inte genom
vara ovriga forslag.

Mot denna bakgrund finns det anledning att nirmare analysera
fordelar och nackdelar med olika alternativ som kan évervigas for att
tillgodose de behov som finns.

14.12.3 En utvérdering av tinkbara atgarder

En mojlighet {6r socialnimnden att fora talan om
vardnadsoverflyttning till en social forilder i vissa fall

Virdnaden om ett barn kan 1 vissa sirskilt angivna situationer flyttas
over till en eller tv3 sirskilt f6rordnade virdnadshavare, t.ex. om fér-
ildrarna vid utévandet av virdnaden brister i omsorgen om barnet pd
ett sitt som medfor bestiende fara for barnets hilsa eller utveckling
(se 6 kap. 7 § forildrabalken). En virdnadséverflyttning till sirskilt
férordnade vdrdnadshavare sker pa talan av socialnimnden.

Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att ge socialnimnden ritt
att fora talan om virdnadséverflytening i fler situationer dn 1 dag. Detta
alternativ skulle gora det mojligt f6r en social forilder att bli sirskile
torordnad virdnadshavare nir detta ir bist for barnet, trots att de
rittsliga forildrarna inte har gjort sig skyldiga till allvarliga brister 1
omsorgen.

En sddan ordning férutsitter emellertid att det f6r socialnimnden
tydligt framgar att det dr till barnets bista att det sker en dndring 1 vard-
naden. Aven om en sidan virdnadséverflyttning inte skulle kriva att
det finns ndgra egentliga omsorgsbrister, bor det inte vara tillrickligt
att ndgon annan dn barnets rittsliga forildrar dr att féredra som vard-
nadshavare. Det méste finnas en viss troskel f6r nir det allminna ska
gripain i frigan om virdnad och fora talan om en dndring i den. I den
riktningen talar inte minst det férhillandet att vad som ir barnets
bista kan variera 6ver tid. Det bor inte vara socialnimndens uppgift
att §terkommande féra talan om vdrdnad. Forildrabalkens regler om
vardnad utgdr ocks? frin att rittsligt forildraskap och vdrdnad foljs
&t. Endast 1 undantagsfall ska virdnaden flyttas till nigon annan, dvs.
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till en sirskilt férordnad virdnadshavare eller en tillfillig virdnads-
havare.

Som framgar ovan ir det 1 férsta hand 1 stjirnfamiljer som det finns
ett behov av att stirka den sociala férilderns position i en konflikt. Det
ir ocksd frimst inom den gruppen som det finns ett intresse av att
rittsligt jimstilla de vuxna som tillsammans utévar férildraansvaret.
Det hir alternativet innebir, av de skil som anges ovan, 1 praktiken
endast en mycket begrinsad forstirkning av den sociala forilderns
position och det medfor inte ndgon férindring 1 det hinseendet att
det for dessa familjer dr nodvindigt att 6verviga vilka vuxna som ska
ha sjilvstindiga rittigheter 1 férhéllande till barnet (v8rdnadshavare)
och vilka som inte ska ha det (sociala forildrar).

Sammantaget finns det enligt vir uppfattning inte sddana patagliga
fordelar ur ett barnperspektiv som krivs f6r att g8 vidare med det hir
alternativet. Vidterkommer nedan till frigan om det bér finnas stérre
mojligheter att utse en sirskilt férordnad virdnadshavare i den spe-
ciella situationen att en av barnets rittsliga férildrar dor.

En ritt for en social forilder att sjilv fora talan om att
bli en ytterligare virdnadshavare eller att {3 virdnaden
overtlyttad till sig

I Férenade Kungariket kan vissa bonusforildrar (”step-parents”) pd
egen hand vinda sig till domstol och begira férildraansvar for barnet.
Med forildraansvar avses alla rittigheter och skyldigheter som en for-
ilder har enligt lag 1 férhillande till barnet och barnets egendom (se
vidare avsnitt 9.5.2).

En foérdel med en liknande ritt for sociala forildrar att pd egen
hand féra talan om virdnad ir att det ger en méjlighet att i varje en-
skilt fall prova om det ir bist for barnet att en social forilder har del
ivdrdnaden. En sddan talan kan antingen handla om att den sociala for-
ildern ska férordnas som ytterligare en virdnadshavare eller att han
eller hon ska 8 virdnaden 6verflyttad till sig.

En taleritt av nu angivet slag innebir en betydande forstirkning
av den sociala férilderns position i en konflikt. Som framgér ovan ir
det emellertid endast f6r en mindre grupp av sociala forildrar som vi
ser att det utifrin barnets intressen finns ett behov av en sidan fér-
stirkning. En ritt att féra talan om virdnaden {6r varje social forilder
ir 1 det perspektivet inte ndgon vil avvigd dtgird. Tvirtom ir den allt-
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for langtgdende. Det finns en uppenbar risk for att fler familjerittsliga
tvister uppstir dir nackdelarna med en rittslig process inte vigs upp
av ett tydligt behov for barnet att ha fler eller andra vdrdnadshavare
in sina rittsliga forildrar.

Ett alternativ for att minska risken for tvister kan vara att sniva
in den krets av sociala férildrar som har en sjilvstindig ritt att fora
talan om virdnad. Det kan 1 sddana fall handla om olika kvalificerande
moment, t.ex. att barnets relation till personen i friga ska vara av viss
beskaffenhet eller att relationen ska ha en viss varaktighet. Det ir
emellertid svirt att utforma sddana rekvisit som limpar sig fér frigor
om vdrdnad. Det kan ocksd antas att den mindre grupp av familjer
som kan behéva en stirkt position for sociala forildrar skulle vilja
att tidigt 1 barnets liv avtala om gemensam virdnad mellan rittsliga och
sociala forildrar, om den mojligheten fanns. Vi dterkommer 1 nista
avsnitt till alternativet att en taleritt 1 frigor om virdnad ska forut-
sitta att personen 1 frdga dr part i ett sidant avtal. Vi kan dock redan
hir konstatera att en sddan ordning i praktiken dr sdvil bittre avgrinsad
som enklare att tillimpa 4n en taleritt som utgdr frin sddana kvali-
ficerade moment som anges ovan.

Mot denna bakgrund kommer vi till slutsatsen att det inte dr [imp-
ligt med en ordning som innebir att alla sociala férildrar, eller en
snivare krets av dessa, ges mojlighet att sjilvstindigt fora talan i frigor
om virdnad.

En mojlighet £6r barnets virdnadshavare och sociala forildrar
att ingd avtal om gemensam vardnad och efter avtalet vara fler
an tvd vardnadshavare

I ndgra av vira nordiska grannlinder kan en férilder som ir ensam
vardnadshavare ingd avtal om gemensam virdnad med sin make eller
sambo, eller i ndgot fall &ven med andra personer. Mojligheter att pd
olika sitt utdva forildraansvar tillsammans med en social férilder —
1avseenden som i Sverige faller under vdrdnad — finns dven i exempelvis
Forenade Kungariket, Frankrike och Nederlinderna. I bland annat
Finland och Férenade Kungariket*” kan ett avtal om virdnaden inne-
bira att fler in tvd personer ska vara vrdnadshavare {6r barnet. Det-
samma giller 1 vissa nordamerikanska jurisdiktioner, men i dessa fall

221 Férenade Kungariket anvinds begreppet parental responsibility”, vilket innefattar fler
rittigheter och skyldigheter 4n de som i Sverige faller inom virdnad.
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handlar det i regel om rittsordningar som samtidigt tilliter att ett barn
har fler dn tv4 rittsliga forildrar.

Det kan idven tilliggas att det 1 Finland inte finns ndgon sirskild
begrinsning av den personkrets som barnets forildrar kan ingd avtal
om virdnaden med. Diremot ska avtalet vara skriftligt och godkint
av socialnimnden. For en mer utférlig redovisning av lagstiftningen
i andra linder hinvisas till kapitel 9.

Med hinsyn till de bedémningar som vi gér i avsnitt 14.12.2 1 friga
om hur behovet av reformer ser ut saknas det anledning att verviga
alternativ som innebir att det dven fortsittningsvis endast ir mojligt
att vara tvd virdnadshavare eller att avtal om virdnaden bara kan in-
gds med den som ir gift eller sambo med barnets rittsliga forilder.
S&dana dtgirder triffar inte den grupp av familjer dir vi frimst ser att
det utifrdn barnets intressen kan finnas behov av andra virdnads-
regler. Som framgr av avsnitt 14.6.3 dr det vidare vir uppfattning att
forélders make eller sambo ir en olimplig avgrinsning for férslag som
tar sikte pd sociala forildrar.

Det alternativ som 1 stillet bor utvirderas nirmare dr om det efter
finsk modell bér inféras en méjlighet att ingd avtal om virdnaden som
dels kan omfatta dven andra 4n en forilders make eller sambo, dels
kan innebira att barnet fir fler dn tvi virdnadshavare.

Med en mojlighet att avtala om att vara fler dn tv virdnadshavare
foljer framfor allt en fordel som inte kan uppnds genom forslaget om
forildrafullmakter.”® Ett sddant avtal mojliggér nimligen att frigor
om virdnad och boende kan prévas mer férutsittningsldst 1 en kon-
fliktsituation. Om ett avtal om virdnaden har ingdtts kommer det i en
familj dir fler 4n tv8 vuxna tar f6rildraansvar inte lingre vara givet pd
forhand vilka av de vuxna som méste backa i en konflikt. Detta med-
for 1 sin tur att domstolen fr andra férutsittningar att férordna om
vdrdnad och boende efter vad som 1 det enskilda fallet dr bast fér barnet.

De fordelar som det hir alternativet 1 dvrigt har utifrin barnets
intressen — frimst att en social forilders vardagliga ansvarstagande for
barnet underlittas — skiljer sig diremot inte pd ndgot avgdrande sitt
frén de fordelar som vi bedémer att forslaget om férildratullmakter
har. Frigan ir d4 vilka argument som tvirtom talar mot att inféra en
mojlighet att avtala om att ett barn ska ha fler dn tv8 virdnadshavare.

Nigot som kriver en nirmare analys ir frigan om det hir alterna-
tivet kan innebira en 6kad risk for konflikter och rittsliga processer.

2% Se vidare i avsnitt 14.7.10 och 14.9 {6r vira verviganden och férslag om férildrafullmakter.
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Som framhalls i vira direktiv ska risken minimeras for att det uppstar
fler familjerittsliga tvister till f6ljd av intresset att underlitta for
familjer dir fler dn tvd vuxna tar férildraansvar.

Det ir tinkbart att risken for en konflikt 6kar om ytterligare per-
soner ska vara med och bestimma om barnets personliga angeligen-
heter. Vi har dock inte hittat ndgra empiriska studier som nirmare be-
lyser konflikter i familjer dir fler in tvd vuxna tar férildraansvar eller
som besvarar frigan om dynamiken i sddana konflikter p& nigot bety-
delsefullt sitt skiljer sig frdn konflikter i andra familjer. Vivet diremot
att separationer ir vanligare i ombildade familjer in i andra familjer.
Detta innebir dock inte nédvindigtvis att risken for att rittsliga tvister
uppstér ir storre 1 familjer dir fler dn tv3 vuxna tar férildraansvar in
vad den ir i andra familjer. Enligt forskning pd omradet dr det frimst
familjer som befinner sig i en ekonomiskt och socialt utsatt position
som ir dverrepresenterade som parter i virdnadsmal (se vidare av-
snitt 10.3).

Det gir alltsd inte att sikert siga om den omstindigheten att fler
dn tvd vuxna utdvar foérildraansvar for ett barn 1 sig innebir en for-
hojd risk for tvist eller inte. Men en ritt att avtala om att vara fler in
tvd virdnadshavare innebir samtidigt att en familjerittslig process
kan folja 1 fler konfliktsituationer in i dag. En avgorande friga ir
dirfér om sddana situationer frimst kommer att uppstd i fall d3 det
ur ett barnrittsperspektiv framstir som motiverat att en konflikt kan
leda till att barnet involveras i en rittslig tvist.

En omstindighet som talar mot en 6kning av antalet vrdnads-
tvister dr att det sannolikt endast ir ett begrinsat antal familjer som
har ett intresse av att vara fler in tvd virdnadshavare. Intresset bor i
huvudsak vara koncentrerat till stjarnfamiljer, dvs. den grupp i vilken
vi frimst ser att det utifrin barnets intressen kan finnas ett behov av
att vidga kretsen av virdnadshavare (se avsnitt 14.12.2 ovan). Detta
giller inte minst om forslaget om férildrafullmakter genomférs. For
ménga andra familjer dir sociala f6rildrar tar ett férildraansvar bér
forildrafullmakten vara ett fullt tillrickligt alternativ.

Vidare skulle en virdnadstvist som involverar fler dn tvd parter
kunna bli aktuell férst om parterna sedan tidigare har ingdtt avtal om
virdnaden. Det ir en avgorande skillnad mot andra tinkbara dtgirder
som vi har analyserat 1 det hir avsnittet (14.12.3).

I friga om sdvil intresset att vara fler dn tv4 virdnadshavare som
frekvensen av tvister, bor ocksd viss ledning kunna dras frin hur reg-
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lerna om fler in tvd virdnadshavare har kommit att tillimpas i Finland.
I Finland har det sedan 1983 varit mojligt att utse s.k. extra vard-
nadshavare. Fére december 2019 var det endast mojligt att férordna
sddana virdnadshavare genom beslut av domstol. Men numera kan —
som vi kort har berért redan inledningsvis — férildrar ocksd avtala med
ndgon om att den personen ska vara virdnadshavare vid sidan av
forildrarna eller den ena férildern.

I Finland finns det drygt en miljon barn och av dessa ir det endast
2 640 som har fler in tv4 virdnadshavare.” Diremot finns det inte
ndgon statistik som besvarar frigan om hur vanligt det ir med ritts-
liga tvister som involverar fler dn tva virdnadshavare. For att ind3 £3
nigon uppfattning om hur frekventa sddana tvister ir tog vi kontakt
med Helsingfors tingsritt. Tingsritten tog i sin tur fram ett frige-
formulir som cirkulerades bland domarna p& domstolen. Av tings-
rittens svar framgdr att domstolen helt saknar erfarenhet av vdrdnads-
tvister som involverar fler dn tvi vdrdnadshavare. Domstolen har ocksi
svarat att det dr vildigt ovanligt att det ges in en ansékan om att f6r-
ordna ytterligare en vdrdnadshavare utover forildrarna. I sitt svar
nimnde tingsritten tre ansdkningar, vilka samtliga lig i tiden fore
2019 &rs lagindringar.”®

Uppgifterna frdn Finland visar allts8 att £ anvinder sig av mojlig-
heten att vara fler dn tvd virdnadshavare och att tvister ir ytterst sill-
synta. Samtidigt dr det enligt var uppfattning svart att dra nigra mer
lingtgdende slutsatser av de finska erfarenheterna. Skilen till det ir
flera.

For det forsta tinns 1 Finland en méjlighet f6r virdnadshavarna att
genom avtal fordela de uppgifter som hér till virdnaden. Domstolen
har ocksd motsvarande mojligheter att fatta beslut om en uppgifts-
fordelning mellan virdnadshavarna. Reglerna innebir att utgings-
punkten att barnets virdnadshavare gemensamt fattar beslut 1 stor
utstrickning kan fréngds. I ssmmanhanget kan det dven tilliggas att
principen att var och en av virdnadshavarna kan fatta beslut pd egen
hand giller 1 manga av de rittsordningar som tilliter att ett barn har
fler in tvd virdnadshavare. Den utgdngspunkten giller t.ex. i Forenade

Kungariket.

2% Uppgifterna kommer frin finska Myndigheten f6r digitalisering och befolkningsdata och
finns diarieférda hos utredningen (2021-09-08). Se dven avsnitt 10.3.2.
2% Svar frin Helsingfors tingsritt finns diarieférda hos utredningen (2021-10-11).
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I svensk ritt dr principen att barnets virdnadshavare fattar gemen-
samma beslut fast forankrad. Detta ir grundliggande for forildra-
balkens regler om virdnad och det kan inte anses ligga 1 virt uppdrag
att ompréva den ordningen.”®

For det andra ir det 1 Finland fordildrar som kan ingd avtal om att
en av dem eller bida ska ha gemensam virdnad tillsammans med en
eller flera extra virdnadshavare. Bdda férildrarna m3ste samtycka till
ett sidant avtal, oavsett om virdnaden ir gemensam eller om en fér-
ilder dr ensam virdnadshavare. I en svensk kontext framstdr dock ett
motsvarande krav som mirkligt mot bakgrund av att det inte ens for
adoption krivs samtycke frin en férilder som inte har del i virdna-
den. Det ir i stillet bide rimligare och mer konsekvent att en férilder
som ir ensam virdnadshavare har ritt att pd egen hand ingd avtal om
gemensam virdnad med en social forilder.

Denna slutsats pdverkar i sin tur bedémningen av hur stor risken
for en 6kning av antalet virdnadstvister ir. Mojligheten att ingd avtal
om virdnaden med en social forilder skulle std 6ppen for betydligt
fler in vad som ir fallet 1 Finland och den skulle dessutom omfatta
barn i andra familjer 4n de som behovet av indrade virdnadsregler
inskrinker sig till.

En risk som tillkommer med en ordning som innebir att en for-
ilder med ensam virdnad pd egen hand kan ingd avtal om virdnaden
med en social forilder ir att fler férildrar som har gemensam vird-
nad begir ensam virdnad av det skilet att de hellre vill utéva virdna-
den tillsammans med sin nya partner in med sin tidigare partner. Det
kan ocksd finnas en risk for att virdnadstvister blir mer infekterade
och att det blir svirare att hitta samférstdndslésningar om en upplds-
ning av den gemensamma virdnaden kan leda till att den férilder som
far ensam virdnad kan ingd avtal om gemensam vdrdnad med nigon
annan. For den forilder som inte lingre har del i virdnaden blir det
sannolikt svirare att 3terfd ett virdnadsansvar i framtiden om det d&
finns ytterligare en person som ir virdnadshavare vid sidan av den
andra forildern.

Nir det giller risker av det slag som nu har berérts ska det dven
tilliggas att det 6ver huvud taget dr svart att se hur mojligheten att
avtala om vdrdnad med sociala férildrar kan avgrinsas sd att den finns
tillginglig f6r den mindre grupp av familjer dir det utifrdn barnets

2% Frigan har dvervigts i tidigare lagstiftningsirenden. Se bland annat SOU 2005:43 s. 135-155
och SOU 2007:52 s. 59-129. Jir dven prop. 2005/06:99 s. 51 och 52.
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intressen kan finnas ett sddant behov utan att reglerna samtidigt kan
ge upphov till kade motsittningar inom andra grupper av familjer.

For det tredje innebir dven den finska lagstiftningen att barnets
rittsliga férildrar har ett betydande férsteg vid valet av vdrdnadshavare.
Domstolen kan férordna att virdnaden om barnet ska anfortros en
eller flera personer i stillet for en forilder eller bdda férildrarna forst
om det med hinsyn till barnets bista finns synnerliga skil for dtgir-
den. Om ett avtal om att vara fler in tv8 virdnadshavare har ingdtts
med t.ex. en social forilder och avtalet inte lingre kan uppritthillas,
ir det alltsd endast 1 undantagsfall som den sociala férildern kan fort-
sitta att vara vdrdnadshavare.

De hogt stillda kraven for att ersitta en rittslig férilder som vérd-
nadshavare kan vara en orsak till att fa tvister férekommer 1 Finland.
Som framgar ovan ir emellertid den frimsta foérdelen som vi ser med
en ordning som tilliter fler in tvd virdnadshavare att den mojliggor
ett mer forutsittningslost val av virdnadshavare 1 en konfliktsituation.
Detta uppndr man inte med den finska modellen. Det som nu har
sagts talar 1 stillet for att samtliga som dr virdnadshavare efter att ett
avtal om virdnaden har ingdtts bor vara likstillda 1 en konflikt, oavsett
om de ir rittsliga eller sociala forildrar.

P4 flera punkter finns det alltsd anledning att vilja en annan 16s-
ning in den som finns i Finland. Aven om det 4r svirt att ha nigon
bestimd uppfattning om hur stor risken ir fér att fler konflikter och
familjerittsliga tvister uppstdr, star det klart att den risken 6kar med
de avvikelser frin den finska ordningen som vi bedémer att man —av
skil som framgar ovan — behéver gora nir en svensk modell 6vervigs.
Av sirskild betydelse dr svirigheterna att pd ett limpligt sitt begrinsa
bestimmelsernas rickvidd, eftersom detta far till f6ljd att rittsliga
tvister dven kan uppstd 1 konfliktsituationer dir en process inte for
med sig nigra patagliga fordelar ur ett barnrittsperspektiv.

Vidare bér ocksd uppmirksammas att en rad svéra f6ljdfrgor in-
stiller sig om principen ska vara att rittsliga och sociala féraldrar som
har avtalat om gemensam vardnad ir likstillda vid det val av virdnads-
havare som méste goras om det saknas forutsittningar att uppritt-
hilla v8rdnaden enligt avtalet.

En grundliggande utgdngspunkt f6r férildrabalkens bestimmelser
om vdrdnad ir att rittsligt férildraskap och vdrdnad f6ljs &t, om det
inte undantagsvis finns sirskilda omstindigheter som motiverar att
en eller tvd sirskilt férordnade vrdnadshavare utses i stillet f6r de
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rittsliga forildrarna.®” I flera viktiga avseenden skiljer sig ocksa reg-
lerna for 4 ena sidan rittsliga férildrar och & andra sidan andra per-
soner som har virdnad om ett barn, dvs. sirskilt férordnade vird-
nadshavare. Ett exempel ir att rittsliga forildrar har egen taleritt 1
vardnadsfrigor, medan en talan om att utse sirskilt férordnade vard-
nadshavare férs av socialnimnden.”® Den som tidigare har varit sirskilt
forordnad virdnadshavare kan inte heller sjilv fora talan om att dterfd
vadrdnaden om barnet. En rittslig férilder kan diremot féra en sddan
talan, oavsett om virdnaden tillkommer barnets andra forilder eller
en eller tvd sirskilt forordnade virdnadshavare (6 kap. 5 och 10 §§).
En annan betydelsefull skillnad ir att den som ir sirskilt férordnad
virdnadshavare har ritt att bli entledigad frin sitt uppdrag (6 kap.
10 b § f6rsta stycket). Vidare giller olika forutsittningar for indringar
1 vdrdnaden nir det finns brister i omsorgen (6 kap. 7 § jimférd med
10 ¢ § forsta stycket).

Om en social forilder genom ett avtal kan 3 del 1 virdnaden om
barnet instiller sig frigan om dennes rittigheter och skyldigheter ska
folja det som giller for sirskilt forordnade virdnadshavare eller for
rittsliga férildrar. Man kan t.ex. friga sig om den sociala foérildern
sedan han eller hon har blivit v8rdnadshavare ska ha ritt att utan vidare
begira sitt entledigande. En annan frdga ir hur man bor se pa den situ-
ation som uppstr om ett avtal om virdnaden upphér och virdnaden
anfortros de rittsliga férildrarna och inte en social forilder som dit-
tills haft del i virdnaden pd grund av avtalet. Ska en sidan social for-
ilder —1ilikhet med en rittslig férilder — ha ritt att senare vicka talan
om att pd nytt 8 del 1 virdnaden? S& bor vara fallet om intresset av
att jimstilla rittsliga och sociala forildrar ges foretride dven 1 situa-
tioner som intriffar efter att avtalet om vdrdnad har upphért. Men en
sddan 16sning kan samtidigt innebira en risk for att barn utsitts for
dterkommande tvister, sirskilt om det finns flera personer som haft
del i v8rdnaden genom ett eller flera tidigare avtal. Vidare kan man

kan friga sig vad som bér gilla betriffande underhillsskyldighet om

27 For fullstindighets skull bér nimnas att det i vissa fall kan utses en tillfillig virdnadshavare,
nimligen nir behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare finns men det saknas en limplig
person att férordna foér det indamalet (6 kap. 10 d § férildrabalken). I den fortsatta fram-
stillningen nimns dock enbart sirskilt férordnade virdnadshavare.

28T en situation har emellertid dven en sirskilt féSrordnad vdrdnadshavare egen taleritt. Om
barnet har tvd sirskilt férordnade vrdnadshavare och ndgon av dem vill att virdnaden inte
lingre ska vara gemensam, ska domstolen p4 talan av en av dem eller bdda anfértro virdnaden
4t en av dem (6 kap. 10 b § andra stycket).
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en social férilder som en ging har fitt del i virdnaden ska vara mer
eller mindre likstilld med en rittslig forilder.

I grund och botten ir det rimligt att rittsligt forildraskap och
virdnad som huvudregel {6ljs 4t och att den som ir rittslig forilder
har féretride som virdnadshavare. Det ovan anférda leder enligt var
mening snarare till slutsatsen att frdgan om ett barn ska kunna ha fler
in tvd virdnadshavare inte med enkelhet kan separeras frdn den stérre
frigan om det bor vara méjligt att utstricka det rittsliga forildra-
skapet till fler in tvd personer.

Sammanfattningsvis ser vi att det finns férdelar med det hir alter-
nativet, men vi bedémer inte att dessa 6verviger nackdelarna pd det
tydliga sitt som enligt direktiven ir en forutsittning for att utvidga
kretsen av virdnadshavare.

Andrade regler om virdnad i samband med en forilders dodsfall

Om de rittsliga forildrarna har gemensam virdnad och en av dem
dor dr det mdnga ginger naturligt att den efterlevande forildern blir
ensam virdnadshavare. Som vi utvecklar nirmare 1 avsnitt 14.12.2 ir
det dock var uppfattning att det i sidana situationer bor finnas ett
utrymme att 1 frigan om virdnad ta hinsyn till hur barnets boende-
situation sig ut vid tiden f6r dédsfallet.

Regler som innebir att barnets boendesituation kan beaktas nir
virdnaden efter en forilders dodsfall bestims finns 1 bland annat
Danmark och Norge. Virdnaden kan anfértros ngon annan, t.ex. en
social forilder, om barnet inte har bott tillsammans med den efter-
levande férildern. I Danmark ir det dessutom méjligt f6r den som
férordnas som virdnadshavare efter en forilders dodsfall att avtala
om gemensam virdnad med den efterleva