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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att bland annat géra en 6versyn av férildrabalkens regler
om foérildraskap och 6verviga om det behdver vidtas dtgirder for att
underlitta for familjer dir fler in tva vuxna tar forildraansvar.

Ridmannen Dina Gutrad férordnades samma dag till sirskild
utredare.

Den 20 januari 2021 férordnades kanslirddet Marie Ek (Arbets-
marknadsdepartementet), imnesrddet Maria Lidstrém (Socialdeparte-
mentet) och rittssakkunnige Robin Palmgren (Justitiedepartementet)
som sakkunniga i utredningen. Som experter férordnades samma dag
utredaren Anna Axelsson (Myndigheten {6r familjeritt och férildra-
skapsstdd), experten Anna Ljungberg (Skatteverket), advokaten
Johan Lindgren (Sveriges advokatsamfund), doktoranden Erik Migi
(Goteborgs universitet), juristen Rebecka Pomering (Barnombuds-
mannen), professorn Anna Singer (Uppsala universitet), lagmannen
Mats Sjosten (Varbergs tingsritt) och familjerittssekreteraren Niclas
Wiklund (Familjerittssocionomernas Riksférening).

Den 16 mars 2021 entledigades Erik Migi frin uppdraget som
expert. Den 30 augusti 2021 entledigades Rebecka Pomering frin upp-
draget som expert och utredaren Annelie Sjoberg férordnades i hennes
stille. Den 10 september 2021 entledigades Marie Ek frdn uppdraget
som sakkunnig och departementssekreteraren Madeleine Kaharascho
Fridh forordnades 1 hennes stille. Den 10 mars 2022 entledigades
Robin Palmgren frn uppdraget som sakkunnig och rittssakkunniga
Anna Lind Stolt férordnades 1 hans stille.

Dévarande kansliridet, numera ridmannen, Linnéa Brossner och
hovrittsassessorn Anton Dahlléf har varit utredningens sekreterare.



De sakkunniga och experterna har 1 huvudsak stillt sig bakom
utredningens 6verviganden och forslag. Betinkandet har dirfor
formulerats i1 vi-form.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en
forildraskapsrittslig lagstiftning fér alla, 6verlimnar hirmed betink-
andet Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd f6r barns familjeliv,
SOU 2022:38. Uppdraget ir med detta slutfort.

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av experten Mats
Sjosten.

Malmé i juni 2022

Dina Gutrad

/Linnéa Brossner
Anton Dahllsof
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Nirmare om hur vissa dterkommande uttryck och begrepp
anvinds i betinkandet

Virt uppdrag syftar till att — med utgdngspunkt i barnets bista —
dstadkomma en mer sammanh@llen, kénsneutral och jimlik reglering
om férildraskap samt regler om férildraansvar som ir anpassade till
olika familjekonstellationer. Som uppmirksammas i vdra direktiv ir
den familjerittsliga lagstiftningen pd vissa omrdden inte anpassad till
att barn vixer upp 1 andra familjekonstellationer in den traditionella
kirnfamiljen. I dag finns det en stor variation 1 minniskors sitt att
bilda familj och inte sillan férindras ett barns familjesituation éver
tid. Det varierar dirfoér ocksd vilka uttryck som anvinds f6r att be-
skriva eller definiera en viss familjebildning. Likas3 finns det olika sitt
att benimna de barn och vuxna som ingdr i familjerna.

Nir vi1 de kommande kapitlen beskriver den nuvarande ordningen
och analyserar hur den kan anpassas for att bittre tillgodose barns
behov i olika familjekonstellationer dr det emellertid ofrdnkomligt att
vissa mer generella uttryck méste anvindas nir diskussionen ror olika
grupper eller kategorier av familjer. Detsamma giller nir vi {6r resone-
mang om de vuxna som utdvar férildraansvar for ett barn.

Vi ir medvetna om att detta innebir att vi anvinder uttryck som
en del familjer eller individer inte sjilva hade valt. Samtidigt ska det
understrykas att vi inte ligger ndgon virdering i de uttryck som an-
vinds. Vira 6verviganden 1 denna del bottnar 1 stillet 1 en praktisk
och pedagogisk hinsyn. Utifrén hur lagstiftningen ser ut i dag ir det
exempelvis nédvindigt att anvinda olika benimningar fér den som
ir barnets forilder juridiskt sett och den som tar férildraansvar utan
att vara det. I annat fall blir framstillningen otydlig och svértillging-
lig. Ett sddant forhillningssitt — dvs. att anvinda generella termer
som ibland inte dverensstimmer med de som anvinds av enskilda
familjer och individer — ir ocksd nédvindigt for att synliggora de
skillnader som finns och féra en diskussion om de svirigheter som
detta kan leda till f6r barn och vuxna som inte lever i en traditionell
kirnfamil;.

Ett helt centralt begrepp i flera kapitel dr social forilder. Med detta
avser vi den som tar forildraansvar f6r ett barn utan att vara barnets
rittsliga forilder eller vdrdnadshavare. Det sociala forildraskapet tar
sikte pd den faktiska omsorgen om barnet och det praktiska ansvars-
tagandet f6r honom eller henne. Begreppet social forilder reserveras
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ibland f6r forildrar som inte har en biologisk eller genetisk koppling
till barnet.' T det hir sammanhanget fyller dock begreppet snarare en
funktion som motsats till rittslig forilder. Med rdttslig forilder avses
den som ir barnets forilder enligt den forildraskapsrittsliga regler-
ingen, dvs. den som lagstiftningen definierar som barnets mor, far eller
forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Det sistnimnda uttrycket
avser den kvinna i en samkénad relation som inte har fétt barnet.

I vardagligt tal gors det sillan skillnad mellan biologiskt och gene-
tiskt forildraskap. Oftast, men inte alltid, sammanfaller det biologiska
och genetiska forildraskapet for ett barn. I det hir betinkandet ir det
dock nédvindigt att gora en distinktion mellan biologiskt och gene-
tiskt forildraskap. Med biologisk forilder avses den som har fott barnet.
Med genetisk forilder avses den som har bidragit med sitt dgg eller
sina spermier till barnets tillkomst, dvs. den vars arvsanlag barnet bir.?

Ibland far ett barn sociala foérildrar efter att barnets rittsliga for-
ildrar har separerat frdn varandra och en av dem eller bida har triffat
en ny partner som tar forildraansvar f6r barnet. En mer vardaglig
benimning foér sidana sociala férildrar ir bonusférildrar.’ Den hir
gruppen av familjer benimner vi ombildade familjer eller bonus-
familjer. Nir det ir relationen till en bonusférilder som &syftas be-
nimns foljaktligen barnen i dessa familjer som bonusbarn. I vissa sam-
manhang finns det ett behov av att tydligt skilja mellan en rittslig
forilder som barnet bor tillsammans med efter familjeombildningen
och en rittslig forilder som finns 1 ett annat hushll in barnets. Den
sistnimnda benimns d& som extern forilder.

En del barn har sociala férildrar eftersom fler dn tva personer har
skaffat barn tillsammans med intentionen att samtliga ska fungera
som barnets forildrar. I sddana situationer handlar det siledes inte om
bonusférildrar, utom om sociala férildrar som funnits med sedan
barnets fodelse. For att beskriva en sddan familj anvinds ibland ut-
trycket regnbigsfamilj. Med regnbdgsfamilj avses dock i allminhet en
familj dir minst en av de vuxna familjemedlemmarna definierar sig

! Migi, Erik och Zimmerman, Lina-lea (2015). Stjgrnfamiljejuridik. Svensk familjelagstifining ur
ett normkritiskt perspektiv, s. 148.

2 Jfr Migi, Erik och Zimmerman, Lina-lea (2015). Stjgrnfamiljejuridik. Svensk familjelagstifining
ur ett normbkritiskt perspektiv, s. 147 och 148.

? En annan benimning ir styvférdlder. Styvforilder kan dock uppfattas som ett nigot lderdom-
ligt uttryck. Vi har dirfor valt att 1 stillet anvinda "bonusforilder” eller *social férilder”. Det
ska samtidigt sigas att vi anvinder uttrycket styvbarnsadoption, eftersom det ir den etablerade
benimningen {ér en adoption som avser en makes eller sambos barn.
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som hbtqi-person.* Det ir ocksd si uttrycket anvinds i det hir
betinkandet. En familjebildning dir fler dn tv personer skaffar barn
tillsammans ir allts inte nédvindigtvis en regnbigsfamilj. Aven andra
in hbtqi-personer bildar sidana familjer. Dessutom anvinds regnbdgs-
familj ofta for att beskriva familjer dir forildrarna dr hbtqi-personer
dven nir de ir tvd till antalet och bada ir rittsliga forildrar.

Ett annat tinkbart alternativ for att beskriva en familj dir fler in
tvd personer har skaffat barn tillsammans med intentionen att samt-
liga ska fungera som barnets forildrar dr ”flerforildrafamil)”. Enligt
var uppfattning ir det dock svért att anvinda det uttrycket i en fram-
stillning som diskuterar de juridiska férutsittningarna kring f6rildra-
skap. Rittsligt sett kan ett barn inte ha fler dn tv4 forildrar.

Ett annat uttryck som har vuxit fram under senare &r dr stjirn-
famil;. Det finns olika definitioner av ”stjirnfamilj”. En definition ir
att stjirnfamiljer omfattar alla sorters familjer. En annan ir att stjirn-
familjer dr alla familjer som inte ir kirnfamiljer.” Begreppet omfattar
sdledes familjer dir fler in tvd vuxna tar férildraansvar. Att genom-
gdende skriva ”stjirnfamiljer dir fler in tv vuxna tar forildraansvar”
ir samtidigt omstindligt. Det tynger framstillningen och gor den svér-
last. Vi har dirfor stannat vid att i det hir betinkandet anvinda
uttrycket stjirnfamilj 1 en mer inskrinkt betydelse. Med stjarnfamailj
avser vi en familjebildning som ir resultatet av att fler dn tvd personer
skaffat barn tillsammans med intentionen att samtliga ska ta forildra-
ansvar for barnet. I likhet med en ombildad familj omfattar stjirn-
familjen siledes sdvil rittsliga som sociala forildrar. I stjirnfamiljen
har dock samtliga av dem funnits med frin barnets fédelse och dess-
férinnan ocks4 haft intentionen att bli férildrar tillsammans.

I en del kapitel (frimst kapitel 7 och 10) férekommer en begrepps-
anvindning som avviker frin den ovan angivna. Det handlar om redo-
visningar av domstolsavgoranden eller vetenskapliga arbeten dir be-
greppsanvindningen delvis skiljer sig frdn den som vi har valt att
anvinda. For att vara sikra pd att inneh8llet i sidana killor &terges
korrekt har vi — nir det annars kan finnas en risk f6r missforstind —
valt att hélla oss till den terminologi som anvinds dir. Vidare finns 1
avsnitt 14.4 en redovisning av bland annat enkitundersékningar som
vi har l3tit utféra med barn och vuxna i familjer som innefattar sociala

*Jfr t.ex. SOU 2017:101 s. 260 och 261.
Se SOU 2017:101 s. 261. Jfr dven Migi, Erik och Zimmerman, Lina-lea (2015). Stjgrnfamilje-
juridik. Svensk familjelagstifining ur ett normkritiskt perspektiv, s. 18 och 19.
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forildrar. Deltagarna i enkitstudierna har sjilva fitt ange vilken familje-
konstellation de anser sig hora till och det ir det valet vi har utgdtt
frdn nir vi redogér f6r resultaten av undersékningarna.
Avslutningsvis bor tilliggas att nir det 1 betinkandet hinvisas till
dktenskap eller makar omfattar det dven registrerat partnerskap re-
spektive registrerad partner, utan att det uttryckligen anges.®

¢ Hir kan nimnas att som huvudregel giller motsvarande nir bestimmelser i lag eller annan
forfattning anknyter till dktenskap och makar (3 kap. 1 § andra stycket lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap och 2 § lagen [2009:260] om upphivande av lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap).
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Uppdraget

Virt évergripande uppdrag har varit att se dver foérildrabalkens regler
om forildraskap och i 6vrigt dverviga vissa férindringar av de familje-
rittsliga reglerna. Syftet med uppdraget har varit att — med utgdngs-
punkt i barnets bista — 8stadkomma en mer sammanhaéllen, konsneutral
och jimlik reglering om férildraskap samt regler om férildraansvar
som ir anpassade till olika familjekonstellationer. I uppdraget har in-
gatt att ta stillning till bland annat

o hur forildrabalkens regler om forildraskap kan utformas fér att bli
mer dverskidliga, enhetliga, heltickande, kénsneutrala och inklu-
derande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett forildraskap ska begrinsas,

e om personer som inte lingre ir gifta eller sambor ska kunna adop-
tera gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om forutsittningarna for ett barn att uppritthilla sin relation med
en social forilder efter en separation eller en forilders dédsfall
behover forbittras, och om det i 6vrigt behover vidtas dtgirder for
att underlitta f6r familjer dir fler in tvd vuxna tar forildraansvar.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap
Regelverkets utformning

Vart uppdrag i den hir delen har varit att géra en 6versyn av forildra-
balkens regler om forildraskap. Oversynen har frimst handlat om att
forbittra det forildraskapsrittsliga regelverkets struktur samt gora
det mer 6verskadligt, tydligt och begripligt.
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Den svenska forildraskapsrittsliga regleringen ir innehdllsmissigt
en av de mest moderna i virlden. Reglerna innebir bland annat att
samma forutsittningar for férildraskap giller f6r samkodnade par som
for olikkdnade par och detta oberoende av om ndgon av forildrarna
har indrat kénstillhorighet. Att det kontinuerligt inférts nya regler
om forildraskap utan att det samtidigt har gjorts en 6versyn av regel-
verket som helhet, har dock fitt konsekvensen att regelverket har
blivit bdde invecklat och svirtillgingligt. Regleringens évergripande
struktur, som 1 mingt och mycket fortfarande bygger pd att forildrar
ir en kvinna och en man som fir barn tillsammans genom samlag,
har nimligen behallits. Nir andra sitt att fa barn och bli férilder till-
kommit, har detta reglerats sirskilt och 1 praktiken som undantag till
den traditionella huvudregeln. Vidare ir regleringens utformning i
stor utstrickning styrd av att det finns tre typer av rittsliga forildrar:
“mor”, "far” och "forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken”. Samman-
taget medfor detta att regelverket har blivit bdde omfattande och svirt
att overblicka. Lika situationer regleras i stor utstrickning i olika para-
grafer. For att forstd reglerna och kunna tillimpa dem krivs bade
kunskap om regelverket i stort och om hur reglerna férhéller sig till
och péverkar varandra.

For att den forildraskapsrittsliga regleringen ska bli enkel, tydlig
och litt att verblicka dr det enligt vdr bedémning nddvindigt att be-
grinsa antalet paragrafer om forildraskap genom att utménstra den
nuvarande fragmenterade ordningen dir i praktiken lika fall regleras
1 olika paragrafer. En sidan genomgripande férindring dr inte mojlig
att dstadkomma utan att samtidigt avskaffa de olika termerna fér
forildraskap. Vi foresldr dirfér att ”mor”, *far” och “forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken” — ersitts av “forilder” och att bestimmelser
som reglerar samma situation férs samman 1 gemensamma paragrafer.
I de situationer det har betydelse huruvida en férilder ir den av for-
ildrarna som har fétt barnet eller barnets andra forilder, ska detta
anges sirskilt.

Vir 6versyn har ocksd resulterat i flera andra férslag som forenklar,
tydliggor och moderniserar regelverket. Vi foreslar bland annat att
den oskrivna principen om att den som har fétt barnet ir barnets
forilder ska lagfistas, att grunderna for att hiva ett forildraskap ska
fortydligas samt att spriket ska moderniseras och forenklas.
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Behovet av sarskilda regler nar det inte ar kant eller ar oklart
vem som har fott ett barn

Virt uppdrag har ocksd omfattat att 6verviga behovet av regler om
utredning av moderskap och férildraskap. I dag finns det inte nigra
regler 1 forildrabalken om faststillande och hivande av moderskap.
Detta beror pd att det i regel stdr klart vem som har {6tt barnet och
sdledes dr barnets mor. Om det ir oklart vem som har fétt barnet eller
om moderskapet ifrigasitts, fir en talan om faststillande eller hivande
av moderskapet i stillet foras som en faststillelsetalan enligt reglerna
113 kap. 2 § rittegdngsbalken. Det finns inte heller ndgra sirskilda
regler om utredning av moderskap, vilket bland annat innebir att social-
nimnden inte har nigon lagstadgad skyldighet att forsoka utreda vem
som har fott ett barn.

For att kunna bedéma behovet av sirskilda regler om utredning av
moderskap har vi analyserat 174 m3l om moderskap som kom in till
26 av landets tingsritter under 2019 och 2020. Vir genomgang visar
att behovet av en rittslig provning av moderskap 1 regel uppstér pa
grund av att ett barn som har invandrat till Sverige inte har den doku-
mentation som krivs f6r att Skatteverket ska registrera barnets moder-
skap 1 folkbokféringen.

For att sikerstilla att de uppgifter som registreras 1 folkbokfor-
ingen dr korrekta omfattar Skatteverkets registrering en viss prévning
av uppgifterna. Som utgingspunkt ska de uppgifter som registreras i
folkbokféringen vara styrkta. Att det stills hoga krav f6r att uppgifter
ska registreras 1 folkbokforingen kan dock medfora svirigheter for
den som invandrar till Sverige. Detta giller sirskilt f6r de som invand-
rar och som av olika skil har svarigheter att 8 fram tillférlitligt under-
lag frdn det land de invandrar frin. Svarigheten att {3 riktiga uppgifter
registrerade 1 folkbokféringen avser 1 en sddan situation 1 allmidnhet
flera olika folkbokfoéringsuppgifter och inte enbart uppgiften om for-
ildraskap. Enligt vr bedémning ir det mot den bakgrunden och med
hinsyn till att behovet av en rittslig prévning i domstol endast upp-
stdr 1 undantagsfall, inte motiverat att féresld regler i férildrabalken
om faststillande och hivande av férildraskap f6r den som har fott
barnet som motsvarar de regler som 1 dag finns f6r barnets andra for-
ilder. Till skillnad frin férildraskap for den som inte har f5tt barnet
etableras ett forildraskap f6r den som har f6tt barnet alltid automa-
tiskt genom fodandet. Det som 1 undantagsfall ska provas ir alltsd vem
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som har fott barnet och nir detta ir klarlagt foljer forildraskapet per
automatik. Om det i ett enskilt fall finns behov av att f6ra en talan i
domstol kan en sidan talan foras enligt de allminna reglerna om fast-
stillelsetalan 1 13 kap. 2 § rittegdngsbalken.

Att det inte finns ndgot behov av sirskilda regler om faststillande
och hivande av forildraskap f6r den som har f6tt ett barn innebir
emellertid inte att samhillet kan férhilla sig passivt nir detta forhal-
lande ir oklart betriffande ett barn som har hemvist 1 Sverige, 1 vart
fall inte nir det dr friga om ett barn under 18 &r. Ett barn har ritt att
fa klarhet om sitt ursprung. Ritten att 3 klarhet om sitt ursprung
omfattar ritten att f3 kinnedom om bida sina férildrar, dven den
forilder som har fétt barnet. Socialnimnden har ett tydligt ansvar
enligt forildrabalken nir det giller att {8 foridldraskapet f6r den av
forildrarna som inte har fott barnet faststillt. Aven om det inte anges
1 lag framgar det av rittspraxis att socialnimnden har en skyldighet
att, om behov uppkommer, ocksd férsoka utreda vem som kan ha
fott barnet. I detta ligger att socialnimnden har en skyldighet att bi-
trida barnet med att f4 rittsligt bestimt vem som har f6tt barnet och
alltsd dr barnets forilder. Att socialnimndens skyldighet att bistd ett
barn med att utreda vem som har fétt barnet inte framgar uttryck-
ligen av lag medfor dock en risk f6r att socialnimnder agerar olika
nir ett behov av en sidan utredning uppkommer.

Det ir viktigt att alla barn 1 Sverige f&r samma stdd och hjilp med
att klarligga vem som ir barnets f6rildrar, oavsett var i landet barnet
bor. Vi foreslar dirfor att det inférs en lagstadgad skyldighet 1 forildra-
balken for socialnimnden att forséka utreda vem som har fétt ett barn
om detta inte ir kint eller ir oklart. En sddan utredningsskyldighet
kommer inte bara att aktualiseras nir det 1 folkbokféringen inte finns
ndgon registrerad forilder som har f6tt barnet, utan dven nir det ir
oklart om den som har registrerats som forilder 1 folkbokféringen
verkligen dr den som har fott barnet. Skyldigheten bér, 1 likhet med
vad som giller for forildraskap f6r den som inte har f6tt barnet, om-
fatta barn som inte har fyllt 18 ir och som har sin hemvist 1 Sverige.
Vidare bér handliggningsreglerna i 2 kap. férildrabalken om social-
nimndens utredning av férildraskap for den som inte har f6tt barnet
gilla i tillimpliga delar dven for en utredning om vem som har fott
barnet.

Vi har ocksd kommit fram till att socialnimnden ska ha en skyldig-
het att verka for en rittsgenetisk undersékning i samtliga fall nimn-
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den beddmer att det finns ett behov av en sddan och att detta bor gilla
oavsett om utredningen avser frigan om vem som har {6tt barnet
eller forildraskapet f6r den som inte har f6tt barnet.

Enligt nuvarande ordning bér socialnimnden verka f6r att en ritts-
genetisk undersokning genomférs om den som kan vara far till ett
barn begir det eller om det finns anledning att anta att modern har
haft samlag med mer in en man under den tid d4 barnet kan ha till-
kommit. En rittsgenetisk undersékning kan dock vara avgérande for
socialnimndens utredning av ett barns férildraskap dven i andra situa-
tioner dn nir barnet har tillkommit genom samlag, t.ex. om barnet
har tillkommit genom en heminsemination men det ir oklart vem av
flera olika spermiedonatorer som ir barnets forilder. Vidare kan en
rittsgenetisk undersokning ha betydelse for frigan om vem som har
fott barnet. Den genetiska kopplingen till barnet saknar visserligen
betydelse f6r uppkomsten av ett sddant férildraskap, men férekomsten
av en genetisk koppling kan utgora ett starkt bevisfaktum f6r att den
som uppger sig ha fott barnet ocksd har gjort det. Som framgdr ovan
uppstdr oklarheter kring vem som har fott ett barn 1 princip enbart
nir barnet har invandrat till Sverige och saknar tillfrlitlig dokumen-
tation, t.ex. fodelsebevis eller utdrag ur sjukhusjournal, som kan styrka
vem som har f6tt barnet. I en sidan situation kan det vara av stor
betydelse {6r socialnimndens utredning att det genomférs en ritts-
genetisk undersékning.

Havande av fordldraskap for den foralder som inte har fott barnet

Det har 1 olika sammanhang uttryckts en oro for att reglerna om
hivande av forildraskap inte ir férenliga med barnets bista. Kritiken
har framfér allt handlat om att hivandereglerna inte ir anpassade till
de olika sitten att skaffa barn och bli férilder som tillkommit p4 senare
dr. Traditionellt har grunderna for hivande av faderskap 1 huvudsak
tagit sikte pd situationen att nigon annan in den rittsliga fadern ge-
nom samlag bidragit till barnets tillkomst. Vid assisterad befruktning
med donerade spermier ir situationen en annan. Att den som har an-
setts som forilder inte har en genetisk koppling till barnet utgér da
inte 1 sig en grund fér hivande. I stillet kan hivande ske om det visar
sig att nigon av forutsittningarna for forildraskapet inte var upp-
fyllda, t.ex. om barnet har tillkommit genom assisterad befruktning
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1 utlandet med en anonym spermiedonator. Att ett forildraskap be-
stams felaktigt kan bero pd okunskap om regelverket eller de faktiska
forhillandena. Det kan dock ocksd vara s3 att ett par, trots att de ir
medvetna om att det brister 1 ndgon av forutsittningarna for forildra-
skap, ind3 13ter det presumeras eller bekriftas. Det finns vidare en
farhdga att de nya reglerna om presumtion av forildraskap, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2022, kan komma att leda till fler felaktiga
forildraskap som senare kan bli féremal fér hivning.

Av den statistik Domstolsverket har tagit fram till utredningen
framgr att antalet mdl i domstol om hivande av faderskap har mins-
kat de senaste tio dren. Vidare framgdr att det har kommit in ytterst
f3 mil om hivande av forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken.
Den genomging vi har gjort av 455 mil om hivande av faderskap som
kom in till 26 av landets tingsritter under 2019 och 2020 visar ocksé
att det i en majoritet av mlen om hivande av ett presumerat fader-
skap helt saknas nigot motstiende intresse till dnskemalet att fader-
skapet ska hivas. Det framgir ocksd att det — dven 1 andra typer av
mal om hivande av forildraskap — dr vanligt att barnet och férildern
ir 6verens om att forildraskapet ska hivas.

De nya reglerna om férildraskap vid assisterad befruktning, som
bland annat innebir att ett presumerat eller faststillt forildraskap
kan hivas om en anonym spermiedonator har anvints vid behand-
lingen, har varit 1 kraft en f6rhéllandevis kort tid. Det dr dirfor inte
mojligt att dra ndgra sikra slutsatser i frigan om regleringen kan
komma att leda till fler hivda forildraskap. Antalet hivda forildra-
skap kan ocksd komma att pdverkas av den nya mojligheten att digi-
talt bekrifta ett forildraskap utan socialnimndens medverkan som
tridde i kraft den 1 januari 2022. Detsamma giller, som nimnts ovan,
for de nya reglerna om presumtion av férildraskap. Det finns dock 1
dagsliget inte nigot som tyder pd att antalet hivda forildraskap 6kar.

Att det ir relativt ovanligt att forildraskap hivs och dn mer sill-
synt att barnet och forildern tvistar i frigan innebir emellertid inte
att dagens reglering ir indamalsenlig ur ett barnrittsperspektiv. Reg-
lerna ger exempelvis inte ndgot utrymme att beakta barnets even-
tuella intresse av att behélla ett befintligt forildraskap.

Av vir genomging av mél framgr vidare att det i ett mindre antal
mal ocksd ifrdgasitts om det ir till barnets bista att forildraskapet
hivs. S8dana invindningar fdrekommer alltsd trots att de i dag saknar
rittslig relevans. Gemensamt for dessa mél ar att det handlar om situa-
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tioner dir hivandefrigan uppkommer senare i barnets liv och nigon
av parterna — antingen barnet eller forildern — motsitter sig att for-
ildraskapet hivs.

Nir ett férildraskap hivs upphor alla juridiska band mellan barnet
och den tidigare forildern. Den tidigare foérildern kommer exempel-
vis inte lingre vara barnets virdnadshavare, vilket bland annat innebir
att barnet inte utan vidare kan bo tillsammans med honom eller
henne. Det kan ocks3 bli svirt f6r barnet att {4 ett reglerat umginge
med sin tidigare forilder. I virsta fall kan barnet helt férlora kon-
takten med nigon som under ldng tid har varit den som stdtt barnet
nirmast. Ett hivt férildraskap innebir ocksd att barnet inte lingre
har ritt till underhdll eller arv fran sin tidigare forilder. For det fall
det hivda forildraskapet inte ersitts med ett nytt, kan barnet hamna
1en simre ekonomisk situation. I det enskilda fallet kan alltsd ett havt
forildraskap f3 allvarliga konsekvenser for de berérda. Aven om det
ir ett relativt litet antal fordldraskap som hivs per ar, anser vi dirfor
att det dr motiverat att dverviga en indring av reglerna om hivande
av forildraskap.

Det finns flera argument bdde f6r och emot att begrinsa utrym-
met att hiva ett forildraskap f6r den forilder som inte har fott barnet.
Motargumenten handlar framfor allt om betydelsen av ett rittsligt
korrekt forildraskap och risken fér att en begrinsning kommer att
uppmuntra ett kringgiende av regelverket, vilket 1 férlingningen kan
paverka barnets méjligheter att {8 kinnedom om sitt genetiska ur-
sprung. Argumenten ir viktiga, men de viger enligt vir uppfattning
inte lika tungt som skilen for att inféra en begrinsning. Det far i
regel anses vara till barnets bista att en tvist om barnets f6rildraskap
avgors tidigt 1 hans eller hennes liv. I det enskilda fallet kan nimligen
ett hivt forildraskap {3 allvarliga konsekvenser {6r bide barnet och
de inblandade vuxna. Om forildraskapet hivs senare i barnets liv
innebir det 1 ménga fall att ett befintligt familjeliv bryts upp. I en
sidan situation saknas det i dag helt mojlighet att gora en intresse-
avvigning i det enskilda fallet. Det ir tveksamt om denna ordning ir
forenlig med vara dtaganden enligt Europakonventionen. Risken for
att regelverket kringgds kan ocks3, enligt vir uppfattning, beaktas inom
ramen for utformningen av begrinsningen. Vi har dirfér kommit fram
till att det bor inforas ndgon form av begrinsning av utrymmet att
hiva ett férildraskap for den forilder som inte har fott barnet.
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Det finns flera olika tinkbara 18sningar f6r att begrinsa méjlig-
heterna att hiva ett forildraskap. En begrinsning kan ske bland
annat genom att indra 1 grunderna fér nir ett forildraskap kan hivas,
genom att begrinsa vilka omstindigheter som fir liggas till grund
for ett hivande eller genom att inféra nigon form av inskrinkning
av en forilders taleritt. Vi har kommit fram till att de olika intressen
som bor beaktas vid utformningen av en begrinsning i utrymmet att
hiva ett forildraskap bist balanseras genom att inféra en tidsfrist for
forilderns taleritt. Virt forslag dr att en forilder ska vicka talan om
hivande av ett presumerat férildraskap inom tre &r frin barnets
fodelse. Om forildraskapet har faststillts genom bekriftelse ska talan
vickas inom tre &r frdn det att forildraskapet faststilldes. En talan
som vicks efter tidsfristens utgdng fir endast prévas om det finns
synnerliga skil f6r det.

Det ir vir beddmning att barn dven framéver bér ha en obegrinsad
ritt att vicka talan. For att stirka barnets ritt till sjilvbestimmande
1en friga som ir central {6r den egna identiteten féreslar vi dock att
barnet som utgingspunkt ska fora sin egen talan 1 mal om hivande
av férildraskap f6r den forilder som inte har f6tt barnet. Om barnet
ir yngre dn 15 dr och det finns synnerliga skil att férordna en god
man, ska barnets talan foras av den gode mannen. Barnets talan ska
alltid f6ras av en god man om barnet dr yngre in 15 &r och motpart i
ett mil om hivande av forildraskap. Barnets férmyndare, 1 regel den
forilder som har fott barnet, ska inte lingre ha ritt att féra barnets
talan. I stillet ska den forilder som har fétt barnet ha en sjilvstindig
ritt att vicka talan om hivande av férildraskap, dock med samma
inskrinkningar som ska gilla f6r den andra forildern.

Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk unders6kning
vid utredning av faderskap

Forildraskap ir ett statustorhdllande som berér alla barn. T allmin-
het kan ett barns forildraskap etableras utan nigon féregdende ritts-
genetisk undersékning. I de relativt {4 fall det krivs en sddan under-
sokning dr det ovanligt att den inte kan genomforas pd frivillig vig.
Det ir alltsd forhdllandevis sillsynt med domstolsbeslut om ritts-
genetisk undersokning. I det enskilda fallet kan dock ett sddant beslut
vara avgorande for barnets mojligheter att 8 forildraskapet etablerat
och dirmed ocks4 {8 kunskap om sitt genetiska ursprung. Det ir mot
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den bakgrunden angeliget att det finns méjligheter f6r domstol att
besluta om rittsgenetisk undersékning nir detta ir motiverat.

I dag kan domstol enbart besluta om rittsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap. Det finns alltsd inte nigon mojlighet att
besluta om rittsgenetisk undersékning fér att utreda vem som har
fott barnet eller vem som ir barnets forilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken. Detta beror pd att lagen om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap endast ir tillimplig nir den genetiska kopp-
lingen ir relevant for det rittsliga forildraskapet. I vissa situationer
krivs det ocksd att det kan antas att barnet har tillkommit genom
samlag. Detta innebir att en domstol inte har méjlighet att besluta
om en rittsgenetisk undersékning om det stdr klart att barnet har
tillkommit genom en assisterad befruktning, trots att den genetiska
kopplingen kan vara avgorande for rittsligt forildraskap 1 en sddan
situation, t.ex. nir barnet har tillkommit genom en heminsemination.

Enligt vir uppfattning ir det inte rimligt att domstolens méjlig-
heter att besluta om en rittsgenetisk undersékning skiljer sig 4t be-
roende pd om barnet har tillkommit genom samlag eller genom en
assisterad befruktning. Vi foresldr dirfor att lagens tillimpnings-
omrade ska utvidgas till att omfatta alla situationer nir den genetiska
kopplingen idr avgérande for det rittsliga forildraskapet.

Behovet av en rittsgenetisk undersékning kan ocks3 aktualiseras
nir forildraskapet f6r den som inte har f6tt barnet ifrigasitts. I dag
giller olika regler beroende pd om det ifrigasatta forildraskapet har
etablerats pd grund av dktenskap (forildraskapspresumtionen) eller
om det har faststillts genom bekriftelse. Fér att domstol ska kunna
besluta om en rittsgenetisk undersdkning nir ett forildraskap har
faststillts genom bekriftelse krivs att det efter bekriftelsen har fram-
kommit omstindigheter som ger anledning att anta att nigon annan
har haft samlag med den férilder som har f6tt barnet under den tid
d& barnet kan ha tillkommit. Fér ett bekriftat férildraskap finns det
vidare en mojlighet att initiera en rittsgenetisk undersékning utan
att samtidigt vicka talan om hivande av férildraskapet. Vi foreslar
att kravet pd nya omstindigheter f6r domstolsbeslut om rittsgenetisk
undersokning ska tas bort. Vi féresldr dven att mojligheten att préva
en friga om rittsgenetisk undersékning utanfér ett mal om hivande
av det bekriftade forildraskapet ska tas bort.

Vidare kan behovet av en rittsgenetisk undersékning uppstd sedan
ett forildraskap har faststillts genom dom. For att ett forildraskap
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som har faststillts genom dom ska kunna hivas krivs att resning har
beviljats. Eftersom det inte finns nigon méjlighet att besluta om
rittsgenetisk undersokning i ett irende om resning, bor det dven fort-
sittningsvis vara mojligt att {4 frigan om rittsgenetisk undersékning
provad i ett separat domstolsirende. For beslut om undersékning bér
det, liksom i dag, krivas att det har framkommit nya omstindigheter
efter det att forildraskapet faststilldes. De nya omstindigheterna bor
dock inte vara begrinsade till situationen att barnet har tillkommit
genom samlag, utan ska utvidgas till att omfatta alla situationer dir det
finns anledning att anta att nigon annan kan vara férilder till barnet.

V1 har ocksd kommit fram till att domstol ska kunna besluta om
en rittsgenetisk undersokning nir det inte ir kint eller ir oklart vem
som har fétt ett barn om en sidan undersékning behovs.

Grunden f6r férildraskapet for den som har f6étt barnet ir sjilva
fodandet. Detta giller dven nir barnet har tillkommit genom en dgg-
donation och den som har f6tt barnet alltsd inte ir barnets genetiska
forilder. Av den genomgdng vi har gjort av mal om moderskap framgér
att oklarheter kring vem som har f6tt ett barn 1 princip bara uppstir
nir barnet har invandrat till Sverige och saknar tillforlitlig dokumen-
tation som kan styrka vem som har f6tt barnet, t.ex. ett fodelsebevis
eller en sjukhusjournal frin det sjukhus dir barnet féddes. I en sddan
situation kan en rittsgenetisk undersékning ha betydelse f6r frigan
om vem som har fott barnet. Férekomsten av en genetisk koppling
utgdr i allminhet ett starkt bevisfaktum for att den som uppger sig
ha fott barnet ocksd har gjort det.

Vir genomgéing av mal om moderskap i domstol tyder pd att det
visserligen ir sillsynt att frigan om vem som har {6tt barnet r tvis-
tig. Det gir samtidigt inte att utesluta att det skulle kunna uppstd en
situation nir det inte dr méjligt att genomfora en rittsgenetisk under-
sokning pa frivillig vig. Om en presumtiv eller ifrigasatt férilder inte
vill medverka till en rittsgenetisk undersokning bér det, enligt vir upp-
fattning, finnas mojlighet att besluta om tvngsmedel for att en sddan
undersdkning ska komma till stdnd. Vir bedémning ir att en sddan
begrinsning av skyddet mot kroppsliga ingrepp ir proportionerlig.

Om en rittsgenetisk undersdkning visar att den som uppger sig
ha f6tt barnet ocksd dr barnets genetiska férilder bor dettairegel vara
tillrickligt f6r att Skatteverket ska kunna registrera forildraskapet i
folkbokféringen. Eftersom det ytterst sillan kommer att finnas ett
behov av en domstolsprévning f6r att kunna registrera férildraskapet
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for den som har f6tt barnet, finns det inte heller nigot behov av sir-
skilda regler som gor det mojligt att ta upp frigan om rittsgenetisk
undersékning inom ramen f6r en faststillelsetalan enligt 13 kap. 2 §
rittegdngsbalken. Frigan om rittsgenetisk undersékning nir det inte
ir kint eller dr oklart vem som har fott ett barn ska 1 stillet hand-
liggas som ett domstolsirende. Beslut om rittsgenetisk undersokning
ska f8 begiras av den som kan vara part 1 ett mal om faststillelse av
vem som ir den forilder som har f6tt barnet.

Behovet av andringar i reglerna om féraldraskap
i internationella situationer

Forildrabalken styr reglerna om férildraskap i svenska férhdllanden.
Nir det finns anknytning till ett annat land 4n Sverige styrs forhdllan-
dena mellan enskilda av den svenska internationella privat- och pro-
cessritten. Den svenska internationella privat- och processritten regle-
rar bland annat hur man ska avgora vilket lands lag som ska tillimpas
pa en friga och i vilken utstrickning ett rittsférhillande som har
faststillts 1 ett annat land kan erkidnnas 1 Sverige.

I dag finns regleringen av frigor om férildraskap 1 internationella
situationer huvudsakligen i tvd regelverk —lagen (1985:367) om inter-
nationella faderskapsfrdgor (1985 ars lag) och lagen (1979:1001) om
erkinnande av nordiska faderskapsavgoranden (1979 ars lag). I for-
hallande till Schweiz finns det ocksa regler i lagen (1936:79) om erkin-
nande och verkstillighet av dom som meddelats 1 Schweiz. Fér utom-
nordiska situationer, som inte har nigon anknytning till Schweiz,
giller enbart 1985 ars lag. For nordiska situationer ska 1979 irs lag
tillimpas p4 vissa frigor, bland annat frigan om giltigheten av nordiska
domstolsavgdranden, och 1985 &rs lag pd andra frigor, bland annat
frdgan om svensk domstols behérighet i mal om férildraskap. Att de
internationellt privat- och processrittsliga reglerna om férildraskap
i nordiska foérhdllanden dterfinns i tvd olika regelverk gor, enligt vir
uppfattning, tillimpningen onddigt komplicerad. For att {8 en mer
sammanhéillen och littéverskddlig lagstiftning foreslar vi dirfor att
de svenska bestimmelserna om férildraskap 1 internationella situatio-
ner som i dag finns 1 1985 &rs lag och 1979 &rs lag ska samlas i en ny lag.

Det ingdr inte 1 virt uppdrag att géra en mer allmin 6versyn av
det svenska internationellt privat- och processrittsliga regelverket.
Vi ska diremot analysera de konsekvenser vira foreslagna indringar
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1 forildrabalken far for regelverket och ta stillning till behovet av
foljdindringar.

I huvudsak ska reglerna 1 1985 &rs lag och 1979 4rs lag foras 6ver
1 sak oférindrade till den nya lagen. Vi foresldr dock nigra forind-
ringar 1 jimférelse med vad som giller i dag, bland annat att lagens
tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta frigor om férildra-
skap fér den som har fétt barnet och att det ska inféras en regel som
anger att svensk lag alltid ska tillimpas i frigor om férildraskapet fér
den som har fott barnet. Vi foreslar ocksd att den nya lagen ska gilla
i fler situationer nir frdgan avser férildraskapet f6r den som inte har
fote barnet. Till skillnad frin hittillsvarande ordning ska det inte
stillas ndgot krav pd att den kvinna som forildraskapet avser ir eller
har varit gift eller sambo med den som har ftt barnet. Lagen ska dock
inte gilla nir ett forildraskap f6r den som inte har f6tt barnet och inte
heller har bidragit med sina spermier till barnets tillkomst ska ersitta
forildraskapet f6r den som har fott barnet. Detta innebir att lagen
inte kommer att vara tillimplig p& frigor om forildraskap f6r en till-
tinkt forilder till ett barn som har tillkommit genom ett surrogat-
arrangemang 1 utlandet nir denne inte har bidragit med sina spermier
till barnets tillkomst.

Foljdandringar

Vira férslag ovan foranleder ett flertal f6ljdindringar. Merparten av
foljdindringarna handlar om att ersitta mor”, “far” och "férilder
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken” med ”férilder” i de férfattningar som
innehiller nigon av termerna.

Utékade mdjligheter till adoption

Regelverket om adoption innehller vissa generella begrinsningar av
vem som fir adoptera. Bland annat ir det bara makar och sambor som
far adoptera gemensamt och som kan dstadkomma ett gemensamt
forildraskap genom styvbarnsadoption. Som huvudregel ir det inte
heller tillitet f6r en make eller sambo att adoptera utan den andra
maken eller sambon; makar och sambor fir alltsd som utgdngspunkt
endast adoptera gemensamt.
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De generella begrinsningarna av vem som fir adoptera skapar fram-
for allt problem fér tidigare makar och sambor som vill §stadkomma
en styvbarnsadoption eller en adoption av ett barn som har varit familje-
hemsplacerat hos dem. Det kan dock uppstd problem dven 1 andra
situationer, t.ex. nir tidigare makar eller sambor vill adoptera ett barn
som de ir eller har varit sirskilt fsrordnade virdnadshavare f6r eller
nir en make eller sambo som varit ensamstdende familjehemsforilder
vill adoptera det barn som varit familjehemsplacerat hos honom eller
henne utan sin partner.

Enligt tidigare férarbeten bor frigor om adoption 1 stérsta méjliga
utstrickning bygga pa individuella bedémningar utifrin omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Generella begrinsningar bér uppstillas
endast om det finns sakliga skil for det.

Det finns inte ndgot internationellt dtagande som hindrar att andra
in makar eller sambor ges mojlighet att adoptera gemensamt eller ge-
nom styvbarnsadoption dstadkomma ett gemensamt forildraskap.

I dag dr det relativt vanligt att underdriga eller vuxna barn har sepa-
rerade forildrar och att forildrarna ocksé har nya relationer. Drygt
25 procent av alla undergriga barn 1 Sverige har sirlevande forildrar.
Att ett barns forildrar separerar innebir i regel en stor forindring for
familjen men behover 1 sig inte innebira negativa konsekvenser for
barnet. Forskningen pd omridet visar att det inte ir det faktum att
forildrarna har separerat som utgdr en risk fér psykisk och fysisk
ohilsa, utan barnets utsatthet f6r konflikter. I det enskilda fallet be-
hover alltsd barnet inte pdverkas negativt av att ha separerade forild-
rar och inte heller av att ngon av eller bida férildrarna har en ny
partner.

Nir det dr friga om en styvbarnsadoption av en avliden makes eller
sambos barn finns det, enligt vir uppfattning, inte nigra direkta
nackdelar med att gora det mojligt f6r den efterlevande maken eller
sambon att dstadkomma ett gemensamt f6rildraskap med sin avlidna
partner genom adoption. Detta giller sivil vuxna som undeririga
bonusbarn. S3dana styvbarnsadoptioner tilldts ocksd 1 de flesta av
véra nordiska grannlinder.

Om de tidigare makarna eller samborna har separerat ir det, som
framgdr ovan, inte separationen i sig som utgdr en riskfaktor, utan
den eventuella férekomsten av konflikter som gir ut 6ver barnet. Som
utgdngspunkt fir tidigare makar eller sambor som ir 6verens om att
gemensamt adoptera ett barn som de har en befintlig familjerelation
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till generellt sett anses ha goda férutsittningar f6r ett gemensamt for-
ildraskap. Detsamma giller for tidigare makar eller sambor som ir
dverens om att den ene ska styvbarnsadoptera den andres barn. Ris-
ken for konflikter mellan férildrarna som pdverkar barnet negativt
ska ocksd vigas mot de férdelar som en adoption innebir. Enligt var
uppfattning bor en sidan avvigning goras i det enskilda fallet inom
ramen f6r den limplighetsbeddmning som alltid ska ske. Detta giller
sdvil nir adoptionen avser en vuxen som nir adoptionen avser ett
barn.

Enligt vir bedémning finns det alltsd inte tillrickliga skil for att
behilla den nuvarande generella begrinsningen som hindrar tidigare
makar eller sambor frin att adoptera gemensamt eller uppnd gemen-
samt forildraskap genom styvbarnsadoption. Vi féresldr dirfor att
makar och sambor som ir eller har varit familjehemsforildrar eller
sirskilt férordnade vdrdnadshavare f6r ett barn ska kunna adoptera
barnet gemensamt dven efter en separation. Vidare foreslar vi att tidi-
gare makar och sambor ska kunna dstadkomma ett gemensamt for-
ildraskap genom styvbarnsadoption. Mojligheten till adoption ska
inte begrinsas av om ndgon av de tidigare makarna eller samborna
har gift sig eller blivit sambo med en ny partner. Den tidigare maken
eller sambon ska alltsd kunna adoptera utan medverkan av sin nya
partner. Liksom 1 andra fall av gemensam adoption ska den som har
adopterats anses som de tidigare makarnas eller sambornas gemen-
samma barn. Om barnet ir underdrigt ska de tidigare makarna eller
samborna ha gemensam virdnad om barnet frin den tidpunkt nir
adoptionsbeslutet far laga kraft. Om det ir friga om en styvbarns-
adoption av en avliden makes eller sambos barn, ska dock den efter
levande maken eller sambon ha ensam virdnad om barnet.

Vi foresldr ocksd att en make eller sambo som ir eller har varit
ensamstdende familjehemsforilder eller sirskilt férordnad vardnads-
havare, eller som har varit familjehemsforilder eller sirskilt férord-
nad vdrdnadshavare tillsammans med en partner som senare avlidit,
ska kunna adoptera utan sin nya partner. Det finns inte anledning att
uppritthilla kravet pd att makar och sambor ska adoptera gemen-
samt 1 en sddan situation.

Forslagen innebir att vissa generella hinder mot adoption slopas.
De medfér dock inte ndgra férindringar i 6vrigt. Fér att en adoption
ska beviljas kommer det dven fortsittningsvis att krivas att den be-
déms vara limplig. Nir adoptionen avser ett barn som inte har fyllt
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18 &r, dr det barnets bista som ska ges storst vikt. Vidare ska barnets
dsikter tillmitas betydelse 1 férhillande till barnets 8lder och mognad.
Aven 6vriga forutsittningar for adoption ska vara uppfyllda. Exem-
pelvis krivs det 1 regel samtycke fran ett barn som har fyllt 12 ir och
frdn barnets andra férilder om barnet ir underdrigt och den andra
forildern ir virdnadshavare.

Atgdrder for familjer dar fler 3n tva vuxna
tar foraldraansvar

Allmdnna utgangspunkter

Virt uppdrag i den hir delen har varit att ta stillning till om barns ritt
till sociala forildrar behéver stirkas och om férutsittningarna for
familjer dir fler dn tv3 vuxna tar forildraansvar 1 6vrigt behover for-
bittras.

Méinga barn vixer upp i andra familjer in traditionella kirnfamiljer.
Inte sillan finns det en eller flera vuxna som tar ett férildraansvar fér
barnet utan att vara barnets rittsliga forilder eller virdnadshavare,
s.k. sociala forildrar. Det dr angeliget att barn som vixer upp i en
familj med andra eller fler vuxna dn tva rittsliga férildrar har tillging
till sitt sociala nitverk och kan dra nytta av detta pd samma sitt som
andra barn. De band som finns mellan ett barn och en social forilder
kan vara vil s starka som banden till en rittslig férilder. Det ir vik-
tigt att denna relation erkinns och att det finns en trygghet och fér-
utsebarhet f6r alla barn oavsett 1 vilken familj barnet vixer upp.

Den familjerittsliga lagstiftningen ir inte anpassad till att barn viixer
upp 1 andra familjer dn kirnfamiljer. Det har bland annat lyfts fram
att den nuvarande ordningen brister nir det giller férutsittningarna
for barnet att uppritthélla sin relation med en social foridlder om det
uppstdr konflikter i samband med en separation eller en férilders dods-
fall. Kirnan 1 kritiken ir att det i en sidan situation finns en risk att
en social forilder stings ute frdn barnets liv, trots att det kan inne-
bira att barnet forlorar kontakten med nigon som i praktiken fun-
gerat som en forilder under barnets uppvixt. Att den familjerittsliga
lagstiftningen utgdr frin kirnfamiljen innebir ocksd att det kan finnas
svarigheter for sociala forildrar att ta ett férildraansvar, vilket i sin
tur kan g3 ut 6ver barnet. Det kan handla om att en social forilder inte
far tillgdng till information om barnet frén t.ex. skolan eller virden,
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eller att det 1 andra sammanhang ir forenat med svirigheter f6r en
social forilder att vara delaktig 1 frigor som rér barnet.

For att avgdéra om det finns behov av dtgirder for familjer dir fler
in tvd vuxna tar forildraansvar krivs att den nirmare problembilden
klarliggs. En huvuduppgift f6r oss har dirfér varit att undersoka vilka
konkreta svirigheter som 1 olika situationer kan uppstd {6r familjer
dér fler dn tvd vuxna tar forildraansvar. En annan uppgift har varit att
undersoka hur befintliga méjligheter att understédja relationen mellan
ett barn och en social foérilder anvinds, frimst barnets ritt till um-
ginge med andra in rittsliga forildrar.

Vira stillningstaganden om behovet av &tgirder har utgdtt ifrdn
den problembild vi har identifierat. En central utgdngspunkt f6r vira
overviganden har varit att vdra forslag ska utformas utifrdn barnets
bista. En annan angiven utgdngspunkt for virt uppdrag har varit att
ett behov av att stirka barns ritt till sociala férildrar 1 forsta hand ska
bygga pd samférstdnd och delegation av ansvar och siledes tillgodo-
ses genom andra dtgirder dn att utvidga kretsen av virdnadshavare.

Vart arbete med att kartligga problembilden

Vid undersékningen av de befintliga mojligheterna fér barn att upp-
ritthdlla relationen till en social férilder har gillande bestimmelser
om barns ritt till umginge med andra in rittsliga forildrar sttt 1
centrum. I dag ir det endast socialnimnden som ir behérig att vicka
en talan om umginge mellan barnet och ndgon annan in en rittslig
forilder. Vid bedomningen av om en sidan talan ska féras ska social-
nimnden sirskilt beakta barnets behov av umginge med sina mor-
forildrar och farférildrar och andra som str barnet sirskilt nira.

For att underséka hur dessa bestimmelser tillimpas 1 praktiken
tog vi fram en enkit som skickades till samtliga socialndimnder i landet.
Cirka 65 procent av socialnimnderna besvarade enkiten. Undersok-
ningen visar att det till nimnderna, under &ren 2018-2020, inkom
sammanlagt 110 férfrigningar om att vicka talan om barnets umginge
med ndgon annan én en rittslig forilder. Vidare vicktes det en sddan
talan vid 6 tillfillen, vilket motsvarar ungefir 5 procent av alla for-
frigningar.

Det var far- eller morférildrar som stod bakom de allra flesta av
forfrigningarna. Hela 90 forfrigningar kom frén ndgon i den person-

44



SOU 2022:38 Sammanfattning

kretsen. Sammanlagt 7 forfrigningar kom frdn sociala forildrar. T ett
irende handlade det om en social férilder i en stjirnfamilj och i
6vriga fall om sociala foérildrar i ombildade familjer.! Av de 6 fall dir
socialnimnden férde en umgingestalan avsdg ett fall ett barns ritt
till umginge med en social férilder. I ssmmanhanget bor dock fram-
hillas att enkitsvaren samtidigt visar att det ir férhillandevis vanligt
att barnets virdnadshavare och den som har vint sig till socialnimnden
med en forfrigan om umginge kan komma 6verens om umginget.
Samférstdndslosningar niddes 1 drygt en tredjedel av drendena.

Nir det sedan giller kartliggningen av vilka konkreta svarigheter
som 1 olika situationer kan uppsta f6r familjer dir fler 4n tvd vuxna tar
forildraansvar har Kantar Sifo pa virt uppdrag utfért en storre statis-
tisk undersékning dir uppgifter har inhdmtats frin ett stort antal barn
och vuxna 1 olika familjekonstellationer dir sociala forildrar ingdr.
I undersdkningen ingick dels tva enkiter som besvarades av vuxna
(536 respondenter) respektive av barn i dldrarna 13-17 4r (238 re-
spondenter), dels djupintervjuer med vuxna (22 respondenter) och
med barn 1 blandade 8ldrar (21 respondenter). Frigorna handlade i
huvudsak om huruvida deltagarna upplevt eller inte upplevt problem
eller utmaningar som hér samman med den sociala foérilderns ritts-
liga position 1 forhéllande till barnet, dvs. att han eller hon varken ir
rittslig forilder eller virdnadshavare. T undersokningen berdrdes sir-
skilt barnets skolging, hilso- och sjukvird, fritid, féreningsliv och
resor samt ekonomi och forsikringar. Frigorna som stilldes till barn
kretsade visentligen kring barnets uppfattning om vem 1 deras nir-
het som utfor olika uppgifter och om barnet sjilv vill eller inte vill
att deras sociala férilder ska involveras mer i olika sammanhang, t.ex.
1 frigor som rér barnets skolgdng eller hilsa.

Djupintervjuerna gav utrymme for dels mer utvecklade resone-
mang om de frigor som ingick i enkiterna, dels frigor om férildra-
skap och familjerelationer pd ett djupare plan.

Nedan dterkommer vi till vad kartliggningen 1 huvudsak visar och
vilka slutsatser vi drar av den nir det giller sivil behovet av reformer
som limpligheten av olika férslag som vi har dvervigt.

! Se avsnittet Vissa begrepp och férkortningar fér en redogérelse av hur olika familjebegrepp
anvinds i det hir betinkandet.
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Slutsatser om reformbehovet

Forutsittningarna f6r barn att uppritthilla en relation
med sina sociala forildrar efter en separation eller en forilders
dodsfall behover forbittras

Var undersékning om tillimpningen av bestimmelserna om barns ritt
till umginge med andra dn rittsliga forildrar ger sammantaget bilden
att dessa 1 praktiken har en undanskymd roll. Detta giller inte minst
i forhdllande till sociala férildrar. Det gir dock inte att dra ndgra sikra
slutsatser om vad detta beror pa. Den sparsamma tillimpningen kan
indikera ett reformbehov, men det kan ocksd vara sd att det praktiska
behovet av regelverket ir begrinsat.

Aven om det inte gir att siga sikert varfor bestimmelserna om
barns ritt till umginge med andra personer in de rittsliga forildrarna
inte tillimpas sirskilt ofta dr det vir uppfattning att barns ritt till um-
ginge med sociala forildrar inte bor hora till samma kategori av reg-
ler som giller f6r nirstdende som inte har en forildraroll i forhillande
till barnet. Vibedémer att regelverket behéver anpassas dven till barn
som vixer upp 1 andra familjer dn kirnfamiljer. Av bland annat de
intervjuer som ingick i virt kartliggningsarbete framgar att det ibland
kan vara s3 att ett barns uppfattning om vem som ir f6rilder avviker
frdn det som f6ljer av den forildraskapsrittsliga regleringen. Forsk-
ning visar ocksd att det frimst dr de sociala banden mellan barnet och
den som utdvar forildrarollen som ir avgorande for relationens kva-
litet och for barnets upplevelse av férildraskap. Vi anser dirfor att det
ir mindre limpligt att férutsittningarna for barnet att ha umginge
med nigon som barnet ser som sin forilder 1 stor utstrickning beror
pa hur relationen kvalificeras 1 rittsliga termer.

Till bilden hor ocksd att det 1 de djupintervjuer som vi lit utféra
var ett terkommande tema att manga kinner en oro for hur relationen
mellan barn och social forilder skulle pdverkas om det uppstod
meningsskiljaktigheter efter en separation eller en f6rilders dodsfall.

Ur ett barnrittsperspektiv viger vidare skilen for att tillgodose
ett barns ritt att uppritthdlla en f6r barnet viktig relation, dven mot
virdnadshavarens vilja, betydligt tyngre nir det giller umginge med
ndgon som i praktiken fungerat som en férilder for barnet dn nir det
handlar om en nirstdende som barnet har en annan form av relation
till. Avvigningen mellan de intressen som stdr mot varandra blir en
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annan nir det handlar om barnets ritt till umginge med ndgon som
barnet ser som sin forilder.

Sammantaget bedémer vi att reglerna om barns ritt till umginge
med sina rittsliga respektive sociala férildrar bor vara mer likartade
in vad de ir 1 dag. En anpassning behover ske for att stirka barnets
ritt till de vuxna som barnet betraktar som sina férildrar nir han eller
hon vixer upp 1 en familjekonstellation dir det inte rader full 6ver-
ensstimmelse mellan rittsligt och socialt férildraskap.

Det finns ett behov av att underlitta vardagslivet {6r vissa
familjer dir sociala forildrar tar forildraansvar

Enkitundersékningen med vuxna respondenter visar att de flesta av
dem inte hade upplevt nigra storre svirigheter med den nuvarande
ordningen. Samtidigt dr det pd minga omrdden en férhillandevis stor
minoritet som har svarat att de hade upplevt stora eller mycket stora
problem som hér samman med en social férilders forutsittningar att
utdva forildraansvar. Frigor om tillgdng till digitala plattformar (t.ex.
skolportaler eller 1177 Virdguiden) utmirker sig pé flera omréden 1
negativ riktning. Det ir genomgdende en hogre andel av responden-
terna som har svarat att de upplever stora eller mycket stora problem
1 frigor som pd olika sitt handlar om tillgdng till digitala plattformar.

Av enkitundersékningen med barn framgar bland annat att manga
av barnen inte tycker att det spelar ndgon roll om det ir deras vard-
nadshavare eller en social férilder som utfor en viss uppgift eller nir-
varar i ndgot sirskilt ssmmanhang. Viktigt att framhdlla ir samtidigt
att en relativt stor grupp gav uttryck fér uppfattningen att de inte
vill att deras sociala forilder ska vara mer involverad dn vad han eller
hon redan ir.

Att en majoritet inte upplever nigra stérre bekymmer med nu-
varande ordning innebir enligt vir mening inte nddvindigtvis att det
saknas behov av att vidta dtgirder. Vid den beddmningen kan man inte
utgd frin ett alltfor kvantitativt synsitt. Tvirtom méste en utgings-
punkt vara att regelverket 1 mojligaste man ska tillgodose varje barns
behov, oavsett familjekonstellation. Som framgir ovan kan vi ocks3
konstatera att det i manga frgor ir en férhillandevis stor minoritet
som har en avvikande uppfattning.

Under djupintervjuer med s&vil barn som vuxna framkom flera
konkreta exempel pa hur svirigheter inom olika omrdden kan gestalta
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sig. Det kan exempelvis handla om att det vardagliga livspusslet for-
svaras eller att ndgot viktigt férbises pd grund av att en social forilder
inte kan logga in pd digitala plattformar och ta del av information
eller utfora olika dtgirder som finns dir. Liknande problem kan upp-
komma som ett resultat av till exempel olika begrinsningar fér bok-
ningar eller besék inom hilso- och sjukvirden. Ett annat exempel ir
att flera sociala forildrar har vittnat om att de inte kan vara delaktiga
i barnets skolging pd det sitt som vore 6nskvirt. Det kan t.ex. handla
om bristande forutsittningar att félja barnets skolgdng eller att inte
ha ritt att nirvara vid barnets utvecklingssamtal. I synnerhet om barnet
har sirskilda behov kan det ocks8 uppsta svarigheter att uppnd en rim-
lig balans 1 arbetsférdelningen mellan de vuxna i familjen, eftersom
vdrdnadsansvaret i dessa fall ofta ir mer omfattande in i andra familjer.

Sammantaget visar var kartliggning av problembilden att den nu-
varande ordningen kan férbittras nir det giller att mota de behov
som finns hos barn och vuxna i familjer dir sociala forildrar tar ett
stort férildraansvar. I frigor som ror barnet rdder i dessa familjer en
ansvarsférdelning som avviker frén den som regelverket ir utformat
for. Inte minst utifrdn barnets intressen finns det dirfor skl att
overviga olika tgirder som kan underlitta det aktiva ansvarstagande
som ménga sociala forildrar de facto utévar.

I samma riktning talar dven det férhillandet att det bland familjerna
— vilket ocksd framgir av kartliggningen — finns skiftande erfaren-
heter nir det giller t.ex. méjligheterna f6r en social forilder att f6lja
med vid ett virdbesok, delta 1 ett utvecklingssamtal eller 3 tillging
till en skolportal. Det tycks hos minga aktorer finnas en osikerhet
kring 1 vilken utstrickning det ir mojligt att tillmétesgd onskemal
om att involvera en social forilder.

Kartliggningen visar dock inte att familjerna upplever avsevirt
storre svirigheter inom ndgot eller ndgra sirskilda omriden, exem-
pelvis skolan eller hilso- och sjukvirden. Nir man jimf{or utfallet inom
olika omréden ir bilden tvirtom ganska likartad. Problembilden giller
inte heller ndgra tydligt avgrinsade frigor, t.ex. en social forilders
mojligheter att fatta beslut 1 ndgra 3 specifika frgor, ta del av ndgon
viss information eller féretrida barnet 1 ndgot sirskilt sammanhang.
Vi kan dirfér dra slutsatsen att vara frslag bor ha en mer generell
rickvidd och inte inskrinkas till speciallagstiftning pd ndgra sirskilt
utvalda omriden.
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Nigot vi ocksd kan konstatera ir att reformbehovet inte giller
ndgon viss grupp av familjer som enkelt kan definieras. Kartliggningen
visar inte att erfarenheter av att mota svirigheter pd olika omrdden
tydligt kan sittas i samband med exempelvis familjekonstellation eller
barnets boendesituation. Familjer med sociala férildrar ir 6ver huvud
taget en mingfacetterad grupp, vilket medfér sirskilda svarigheter
nir det giller att bestimma limpliga avgrinsningar for olika forslag.
Det ir t.ex. inte triffsikert att i det sammanhanget utgd frin etable-
rade rekvisit som “forilders make eller sambo”. I stillet kan vi konsta-
tera att det enda som ir gemensamt for familjer som upplever stora
problem ir att det 1 familjerna finns sociala férildrar som tar ett om-
fattande forildraansvar och som ocksa forvintar sig att de ska ha for-
utsittningar att gora det.

Utvardering av tankbara atgarder

Vi har analyserat férdelar och nackdelar med en rad olika tgirder.
Vi dterkommer strax till de f6rslag som enligt vir bedémning bor
genomféras. Nir det giller de alternativ som vi anser att det inte finns
anledning att g vidare med bedomer vi i de flesta fall att dtgirden
1 friga antingen ir otillricklig eller mindre triffsiker for att tillgodose
de behov som finns. En del av de dtgirder som vi har utvirderat fram-
stdr som mindre limpliga av andra skil, t.ex. pd grund av att de ir
alltfor 13ngtgdende.

Vi har bland annat kommit fram till att f6ljande &tgirder inte bér
genomforas: en ritt att dverklaga socialnimndens beslut att inte féra
talan om umginge, rittigheter direkt knutna till iktenskap eller sambo-
forhallande med barnets rittsliga forilder, en sjilvstindig ritt till infor-
mation fér sociala férildrar samt en mojlighet att ingd avtal om att vara
fler dn tvd virdnadshavare.

Vara forslag
Informationsinsatser f6r familjer dir sociala forildrar finns

Kartliggningen visar att det dr ovanligt att familjer dir fler 4n tv3 vuxna
tar forildraansvar anvinder sig av fullmakter. En del familjer har
uppfattningen att det dr svirt eller krdngligt att anvinda fullmakter.
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Andra tycks inte kinna till att mojligheten finns. Samtidigt ir det 3
av de som faktiskt har anvint fullmakt som har upplevt att det inte
fungerar. Det ligger dirfor nira till hands att anta att minga familjer
skulle uppleva firre problem i sin vardag om de anvinde sig av full-
makter.

Vibeddmer vidare att det dver huvud taget finns ett behov av sam-
lad och enkel information om regler som inkluderar sociala férildrar
och om de mgjligheter som finns att pd olika sitt ge sociala forildrar
ett rittsligt mandat att agera i frigor om barnet. Det har bland annat
genom de kontakter som vi har haft med yrkesverksamma pd omridet
framkommit att en tinkbar férklaring till att bestimmelserna om
barnets umginge med andra in rittsliga forildrar sillan tillimpas ir
att en del sociala forildrar helt enkelt inte kinner ull att reglerna
finns.

Vi foresldr dirfor att regeringen ger Myndigheten for familjeritt
och férildraskapsstdd (MFoF) 1 uppdrag att genomfora informations-
insatser med mélsittningen att 6ka kunskapen om sidana regler och
mojligheter som nimns ovan. Det bor 6verlatas till MFoF att bestimma
hur den nirmare utformningen av informationsinsatserna ska se ut.

Forildrafullmakt — en ny form av fullmakt

Som framgdr ovan bor vdra forslag ha en generell rickvidd och i f6rsta
hand tillgodose de behov som finns i familjer dir sociala forildrar tar
ett omfattande forildraansvar. Vidare visar kartliggningen att en be-
tydande del av den problematik som familjerna moter 1 sin vardag har
samband med tillgdngen till digitala plattformar. Fér minga sddana
plattformar giller att det vid inloggning sker en kontroll mot behorig-
hetsuppgifter som himtas frén folkbokféringen. For att dstadkomma
en verklig forindring bedémer vi dirfor att det kan krivas att en
social forilders behorighet — i likhet med vad som giller for en vard-
nadshavare — framgér av folkbokféringen.

Vi foreslar att det infors en ny form av fullmakt — forildrafull-
makt — som gor det enklare for bland annat sociala forildrar att fi en
mer generell behoérighet att hantera frigor som giller barnet. Upp-
gift om forildrafullmake ska registreras 1 folkbokféringen och med
fullmakten ska folja en férutbestimd och i lag angiven behérighet att
i vdrdnadshavarens stille agera i olika frigor som ror barnet. Nir det
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giller barnets personliga angeligenheter ska behorigheten 1 princip
motsvara det utrymme som en virdnadshavare har att handla pd egen
hand nir ett barn stdr under virdnad av tv8 virdnadshavare. Om vard-
nadshavaren dven ir barnets férmyndare ska férildrafullmakten ocksi
omfatta en ritt att, i samma utstrickning som en férmyndare, ta del
av uppgifter i frdgor som ror barnets ekonomiska angeligenheter.

Forslaget innebir att barnets virdnadshavare fir méjlighet att limna
en forildrafullmakt genom en anmilan till Skatteverket. Om barnet
har fyllt 12 &r ska barnet, som huvudregel, limna sitt samtycke till en
anmilan om forildrafullmake.

En forildrafullmakt ska upphora att gilla nir barnet fyller 18 ar
eller avregistreras frin folkbokforingen. I regel ska den dessutom upp-
héra om det sker en dndring i vdrdnaden om barnet. Liksom andra full-
makter ska forildrafullmakten kunna &terkallas av fullmaktsgivaren,
dvs. i det hir fallet av virdnadshavaren. Aven barn som har fyllt 12 r
och den som har fitt en forildrafullmakt ska dock kunna 3stad-
komma att fullmakten upphér att gilla.

Skatteverkets handliggning av en anmilan om férildrafullmakt
ska vara begrinsad till en kontroll av ett ftal formella krav, t.ex. att
barnet och forildrafullmaktshavaren ir folkbokférda i Sverige och
att forildrafullmaktshavaren har fyllt 18 r. Skatteverkets beslut i
irenden om forildrafullmakter ska kunna 6verklagas, men beslutet
ska gilla omedelbart.

Uppdraget som férildrafullmaktshavare dr personligt och det ska
dirfor inte vara mojligt att 6verldta uppdraget till ndgon annan. Fér-
ildrafullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med barnets
bista samt i takt med barnets stigande &lder och utveckling ta allt
storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal. Forildrafullmakts-
havaren ska dven, utom 1 vissa sirskilda undantagsfall, f6lja instruk-
tioner som limnats av vdrdnadshavaren och samrdda med honom
eller henne i viktiga frigor. Vi foresldr ocksd att det ska finnas sirskilda
bestimmelser om férildrafullmaktshavarens skadestdndsansvar vid
uppdragets fullgérande, bide mot virdnadshavaren och tredje man.

Barns ritt till umginge med sociala forildrar stirks

For att stirka barns ritt till sina sociala forildrar foresldr vi att det
infors en sjilvstindig taleritt i frigor om umginge for den som ir att
anse som en sirskild umgingesperson. Med detta avses en person
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med vilken barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och
forilder. En sddan ordning minskar enligt vir bedémning risken for
att konflikter mellan vuxna leder till att barnet forlorar kontakten med
ndgon som barnet ser som sin férilder.

Avsikten ir att den nya bestimmelsen om umginge ska tillimpas
restriktivt. Det avgorande ska vara hur relationen gestaltar sig ur barnets
perspektiv. Det kan regelmissigt férutsittas att den relation som ska
finnas mellan ett barn och en sirskild umgingesperson endast kan
uppstd om personen i friga har bott tillsammans med barnet under
en inte obetydlig del av barnets liv och under den tiden ocks3 tagit
ett sidant omfattande ansvar for barnets omsorg och fostran som
normalt foljer med ett forildraskap.

Liknande regler finns i flera jimférbara linder, exempelvis Finland.
Med hinsyn till bland annat de erfarenheter som finns dir bedémer
vi att risken for att antalet domstolsprocesser ska 6ka annat 4n mar-
ginellt dr liten.

Sammantaget bedémer vi att férslaget har pdtagliga fordelar for
en mindre grupp av barn som lever 1 familjer dir relationen till en
social forilder ir lika nira och betydelsefull som relationen till en
rittslig forilder. Samtidigt framstér risken for att andra barn blir fore-
mal for fler tvister som klart begrinsad. Enligt vir bedémning har
forslaget ocksd, 1 jimforelse med andra tgirder som vi har 6vervigt,
bittre forutsittningar att 1 praktiken 8stadkomma ett starkare skydd
for barnets ritt till sina sociala forildrar.

Med tanke pd att det mellan barnet och en sirskild umginges-
person ska finnas ett férilder-barnférhillande foreslar vi att de be-
stimmelser som giller betriffande férfarandet f6r — och genomfér-
andet av — ett umginge med en forilder ska tillimpas dven nir frigan
om umginge avser en sirskild umgingesperson. Detta giller bland
annat krav pd deltagande 1 informationssamtal, méjligheten att ingd
avtal om barnets umgiinge, fordelning av resekostnader och forutsitt-
ningarna att besluta om umgingesstod.

Om ett barn ska ha umginge med flera personer kommer sirskilda
overviganden att krivas. Vid provningen av om ett umginge ir till
barnets bista méste det alltid tas hinsyn till barnets behov av en stabil
och sammanhéllen vardag.
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Utokade mojligheter till samarbetssamtal

Med en utvidgning av den krets som har en sjilvstindig taleritt i
frigor om umginge foljer att regelverket ocksd bor anpassas s att for-
utsittningarna att nd samférstdndslésningar motsvarar de som giller
vid umgingestvister mellan férildrar. Att ett barn blir involverat i en
rittslig tvist ska s& l8ngt det ir mojligt undvikas. Vi foreslir dirfor
att kommunens skyldighet att erbjuda samarbetssamtal utokas s att
denna dven omfattar samtal som syftar till att barnets virdnadshavare
och en sirskild umgingesperson ndr enighet 1 frigor om umginge.

Vianser emellertid att sdana samarbetssamtal dven ska kunna om-
fatta barnets personliga angeligenheter betriffande annat i4n um-
ginge, trots att eventuella 6verenskommelser i andra frigor inte kan
ges formen av ett verkstillbart avtal. Att ett sddant behov finns indi-
kerar inte minst den omstindigheten att det redan 1 dag férekommer
att det anordnas samarbetssamtal mellan virdnadshavare och sociala
forildrar. Kommunerna bor ha ett tydligt mandat att anordna sddana
samtal. Vi anser ocksd att det utifrin barnets bista ir angeliget att
vuxna i fler familjekonstellationer dn 1 dag kan {8 hjilp att hitta sam-
forstdndslosningar.

Storre mojligheter att ta hinsyn till barnets bista nir virdnaden
bestims efter en forilders eller en virdnadshavares dod

Om ett barn stdr under vrdnad av bida sina férildrar och en av dem
dor fir den efterlevande forildern ensam vardnad. Manga ginger ir
det sjilvklart att detta ir det bista for barnet. Det behéver dock inte
alltid vara si.

Om barnet har bott tillsammans med den férilder som har avlidit
ir det inte givet att barnet har en nira relation till den andra férildern,
trots att virdnaden har varit gemensam. Det finns vdrdnadshavare
som ir mer eller mindre frinvarande i barnets liv och som barnet dir-
for inte har ndgon nira relation till. I dessa fall kan en boendeféril-
ders bortgdng medfora ett dramatiskt uppbrott dir barnet tvingas
flytta frén sitt tidigare hem till en forilder som barnet dittills endast
haft en begrinsad kontakt med. Om barnet sedan tidigare bor med
en social forilder — typiskt sett den som var den avlidna forilderns
make eller sambo — kan det vara bist {f6r barnet att 1 stillet bo kvar
med honom eller henne.
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Vi foresldr dirfor att det inférs regler som —1 likhet med vad som
giller 1 ndgra av vira nordiska grannlinder — méjliggor att hinsyn
kan tas till barnets boendesituation nir virdnaden efter en férilders
dodsfall bestims, dven nir den efterlevande forildern haft del 1 vard-
naden sedan tidigare. Enligt virt forslag ska domstolen pa talan av
socialnimnden, om det ir limpligare, flytta 6ver virdnaden frin den
efterlevande férildern till en eller tv3 sirskilt férordnade virdnads-
havare. En sidan talan ska vickas inom sex minader efter forilderns
dod.

Vi bedémer samtidigt att det kommer att finnas fall dir en vird-
nadsoverflyttning i och for sig skulle kunna vara aktuell, men dir den
efterlevande rittsliga forildern och den sociala forildern som barnet
har bott tillsammans med dr 6verens om att det bista f6r barnet ir att
de tvd utévar virdnaden gemensamt. Det kan t.ex. vara en gemensam
uppfattning att barnet boér f3 bo kvar 1 samma hem som tidigare.
Vidare kan det finnas goda férutsittningar att ocksa 1 andra fall fort-
sitta ett sedan tidigare vil fungerande samarbete 1 frigor som rér barnet.

Med tanke pd i férsta hand dessa situationer foreslar vi ocksd en
enklare ordning som innebir att den efterlevande forildern kan ansoka
hos domstol om att f8 utéva virdnaden gemensamt med en viss person.
Domstolen ska utse den personen att sdsom sirskilt férordnad vard-
nadshavare utéva virdnaden gemensamt med férildern, om personen
uppfyller de allminna kraven fér att vara sirskilt férordnad vdrdnads-
havare och det inte ir uppenbart att gemensam virdnad ir oférenlig
med barnets bista. I den hir speciella situationen ska det dock inte
uppstillas krav pd dktenskap eller samboférhdllande for gemensam
virdnad. Mojligheten att ans6ka om gemensam virdnad med en viss
person ska finnas tillginglig bdde nir den efterlevande forildern ir
virdnadshavare sedan tidigare och nir han eller hon anfértros vird-
naden i samband med dodsfallet. Ansokan ska handliggas som ett
domstolsirende.

Vidare f6resldr vi att motsvarande regler ska gilla nir ett barn stir
under virdnad av tvd sirskilt férordnade vdrdnadshavare och en av
dem dor. Vi foresldr ocks? flera f6ljdindringar med anledning av att
ett barn kan komma att std under virdnad av en férilder och en sirskilt
forordnad vdrdnadshavare gemensamt. Forslaget innebir bland annat
att bestimmelserna om forildrars formyndarférvaltning ska tillimpas
nir bide en forilder och en sirskilt férordnad virdnadshavare ir for-
myndare, dven om den sirskilt férordnade vdrdnadshavaren ir att
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anse som en sirskilt férordnad formyndare. Vidare ska reglerna f6r
upplosning av den gemensamma virdnaden mellan en forilder och
en sirskilt férordnad vrdnadshavare motsvara det som giller nir ett
barn stir under virdnad av tvd sirskilt férordnade virdnadshavare.

Konsekvenser av vara forslag

Forslagen bedoms 3 positiva konsekvenser f6r framfér allt barn och
unga. Andringarna vi foreslir i den forildraskapsrittsliga regleringen
innebir att barns ritt till sina forildrar stirks. De forildraskapsritts-
liga reglerna blir dessutom lika f6r alla barn, oavsett vilken familje-
konstellation barnet lever 1. Med en enkel, tydlig och 6verskadlig regler-
ing minskar ocks3 risken for fel i rittstillimpningen. Véra forslag om
hivande av forildraskap f6r den férilder som inte har fott barnet
innebir att barnets intresse av trygghet och stabilitet i sina befintliga
familjerelationer fir ett starkare skydd in 1 dag. Med vira férslag om
utdkade mojligheter till adoption ges fler barn ocksd méjlighet att
befista en befintlig familjerelation.

Flera av vira forslag innebir ocksd att barns ritt till sociala for-
dldrar stirks. Forslagen bidrar sammantaget till en familjerittslig regler-
ing som bittre tillgodoser barnets behov av trygghet samt barnets ritt
att bibehdlla och utveckla relationerna med de vuxna som barnet
betraktar som sina férildrar, oberoende av 1 vilken familjekonstella-
tion barnet vixer upp.

Vi bedémer vidare att forslagen fir positiva konsekvenser for de
vuxna som finns i barnets nirhet, sdvil rittsliga férildrar som sociala
forildrar. Flera forslag beddms frimja hbtqi-personers lika rittig-
heter och méjligheter. Forslagen bedéms ocksa 8 positiva, om dn be-
grinsade, konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslagen bedoms £ marginella eller begrinsade konsekvenser for
myndigheter och domstolar. Vissa forslag fir anses innebira ett visst
utdkat dtagande f6r kommunerna. Forslagen bedéms dock vara pro-
portionerliga och syftena med dessa kan inte uppnis pd ett for den
kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt. Forslagen bedoms
inte heller leda till annat in férsumbara kostnadsékningar for kom-
munerna och aktualiserar dirfor inte ndgon tillimpning av den kom-
munala finansieringsprincipen.
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Forslaget om forildrafullmakt bedoms f6r Skatteverkets del med-
fora utvecklingskostnader om cirka tio miljoner kronor. Kostnaderna
bér kunna finansieras inom myndighetens befintliga ramar. Den
l6pande hanteringen av drenden om férildrafullmakter bedéms inte
pdverka myndigheten annat in marginellt.
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Remit

Our overall remit has been to review the rules of the Children and
Parents Code on parenthood and also to consider some changes of
other rules in family law. The purpose of our remit has been to draft
— with the best interests of the child as the starting point — a more
cohesive, gender-neutral and equal parenthood regime and also rules
about parental responsibility that are adapted to differing family
constellations. Our remit has included a consideration of:

how the rules of the Children and Parents Code on parenthood
can be designed to make them more accessible, uniform, compre-
hensive, gender-neutral and inclusive as well as simpler to apply;

whether to limit the scope to annul parenthood;

whether persons who are no longer married or cohabiting partners
should be able to adopt jointly or to adopt one another’s children;
and

whether improvements need to be made to the possibilities for a
child to maintain their relationship with a social parent after a
separation or a parent’s death, and whether any other measures
need to be taken to facilitate matters for families where more than
two adults take parental responsibility.
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Review of the rules on parenthood in the Children
and Parents Code

Design of the regulations

This part of our remit has been to review the Children and Parents
Code’s rules about parenthood. The review has mainly been about
improving the structure of the framework of parental law and making
it more accessible, clearer and more comprehensible.

In terms of content, the parental law regime in Sweden is among
the most modern in the world. For instance, the rules mean that the
same conditions for parenthood apply to same-sex couples as to
different-sex couples and this is independent of whether any parent
has changed their sex. However, the continual introduction of new
rules on parenthood without making any review of the regulations
as a whole has resulted in the regulations becoming both compli-
cated and hard to understand. The overall structure of the regula-
tions, which are, in many respects, still based on parents being a
woman and a man who have children together through sexual inter-
course, has in fact been retained. When other ways of having children
and becoming parents have appeared, this has been regulated
separately and, in practice, as an exception to the traditional main
rule. Moreover, the design of the regulations has been largely steered
by there being three types of legal parents: “mother”, “father” and
“parent under Chapter 1, Section 9 of the Children and Parents
Code”. Taken together, this has resulted in regulations that have
become both extensive and hard to take in. To a great extent, similar
situations are regulated in different sections. Understanding and
being able to apply the rules requires both knowledge of the regula-
tions as a whole and of how the rules relate to and affect one another.

If the framework of parental law is to be simple, clear and accessible,
it is, in our assessment, necessary to limit the number of sections
about parenthood by scrapping the present fragmented system which
regulates what are, in practice, similar cases in different sections. It is
not possible to achieve such a thoroughgoing change without, at the
same time, abolishing the different terms for parenthood. We there-
fore propose that the terms “mother”, “father” and “parent under
Chapter 1, Section 9 of the Children and Parents Code” be replaced
with “parent” and that provisions that regulate the same situation
are brought together in common sections. In the situations where it
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is important whether a parent is the parent who gave birth to the
child or the child’s other parent this should be stated specifically.

Our review has also resulted in several other proposals that simplify,
clarify and modernise the regulations. Among our proposals are that
the unwritten principle that the person who gave birth to the child
is the child’s parent should be embodied in the law, that the grounds
for annulling parenthood should be clarified and that the language
of the legislation should be modernised and simplified.

The need for special rules when it is not known or unclear
who has given birth to a child

Our remit has also included considering the need for rules about the
investigation of maternity and parenthood. At present there are no
rules in the Children and Parents Code about establishing and
annulling maternity. This is because it is, as a rule, clear who has given
birth to the child and is therefore the mother of the child. If it is
unclear who has given birth to the child or if maternity is being
questioned, legal action to establish or annul maternity can instead
be presented as a claim for a declaratory judgment under the rules in
Chapter 13, Section 2 of the Code of Judicial Procedure. Nor are
there any special rules about the investigation of maternity, one
result of which is that the municipal social welfare committee does
not have a statutory obligation to try to investigate who has given
birth to a child.

To be able to assess the need for special rules about the investi-
gation of maternity, we have analysed 174 cases concerning maternity
filed with 26 of the country’s district courts in 2019 and 2020. Our
review shows that the need for a legal examination of maternity
generally arises because a child that has immigrated to Sweden does
not have the documentation required for the Swedish Tax Agency
to register the child’s maternity in the population register.

To ensure that the data registered in the population register are
correct, registration by the Swedish Tax Agency includes some
examination of the data. The starting point is that the data registered
in the population register must be verified. The high standard required
for data to be registered in the population register can, however,
entail difficulties for people who immigrate to Sweden. This applies
particularly to people who immigrate and who, for various reasons,
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have difficulty in obtaining reliable supporting information from the
country they immigrate from. In such a situation, the difficulty in
getting correct data registered in the population register generally
relates to several different population register data and not solely the
data about parenthood. In our assessment, there is no justification
against this background and considering that the need for a legal
examination in court only arises in exceptional cases, for proposing
rules in the Children and Parents Code about establishing and an-
nulling parenthood for a person who has given birth to a child that
correspond to the rules currently in place for the child’s other
parent. Unlike parenthood for the person who has not given birth
to the child, parenthood for the person who has given birth to the
child is always established automatically through the giving of birth.
Thus the point to be examined in exceptional cases is who gave birth
to the child, and when this has been made clear, parenthood follows
automatically. If there is a need in an individual case to bring a court
action, that action can be brought under the general rules on claims
for declaratory judgments in Chapter 13, Section 2 of the Code of
Judicial Procedure.

However, the fact that there is no need for special rules about
establishing and annulling parenthood for a person who has given
birth to a child does not mean that society can remain passive when
this matter is unclear regarding a child who is habitually resident in
Sweden, at any rate not regarding a child under 18 years of age. A
child has the right to clarity about their origins. The right to clarity
about their origins includes the right to know about both their parents,
including the parent who gave birth to the child. The social welfare
committee has a clear responsibility under the Children and Parents
Code as regards getting the parenthood of the parent who did not
give birth to the child established. Even though there is no statutory
provision, case-law states that the social welfare committee has an
obligation, if the need arises, to also try to investigate who may have
given birth to the child. This includes an obligation for the social
welfare committee to assist the child in having a legal determination
made of who gave birth to the child and is therefore the child’s parent.
However, the fact that the obligation of the social welfare committee
to assist a child in investigating who gave birth to the child is not
stated expressly in the law results in a risk that social welfare com-
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mittees will act differently when a need for this kind for investi-
gation arises.

It is important that all children in Sweden are given the same
support and assistance in establishing who the child’s parents are,
irrespective of where in the country the child lives. We therefore
propose that a statutory obligation be inserted in the Children and
Parents Code for the social welfare committee to try to investigate
who has given birth to a child if this is not known or unclear. This
investigative obligation will arise not only when the population
register does not contain a registered parent who gave birth to the
child, but also when it is unclear whether the person registered as a
parent in the population register actually is the person who gave
birth to the child. As is the case for parenthood for the person who
did not give birth to the child, this obligation should cover children
who are under 18 years of age and are habitually resident in Sweden.
In addition, the applicable parts of the processing rules in Chapter 2
of the Children and Parents Code concerning the social welfare
committee’s investigation of parenthood for the person who did not
give birth to the child should also apply to the investigation of who
gave birth to the child.

We have also concluded that the social welfare committee should
have an obligation to work for a forensic genetic examination in all
cases where the committee assesses that one is needed, and that this
should apply irrespective of whether the investigation concerns the
question of who gave birth to the child or the parenthood for the
person who did not give birth to the child.

Under the present system, the social welfare committee should
work to have a forensic genetic examination carried out if the person
who may be the father of the child requests this or if there is reason
to assume that the mother had sexual intercourse with more than
one man during the period when the child may have been conceived.
However, a forensic genetic examination can also be of crucial im-
portance for the social welfare committee’s investigation of a child’s
parenthood in situations other than those where the child has been
conceived through sexual intercourse, e.g. if the child has been con-
ceived through a home insemination but it is not clear which of
several different sperm donors is the parent of the child. In addition,
a forensic genetic examination can be of importance for the question

of who has given birth to the child. While the genetic link to the
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child is of no importance for parenthood of this kind arising, the
existence of a genetic link can be a strong piece of evidence that the
person who says that they gave birth to the child also did so. As
stated above, in principle lack of clarity about who has given birth to
a child only arises when a child has immigrated to Sweden and does
not have reliable documentation, e.g. a birth certificate or an extract
from a hospital medical record, that can prove who gave birth to the
child. In such a situation, carrying out a forensic genetic examination
can be of great importance for the investigation by the social welfare
committee.

Annulment of parenthood for the parent who did not give birth
to the child

Concern has been expressed in various contexts that the rules on
annulment of parenthood are not consistent with the best interests
of the child. The criticism has mainly been about the rules for an-
nulment not being adapted to the different ways of getting children
and becoming parents that have arisen in recent years. Traditionally,
the grounds for annulment of paternity are mainly aimed at the
situation where someone other than the legal father contributed
through sexual intercourse to the conception of the child. In the case
of assisted fertilisation using donated sperm, the situation is different.
Then the fact that the person who has been considered to be a parent
does not have a genetic link to the child is not, in itself, a ground for
annulment. Instead, annulment is possible if it turns out that one of
the conditions for parenthood is not fulfilled, e.g. if the child was
conceived through assisted fertilisation abroad using an anonymous
sperm donor. An incorrect determination of parenthood can be due
to ignorance of the regulations or the actual circumstances. How-
ever, it may also happen that a couple still allow parenthood to be
presumed or acknowledged even though they are aware that one of
the conditions for it are not in place. There is also a fear that the new
rules about presumption of parenthood, which entered into force on
1 January 2022, may lead to more incorrect parenthoods that can
later be subject to annulment.

The statistics produced by the Swedish Courts Administration
for the Inquiry show that the number of court cases on annulment
of paternity has decreased in the past ten years. They also show that
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extremely few cases have been filed about annulment of parenthood
under Chapter 1, Section 9 of the Children and Parents Code. The
review we have made of 455 cases of annulment of paternity received
by 26 of the country’s district courts in 2019 and 2020 also shows
that in the majority of the cases about annulment of presumed paternity
there is no opposing interest whatsoever to the wish to have pater-
nity annulled. They also show that — even in other types of cases
about annulment of parenthood — it is common for the child and the
parent to be in agreement about annulling the parenthood.

The new rules about parenthood in cases of assisted fertilisation,
which include the possibility of annulling a presumed or acknowledged
parenthood if an anonymous sperm donor was used in the treat-
ment, have been in force for a relatively short period of time. It is
therefore impossible to draw any certain conclusions on the question
of whether the regime may lead to more annulled parenthoods. The
number of annulled parenthoods may also be affected by the new
possibility of acknowledging parenthood digitally without the involve-
ment of the social welfare committee that entered into force on
1 January 2022. The same applies, as mentioned above, to the new
rules about presumption of parenthood. At present, however, there
is nothing to suggest that the number of annulled parenthoods is
increasing.

Although it is relatively unusual for parenthood to be annulled
and it is even more rare for the child and the parent to be disputing
the matter, this does not mean that the present regulations are
appropriate from a children’s rights perspective. For example, the
rules do not provide any scope for taking account of the child’s
possible interest in retaining an existing parenthood.

Our review of cases also shows that in a small number of cases
the question has, in fact, been raised of whether it is in the best
interests of the child for the parenthood to be annulled. So objections
of this kind are made, even though they are of no legal relevance at
present. What these cases have in common is that they are about
situations in which the question of annulment comes up later in the
child’s life and one of the parties — either the child or the parent —
opposes annulment of the parenthood.

When a parenthood is annulled, all legal ties between the child
and their previous parent ends. For instance, the previous parent will
no longer be a custodian of the child which means that the child, not
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without further ado, can have its residency with them. It can also be
difficult for the child to get regulated access with its previous parent.
At worst the child may completely lose contact with someone who
has, for a very long time, been the person who was closest to the
child. An annulled parenthood also means that the child no longer
has the right to receive maintenance or inheritance from its previous
parent. If the annulled parenthood is not replaced with a new
parenthood, the child may be placed in a worse economic situation.
In specific cases, annulment of a parenthood can have serious con-
sequences for the people affected. Even though the number of parent-
hoods annulled each year is relatively small, we therefore consider
that there is justification for considering an amendment to the rules
on annulment of parenthood.

There are several arguments both for and against limiting the
scope to annul parenthood for the parent who did not give birth to
the child. The counterarguments are mainly about the importance of
alegally correct parenthood and the risk that a limitation will encourage
circumvention of the regulations, which can ultimately affect the
child’s possibilities of finding out about its genetic origins. These
arguments are important, but they do not, in our view, carry as much
weight as the reasons for introducing a limitation. It must, as a rule,
be considered to be in the best interests of the child for a dispute
about the child’s parenthood to be settled early in the child’s life.
This is because, in particular cases, an annulled parenthood can have
serious consequences both for the child and for the adults involved.
If the parenthood is annulled later in the child’s life, in many cases
this means the break-up of an existing family life. In such a situation,
there is currently no possibility whatsoever of weighing the interests
in the particular case. It is doubtful whether this system is consistent
with the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms. The risk that the regulations can be
circumvented can, in our view, also be taken into account in designing
the limitation. We have therefore concluded that some form of limi-
tation should be introduced of the scope to annul a parenthood for
the parent who did not give birth to the child.

There are several conceivable solutions for limiting the possibilities
of annulling a parenthood. A limitation can, for instance, be put in
place by changing the grounds for when a parenthood can be an-
nulled by limiting what circumstances may form the basis for an
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annulment or by introducing some form of restriction of a parent’s
right to bring legal action. We have concluded that the various
interests that should be taken into account when designing a limi-
tation of the scope to annul a parenthood are best balanced by
introducing a time limit for the parent’s legal standing. Our proposal
is that a parent should have to bring legal action about annulment of
a presumed parenthood within three years after the birth of the
child. If the parenthood has been established through acknowledge-
ment, the action should have to be brought within three years from
when the parenthood was established. An action brought after the
expiry of this period should only be examined if there are extraordinary
reasons to do so.

It is our assessment that children should also continue to have an
unlimited right to bring legal action. However, to strengthen the
child’s right to self-determination in a matter that is central to its
own identity, we propose that, in principle, the child should bring
its own action in cases concerning annulment of parenthood for the
parent that did not give birth to the child. If the child is under
15 years of age and there are exceptional reasons for appointing a
special representative, the child’s case shall be brought by its special
representative. The child’s case shall always be brought by a special
representative if the child is under 15 years of age and a defendant in
a case concerning annulment of parenthood. The child’s guardian, as
a rule the parent who gave birth to the child, should no longer have
the right to bring the child’s action. Instead, the parent who gave
birth to the child should have an independent right to bring legal
action for the annulment of parenthood, but with the same restrictions
as apply to the other parent.

Need for amendments to the Act on forensic genetic
examinations in investigations of paternity

Parenthood is a status relationship that affects all children. In gene-
ral, a child’s parenthood can be established without a prior forensic
genetic examination. In the relatively few cases in which such an
examination is required it is unusual for it not to be possible to carry
it out voluntarily. So court orders for forensic genetic examinations
are relatively rare. In a specific case, however, such an order can be
crucial to the child’s possibilities of getting its parenthood established
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and therefore also getting knowledge about its genetic origins. Against
this background it is important for there to be possibilities for the
court to order forensic genetic examinations when justified.

At present the court can only order forensic genetic examinations
in investigations of paternity. So there is no possibility of ordering
forensic genetic examinations to investigate who gave birth to the
child or who is the child’s parent under Chapter 1, Section 9 of the
Children and Parents Code. This is because the Act on forensic
genetic examinations in investigations of paternity is only applicable
when the genetic link is relevant to the legal parenthood. In certain
situations there is also a requirement that the child can be assumed
to have been conceived through sexual intercourse. This means that
a court is not able to order a forensic genetic examination if it is clear
that the child was conceived through an assisted fertilisation, even
though the genetic link can be crucial to legal parenthood in such a
situation, e.g. when the child was conceived through home insemi-
nation.

In our view, it is not reasonable that the court’s possibilities of
ordering a forensic genetic examination differ depending on whether
the child has been conceived through sexual intercourse or assisted
fertilisation. We therefore propose that the scope of the Act be ex-
tended to cover all situations when the genetic link is crucial to the
legal parenthood.

The need for a forensic genetic examination can also come up
when the parenthood of the person who did not give birth is
questioned. At present different rules apply depending on whether
the parenthood being questioned has been established due to marriage
(presumption of parenthood) or if it has been established through
acknowledgement. For a court to be able to order a forensic genetic
examination when a parenthood has been established through
acknowledgement, circumstances must have emerged after the
acknowledgement that give reason to assume that someone else had
sexual intercourse with the parent who gave birth to the child during
the period when the child may have been conceived. For an
acknowledged parenthood there is also a possibility of initiating a
forensic genetic examination without bringing an action for the
annulment of the parenthood at the same time. We propose that the
requirement of new circumstances for court orders for forensic genetic
examinations be removed. We also propose that the possibility of
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examining a question concerning a forensic genetic examination out-
side a case concerning annulment of an acknowledged parenthood
be removed.

The need for a forensic genetic examination can also arise once a
parenthood has been established through a judgment. For it to be
possible to annul a parenthood established in a judgment, a new trial
must have been granted on account of a substantive defect. Since
there is no possibility of ordering a forensic genetic examination in
a matter concerning relief for a substantive defect, it should also be
possible in the future to have the question of a forensic genetic
examination examined in a separate court matter. As at present, an
order for a forensic genetic examination should require new circum-
stances that have emerged after the parenthood was established.
However, the new circumstances should not be limited to the situa-
tion that the child was conceived through sexual intercourse; they
should instead be extended to cover all situations in which there is
reason to assume that someone else may be a parent of the child.

We have also concluded that a court should be able to order a
forensic genetic examination when it is not known or is unclear who
gave birth to a child if the investigation is needed.

The ground for parenthood for the person who gave birth to the
child is the birth itself. This applies even if the child was conceived
through an egg donation and the person who gave birth to the child
is therefore not the child’s genetic parent. The review we have made
of cases concerning maternity shows that, in principle, a lack of
clarity about who gave birth to a child only arises when the child has
immigrated to Sweden and does not have reliable documentation
capable of verifying who gave birth to the child, e.g. a birth certifi-
cate or a hospital medical record from the hospital where the child
was born. In that situation a forensic genetic examination can be of
importance for the question of who gave birth to the child. The
existence of a genetic link is generally a strong piece of evidence that
the person who says that they gave birth to the child also did so.

Our review of court cases concerning maternity suggests that
there is only rarely a dispute about who gave birth to the child. At
the same time, it is not possible to rule out the possibility of a
situation arising in which a forensic genetic examination cannot be
carried out on a voluntary basis. If a presumptive or questioned parent
does not want to participate in a forensic genetic examination, it
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should, in our view, be possible to order the use of coercive measures
so that the examination can be carried out. Our assessment is that
this limitation of the protection from physical violation is pro-
portionate.

If a forensic genetic examination shows that the person who
states that they gave birth to the child also is the child’s genetic
parent, this should, as a rule, be sufficient to enable the Swedish Tax
Agency to register the parenthood in the population register. Since
there will extremely rarely be a need for a court examination to be
able to register the parenthood of the person who gave birth to the
child, there is no need, either, for special rules making it possible to
admit the question of a forensic genetic examination as part of a
claim for a declaratory judgment under Chapter 13, Section 2 of the
Code of Judicial Procedure. The question of a forensic genetic exam-
ination when it is not known or unclear who gave birth to a child
should be handled as a court matter instead. It should be possible for
a person who can be a party in a case about establishing which person
is the parent who gave birth to the child to request an order for a
forensic genetic examination.

The need for amendments to the rules on parenthood
in international situations

The Children and Parents Code steers the rules on parenthood in
Swedish relationships. When there is a link to a country other than
Sweden, relationships between private individuals are steered by
Swedish international private and procedural law. The matters regulated
by Swedish international private and procedural law include how to
determine which country’s law is to be applied to a question and to
what extent a legal matter established in another country can be
recognised in Sweden.

At present the regulation of questions concerning parenthood in
international situations is mainly set out in two acts — the Act on
International Paternity Questions (1985:367), the 1985 Act, and the
Act on recognition of Nordic paternity decisions (1979:1001), the
1979 Act. In relation to Switzerland there are also rules in the Act
on recognition and enforcement of judgments issued in Switzerland
(1936:79). The 1985 Act applies on its own to situations outside the
Nordic region that do not have any link to Switzerland. For Nordic
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situations the 1979 Act has to be applied to certain questions,
including the question of the validity of Nordic court decisions, and
the 1985 Act is applied to other questions, including the question of
the jurisdiction of Swedish courts in cases concerning parenthood.
In our view, the fact that the rules in international private and
procedural law on parenthood in Nordic relationships are set out in
two different acts makes their application unnecessarily complicated.
To obtain a more integrated and accessible legislation we therefore
propose that the Swedish provisions on parenthood in international
situations now set out in the 1985 Act and the 1979 Act be brought
together in a new act.

It is not part of our remit to carry out a more general review of
the regulations in Swedish international private and procedural law.
But we do have to analyse what consequences the amendments we
propose to the Children and Parents Code have for the regulatory
framework and to consider the need for consequential amendments.

In the main the rules in the 1985 Act and the 1979 Act should be
transferred, without any substantive changes, to the new act. We do,
however, propose some amendments compared to what applies today;
for example, that the scope of the act be expanded to cover questions
of parenthood for the person who gave birth to the child and that a
provision should be introduced to the effect that Swedish law always
has to be applied to questions concerning the parenthood for the
person who gave birth to the child. We also propose that the new act
should apply to more situations when the question relates to the
parenthood for the person who did not give birth to the child.
Unlike in the present system, there should not be any requirement
that the woman to whom the parenthood refers is or has been married
to or the cohabiting partner of the person who gave birth to the
child. However, the act should not apply when a parenthood for a
person who did not give birth to the child and did not contribute
their sperm to the conception of the child either is to replace the
parenthood of the person who gave birth to the child. This means
that the act will not be applicable to questions concerning parent-
hood for a prospective parent of a child who has been conceived
through a surrogate arrangement abroad when that person has not
contributed their sperm to the conception of the child.
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Consequential amendments

Our proposals set out above lead to a number of consequential
amendments. The majority of the consequential amendments involve
replacing “mother", “father” and “parent under Chapter 1, Section 9
of the Children and Parents Code” with “parent” in the statutes con-

taining any of these terms.

Expanded possibilities of adoption

The regime for adoption contains certain general limitations of who
is allowed to adopt. For instance, it is only spouses and cohabiting
partners who are allowed to adopt jointly and who can establish joint
parenthood through stepchild adoption. Nor, as a main rule, is a
spouse or cohabiting partner permitted to adopt without the other
spouse or cohabiting partner; i.e. spouses and cohabiting partners
may, in principle, only adopt jointly.

The general limitations on who is allowed to adopt chiefly create
problems for former spouses or cohabiting partners who want to
bring about a stepchild adoption or an adoption of a child that has
had a foster home placement with them. Problems can, however,
also arise in other situations, e.g. when former spouses or cohabiting
partners want to adopt a child of which they have been specially
appointed custodians or when a spouse or cohabiting partner who
has been a single foster home parent wants to adopt the child that
has had a foster home placement with them without their partner.

According to the earlier legislative history, questions concerning
adoption should be based, to the greatest possible extent, on indi-
vidual assessments in the light of the circumstances in the particular
case. General limitations should only be put in place if there are
reasonable grounds for doing so.

There is no international undertaking that prevents persons other
than spouses or cohabiting partners being given the possibility of
adopting jointly or establishing joint parenthood through stepchild
adoption.

It is now relatively common for minor or adult children to have
parents who have separated and for their parents to also be living in
new relationships. More than 25 per cent of all minor children in
Sweden have parents who live apart. When a child’s parents separate,
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this generally entails a big change for the family, but does not need,
in itself, to entail negative consequences for the child. Research in
the area shows that it is not the fact of the parents separating that is
a risk for mental and physical ill health; instead it is the child’s
exposure to conflicts. In a specific case the child therefore does not
need to be affected adversely by having separated parents or by one
or both of their parents having a new partner either.

As regards a stepchild adoption of a deceased spouse’s or co-
habiting partner’s child there are, in our view, no direct disadvantages
in making it possible for the surviving spouse or cohabiting partner
to establish common parenthood with their deceased partner through
adoption. This applies both to adult and minor bonus children. These
stepchild adoptions are also permitted in most of our Nordic neigh-
bours.

If the previous spouses or cohabiting partners have separated, it
is, as stated above, not the separation in itself that is a risk factor but
the existence of any conflicts that impact on the child. In principle,
previous spouses or cohabiting partners who agree to jointly adopt
a child who they have an existing family relationship with are generally
considered to have good prospects for common parenthood. This
also applies to previous spouses or cohabiting partners who agree
that one of them will stepchild adopt the other’s child. The risk for
conflicts between the parents that affect the child adversely must
also be weighed against the advantages of an adoption. In our view,
this balance should be struck in the individual case as part of the
assessment of suitability that is always required. This applies both
when the adoption relates to an adult and when the adoption relates
to a child.

Accordingly, there are, in our assessment, not sufficient grounds
to retain the present general limitation that prevents previous spouses
or cohabiting partners from adopting jointly or attaining joint
parenthood through stepchild adoption. We therefore propose that
spouses or cohabiting partners who are or have been foster home
parents or specially appointed custodians of a child should be able to
adopt the child jointly even after a separation. We also propose that
previous spouses and cohabiting partners should be able to establish
joint parenthood through stepchild adoption. The possibility of adopt-
ing should not be limited if one of the previous spouses or cohabiting
partners has married or is cohabiting with a new partner. So, the
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previous spouse or cohabiting partner should always be able to adopt
without the participation of their new partner. As in other cases of
joint adoption, the person who has been adopted should be con-
sidered to be the joint child of the previous spouses and cohabiting
partners. If the child is a minor, the previous spouses and cohabiting
partners should have joint custody of the child from the time when
the adoption decision becomes final. However, in the case of a stepchild
adoption of a child of a deceased spouse or cohabiting partner, the
surviving spouse or cohabiting partner should have sole custody of
the child.

We also propose that a spouse or cohabiting partner who is or has
been a single foster home parent or specially appointed custodian, or
who has been a foster home parent or specially appointed custodian
along with a partner who has since died, should be able to adopt
without their new partner. There is no reason to maintain the require-
ment that spouses and cohabiting partners should adopt jointly in
such a situation.

These proposals mean that certain general impediments to adoption
are abolished. But they do not result in any other changes. For an
adoption to be granted, it will still have to be considered appropriate.
When the adoption relates to a child who has not attained 18 years,
the best interests of the child should be given most weight. The
wishes of the child should also be taken into account, subject to its
age and maturity. The other conditions for adoption should also be
fulfilled. For example, consent is generally required from a child who
has attained 12 years and from the child’s other parent if the child is
a minor and the other parent is a custodian.

Measures for families where more than two adults take
parental responsibility

General principles

Our remit in this part of the inquiry has been to consider whether a
child’s right to social parents needs to be strengthened and whether
the conditions for families in which more than two adults take parental
responsibility need to be improved in any other way.
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Many children grow up in families other than traditional nuclear
families. It is not unusual for one or more adults to take parental
responsibility for the child without being the child’s legal parents or
custodians, 1.e. ‘social parents’. It is important that children growing
up in a family with other or more adults than two legal parents have
access to their social network and can benefit from it in the same
way as other children. The ties that exist between a child and a social
parent can be just as strong as the ties to a legal parent. It is im-
portant that this relationship is recognised and that there is security
and predictability for all children irrespective of what family they
grow up in.

Family law legislation is not adapted to children growing up in
families other than nuclear families. One point that has been high-
lighted is that the present system falls short concerning the possi-
bilities for the child to maintain its relationship with a social parent
if conflicts arise in connection with a separation or the death of a
parent. The nub of the criticism is that, in such a situation, there is a
risk of social parents being excluded from the child’s life, even though
this means that the child loses contact with someone who has, in
practice, functioned as a parent when the child is growing up. The
fact that family law legislation is based on the nuclear family also
means that social parents can have difficulties in taking parental
responsibility, which can then impact on the child. This can, for
instance, involve a social parent not getting access to information
about the child from e.g. school or health care or there being diffi-
culties in other contexts for a social parent to be involved in questions
concerning the child.

To determine whether measures are needed for families where
more than two adults take parental responsibility, the problems need
to be mapped in more depth. One of our main tasks has therefore
been to examine which specific difficulties can arise in different
situations for families with children in which more than two adults
take parental responsibility. Another task has been to examine how
the existing possibilities of supporting the relationship between a
child and a social parent are used, especially the child’s right to access
with people other than their legal parents.

Our positions on the need for measures have been based on the
problems we have identified. One central starting point for our
deliberations has been to design our proposals on the basis of the

73

Summary



Summary

SOU 2022:38

best interests of the child. Another starting point specified for our
remit has been that a need to strengthen the right of the child to
social parents should build, in the first place, on mutual understanding
and delegation of responsibility and should therefore be satisfied
through measures other than expanding the circle of custodians.

Our work on mapping the problems

Our examination of the existing possibilities for a child to maintain
their relationship with a social parent has centred on the applicable
provisions concerning a child’s right to access with persons other
than their legal parents. At present only the social welfare committee
has standing to bring an action for access between the child and a
person other than a legal parent. When assessing whether to bring
such an action, the social welfare committee has to take particular
account of the child’s need for access with its grandparents and
others who are particularly close to the child.

To look into how these provisions are applied in practice, we
drafted a survey that was sent to all social welfare committees in
Sweden. Around 65 per cent of the social welfare committees replied
to the survey. The survey shows that, in the period 2018-2020, the
committees received a total of 110 enquiries about bringing legal
action concerning a child’s access with a person other than a legal
parent. In addition, such legal action was brought on 6 occasions,
corresponding to 5 per cent of all enquiries.

It was grandparents who were behind the great majority of the
enquiries. As many as 90 enquiries came from someone in that group.
A total of 7 enquiries came from social parents. One case was about
a social parent who had functioned as the child’s parent from birth.
The other cases were about social parents in re-formed families, 1.e.
social parents who assumed a parental role following a relationship
with the child’s legal parent. Out of the 6 cases in which the social
welfare committee brought legal action, one case was about a child’s
right to access with a social parent. In this context it should, how-
ever, be stressed that the survey responses show that it is relatively
common for the child’s custodian and the person who contacted the
social welfare committee with an inquiry about access to be able to

74



SOU 2022:38

reach agreement on the access. Consensus solutions were reached in
around a third of the cases.

Then, as regards the mapping of what specific difficulties can
arise in different situations for families where more than two adults
take parental responsibility, we commissioned Kantar Sifo to con-
duct a large statistical survey in which information was obtained
from a large number of children and adults in different family con-
stellations that include social parents. The survey included two
questionnaires that were replied to by adults (536 respondents) and
children aged 13-17 years (238 respondents) respectively and also
in-depth interviews with adults (22 respondents) and with children
of mixed ages (21 respondents). The questions were mainly about
whether the participants had experienced or had not experienced
problems or challenges associated with the social parent’s legal posi-
tion in relation to the child, i.e. they are neither a legal parent nor a
custodian. The survey dealt specially with the child’s schooling,
health care, leisure, activities in associations and travel as well as
finances and insurance. The questions put to the children circled
essentially around the child’s view of who in their vicinity performs
various tasks and whether the child itself wants or does not want
their social parent to be involved more in various contexts, e.g. in
questions concerning the child’s schooling or health.

The in-depth interviews gave scope both for more elaborated
discussions about questions included in the questionnaires and for
questions about parenthood and family relations at a deeper level.

Later we will return to the main findings of the survey and what
conclusions we draw from it regarding both the needs for reforms
and the suitability of various proposals we have considered.

Conclusions about the need for reform

The possibilities for children to maintain a relationship with
their social parents after a separation or the death of a parent
need to be improved

Overall, our examination of the application of the provisions on a
child’s right to access with persons other than its legal parents gives
the picture that these provisions play a minor role. This applies par-
ticularly in relation to social parents. It is, however, not possible to
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draw any certain conclusions about what this is due to. The sparse
application may indicate a need for reform, but it may also be the
case that the practical need for these regulations is small.

Even if it is not possible to say with certainty why the provisions
about a child’s right to access with persons other than its legal
parents are not applied particularly often, it is our view that a child’s
right to access with social parents should not belong to the same
category of rules that apply to family members and relatives who do
not have a parental role in relation to the child. Our assessment is
that the regulations also need to be adapted to children growing up
in families other than nuclear families. It is clear from, for instance,
the interviews included in our mapping work that it can sometimes
be the case that a child’s perception of who is a parent differs from
what follows from the family law regime. Research also shows that
it is mainly the social ties between the child and the person exercising
the parental role that are of crucial importance for the quality of the
relationship and for the child’s experience of parenthood. We there-
fore see it as less appropriate that the possibilities for the child to
have access with someone the child sees as its parent depend to a
great extent on how the relationship is defined in legal terms.

One part of this picture is that a recurring theme in the in-depth
interviews conducted for us is that many feel a concern about how
the relationship between a child and its social parent would be affected
if there were differences of opinion after a separation or the death of
a parent.

From a children’s rights perspective, the reasons for meeting a
child’s need to maintain a relationship of importance to the child,
even against the will of its custodian, also carry much more weight
regarding access with someone who has, in practice, functioned as a
parent of the child than concerning a family member or relative that
the child has had some other form of relationship with. The balance
struck between opposing interests is different when the child’s right
to access with someone the child sees as its parent is involved.

Our overall assessment is that the rules about a child’s right to
access with its legal and its social parents should be more similar than
they are today. There needs to be an adaptation to strengthen the
child’s right to the adults the child regards as its parents when the
child is growing up in a family constellation where there is not a full
match between legal and social parenthood.
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There is a need to facilitate everyday life for certain families
in which social parents take parental responsibility

The questionnaire survey of adults shows that most of them had not
experienced any great difficulties with the present system. At the
same time, there is a relatively large minority in many areas that has
replied that they have experienced great or very great problems asso-
ciated with a social parent’s possibilities of exercising parental re-
sponsibility. Questions concerning access to digital platforms (e.g.
school platforms or the 1177 Virdguiden healthcare guide) show
distinctly negative results in several areas. There is a consistently
higher share of respondents who have replied that they experience
great or very great problems in questions that deal in various ways
with access to digital platforms.

The questionnaire survey for children shows, for instance, that
many of the children do not think that it matters whether it is their
custodian or a social parent who performs a particular task or is
present in some specific context. It is important, at the same time,
to stress that a relatively large group expressed the view that they do
not want their social parent to be more involved than they already are.

The fact that a majority do not experience any real worries with
the present system does not, in our view, necessarily mean that there
is no need to take measures. In making that assessment it is not
possible to apply too quantitative an approach. On the contrary, the
starting point should be that the regulations should, as far as possible,
meet every child’s needs, irrespective of their family constellation.
As stated above, we can also see that in many of the questions there
is a relatively large minority who hold a differing view.

In the in-depth interviews with both children and adults several
specific examples emerged of what difficulties in various areas can
be like. They can, for example, involve making day-to-day work-life
balance harder to handle or something important being neglected
because a social parent is unable to sign in to digital platforms and
access information or perform various measures in them. Similar
problems can arise as a result of, for example, various limitations for
booking appointments or visits in health care. Another example is
that several social parents have testified that they cannot be involved
in the child’s schooling as desired. This can, for example, involve an
inability to follow the child’s schooling or not having the right to be
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present at the child’s development dialogues. Especially when the
child has special needs, difficulties can also arise in achieving a rea-
sonable balance in the distribution of tasks between the adults in the
family since the responsibility for custody in these cases is often more
extensive than in other families.

Overall, our mapping of the problems shows that the present
system can be improved in terms of meeting the needs that children
and adults have in families where social parents take a great deal of
parental responsibility. In questions concerning the child, the division
of responsibilities in these families differs from the one that the
regulations are designed for. This means, not least in terms of the
child’s interests, that there is reason to consider various measures
that can facilitate the active assumption of responsibility exercised
de facto by many social parents.

Another consideration pointing in the same direction is the fact
that there are among the families — as is also shown by the mapping
results —varying experiences regarding, for example, the possibilities
for a social parent to accompany the child on a health care visit, take
part in a development dialogue or get access to a digital school plat-
form. There also seems to be uncertainty among many actors about
the extent to which it is possible to accommodate wishes to involve
a social parent.

However, the mapping work does not show that the families
experience considerably greater difficulties in one or a few special
areas, such as school or health care. When the results in various areas
are compared the picture is, on the contrary, fairly similar. Nor do
the problems concern clearly defined questions, e.g. a social parent’s
possibilities of taking decisions on a few specific questions, accessing
certain information or representing the child in a particular context.
We therefore draw the conclusion that our proposals should have a
more general range and not be restricted to special legislation in
some specially selected areas.

Another conclusion we can draw is that the need for reform does
not apply to a certain readily identifiable group of families. Our
mapping results do not show that experience of encountering diffi-
culties in various areas can be clearly linked to e.g. family constella-
tion or the child’s housing situation. Quite generally, families with
social parents are a multifaceted group, which brings particular diffi-
culties in deciding suitable bounds for various proposals. It is, for
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example, not precise in this context to start from established require-
ments such as “parent’s spouse or cohabiting partner”. Instead, we
have found that the sole common factor for families that experience
great difficulties is that there are social parents in the families who
take extensive parental responsibility and who also expect to be given
what is needed to do so.

Evaluation of conceivable measures

We have analysed advantages and disadvantages of a number of
different measures. We will shortly get back to the ones we think
should be implemented. As regards the alternatives that we see no
reason to go any further with, our assessment in most cases is that
the measure concerned is either insufficient to meet existing needs
or less accurate in doing so. Some of the measures that we have
evaluated appear to be less suitable for other reasons, e.g. because
they are too far-reaching.

We have, for instance, concluded that the following measures
should not be implemented: a right to appeal a social welfare com-
mittee’s decision not to take legal action concerning access; rights
linked directly to marriage to or a cohabiting relationship with the
child’s legal parent; an independent right for social parents to access
information and a possibility of entering into an agreement to be more
than two custodians.

Our proposals
Information for families containing social parents

The mapping results show that it is unusual for families in which
more than two adults take parental responsibility to use powers of
attorney. Some families are of the view that powers of attorney are
difficult or complicated to use. Others seem not to be aware that the
possibility exists. At the same time, few of those who have used
powers of attorney have experienced that they do not work. It is
therefore no great step to assume that many families would experience
fewer problems in their everyday lives if they made use of powers of
attorney.
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We also make the assessment that there is a quite general need for
cohesive and simple information about rules that include social
parents and about the possibilities available to give social parents a
legal mandate in various ways to act in matters concerning the child.
It has emerged, through the contacts we have had with people working
in the area and in other ways, that one conceivable explanation of
why the provisions about a child’s access with persons other than its
legal parents are seldom applied is that some social parents are
simply not aware of the existence of the rules.

We therefore propose that the Family Law and Parental Support
Authority be given a commission to implement information measures
with the aim of increasing knowledge about the above-mentioned
rules and possibilities. It should be left to the Authority to decide
on the detailed design of its information measures.

Parental power of attorney — a new form of power of attorney

As stated above, our proposals should have a general range and should,
in the first place, satisfy needs in families where social parents take
an extensive parental responsibility. Our mapping work show that a
substantial part of the problems that families encounter in their
everyday lives are linked to access to digital platforms. Many of these
platforms check individuals signing in against authorisation data
collected from the population register. To achieve real change, we
therefore make the assessment that social parents” authorisation may
have to be entered in the population register, as is the case for a
custodian.

We therefore propose the introduction of a new form of power
of attorney — a parental power of attorney— that makes it easier for
social parents, for example, to obtain a more general authorisation
to handle questions concerning the child. Information about the
power of attorney should be registered in the population register and
the power of attorney should be accompanied by a predetermined
authorisation specified by law to act in the place of the custodian in
various matters concerning the child. As regards the child’s personal
affairs, the authorisation should, in principle, correspond to the scope
that a custodian has to act on their own when a child is in the custody
of two custodians. If the custodian is also the child’s guardian, the
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parental power of attorney should also include a right to access in-
formation in matters regarding the child’s financial affairs to the same
extent as a guardian.

This proposal means that the child’s custodian would be able to
give a parental power of attorney by registering it with the Swedish
Tax Agency. If the child has attained 12 years the child should, as
the main rule, have to give its consent to the registration of a parental
power of attorney.

A parental power of attorney should expire when the child
attains 18 years or is de-registered from the population register. As
a rule, it should also expire if there is a change in the custody of the
child. As is the case with other powers of attorney, the principal, i.e.
the custodian, should be able to revoke a parental power of attorney.
However, a child who has attained 12 years and a person who has
received a parental power of attorney should be able to arrange for
the expiry of the power of attorney.

The Swedish Tax Agency’s processing of a parental power of
attorney should be limited to a control of a few formal requirements,
e.g. that the child and the attorney are registered in Sweden and that
the holder has attained 18 years. The Swedish Tax Agency’s decision
in cases concerning parental powers of attorney should be appealable,
but its decision should become effective immediately.

The assignment as a holder of a parental power of attorney is
personal, and it should therefore not be possible to transfer the
assignment to someone else. The holder should carry out their assign-
ment in accordance with the best interests of the child and should
increasingly take the child’s views and wishes into account as the
child becomes older and more mature. The holder should also, except
in certain special exceptional cases, follow instructions given by the
custodian and consult with them on important questions: We also
propose that there should be special provisions about the liability of
the holder when performing the assignment, in relation to both the
custodian and third parties.
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Child’s right to access with social parents strengthened

To strengthen a child’s right to its social parents, we propose the
introduction of an independent right to bring legal action in questions
concerning access for a person considered to be a “special access
person”. This means a person with whom the child has a relationship
corresponding to that between a child and parent. In our assessment,
this system decreases the risk that conflicts between adults will lead
to the child losing contact with someone the child views as their parent.

The intention is that the new provision on access should be
applied restrictively. The crucial point should be how the relation-
ship appears from the child’s perspective. It can, as a rule, be assumed
that the relationship that has to exist between a child and a special
access person can only arise if the person concerned has lived with
the child for a significant part of the child’s life and has, during that
period, also taken such an extensive responsibility for the care and
upbringing of the child that normally accompanies parenthood.

There are similar rules in several comparable countries, for
instance Finland. Considering the experience from that country and
other factors, we make the assessment that the risk of anything other
than a marginal increase in the number of court cases is small.

In an overall assessment, our proposal has distinct advantages for
a small group of children living in families in which the relationship
to a social parent is as close and important as the relationship to a
legal parent. At the same time, there seems to be a clearly limited
risk of other children being the subject of more disputes. In our
assessment, this proposal also has better prospects than other measures
we have considered of strengthening the child’s right to its social
parents 1n practice.

Considering that there has to be a parent-child relationship
between the child and the special access person, we propose that the
provisions concerning the procedure for — and the implementation
of — access with a parent should also be applied when the question
of access relates to a special access person. These include require-
ments for participation in information meetings, the possibility of
making an agreement on the child’s access, the distribution of travel
costs and the conditions for deciding on access support.
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If a child is to have access with several persons, special deliberations
will be required. An examination of whether access is in the best
interests of the child must always take account of the child’s need
for a stable and cohesive everyday life.

Expanded possibilities for cooperation talks

When the group of persons that have an independent right to bring
legal action in matters concerning access is expanded, the regulations
should also be adapted so that the conditions for achieving con-
sensus solutions correspond to those that apply to access disputes
between parents. As much as possible should be done to avoid a
child becoming involved in a legal dispute. We therefore propose
that the municipality’s obligation to offer cooperation talks should
be expanded to also cover talks with the purpose of the child’s custo-
dian and a special access person reaching agreement on questions con-
cerning access.

We consider, however, that these cooperation talks should also
be able to cover the child’s personal affairs regarding matters other
than access even though any agreements in other matters cannot be
given the form of an enforceable contract. The existence of such a
need is indicated, not least, by the fact that cooperation talks are
already being arranged at present between custodians and social parents.
Municipalities ought to have a clear mandate to arrange these talks.
We also consider that, in terms of the best interests of the child, it is
important that adults in more family constellations than at present
can get help on finding consensus solutions.

Greater possibilities of taking account of the best interests of
the child when custody is decided after the death of a parent
or custodian

If both parents have custody of a child and one of them dies, the
surviving parent is given sole custody. In many cases this is obviously
in the best interests of the child. However, it need not always be so.

If the child has been living with the parent who died, it is not
certain that the child has a close relationship with the other parent,
even though there has been joint custody. There are custodians who
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are more or less absent from a child’s life, with whom the child does
not have a close relationship. In these cases the death of a residential
parent can result in a dramatic uprooting, with the child being forced
to move from its previous home to a parent with whom the child
has, until then, only had limited contact. If the child has been living
for a time with a social parent — typically the person who was the
deceased parent’s spouse of cohabiting partner — it can be in the best
interests of the child to continue living with them instead.

We therefore propose the introduction of rules — like those that
apply in some of our Nordic neighbours — enabling account to be
taken of the child’s residential situation when custody is decided
after the death of a parent, even if the surviving parent had joint
custody with the deceased parent. According to our proposal the
court should, when legal action is brought by the social welfare
committee, decide to transfer the custody from the surviving parent
to one or two specially appointed custodians if this is more suitable.
The action should be brought within six months of the parent’s death.

We make the assessment, at the same time, that there will be cases
where a transfer of custody could be ordered, but where the surviving
legal parent and the social parent that the child has lived with agree
that it is best for the child that the two of them exercise custody
jointly. There can, for instance, be a common view that the child
should be able to stay on in the same home as before. In addition,
there can also be good possibilities in other cases of continuing
cooperation that has long worked well in matters concerning the child.

Having regard, in the first place, to these situations, we also pro-
pose a simpler system under which the surviving parent can apply to
a court to be allowed to exercise custody jointly with a specific per-
son. The court should appoint that person to exercise custody jointly
with the parent as a specially appointed custodian, if the person
meets the general requirements to be made a specially appointed cus-
todian and it is not apparent that joint custody is incompatible with
the best interests of the child. In this particular situation, however,
there should not be any requirement of marriage or a cohabiting
relationship for joint custody. The possibility of applying for joint
custody with a particular person should be available both when the
surviving parent is already a custodian and when they are entrusted
with custody in connection with the other parent’s death. The appli-
cation should be processed as a court matter.
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In addition, we propose that corresponding rules should apply
when a child is in the custody of two specially appointed custodians
and one of them dies. We also propose several consequential amend-
ments because a child may be in the custody of a parent and a
specially appointed custodian jointly. The proposal means, for in-
stance, that the provision on parental administration of guardianship
should be applied when both a parent and a specially appointed
custodian are guardians, even if the specially appointed custodian is
to be regarded as a specially appointed guardian. In addition, the rules
for the dissolution of joint custody between a parent and a specially
appointed custodian should correspond to what applies when a child
is in the custody of two specially appointed custodians.

Impacts of our proposals

Our proposals are assessed to have positive impacts for children and
young people in particular. The amendments we propose to the family
law regime mean that a child’s right to their parents is strengthened.
Moreover, the family law regime will be the same for all children,
irrespective of what family constellation the child is living in. Having
clear, simple and well-presented regulations also reduces the risk of
error in the application of the law. Our proposals concerning the
annulment of parenthood for the parent who did not give birth to
the child means that the child’s interest of security and stability in
their existing family relationships is given stronger protection than
at present. With our proposals for expanded possibilities of adoption,
more children are also given the possibility of consolidating an existing
family relationship.

Several of our proposals also mean that a child’s right to social
parents is strengthened. Taken together, the proposals contribute to
a family law regime that is better at meeting the child’s need for
security and the child’s right to retain and develop their relationships
with the adults the child regards as their parents, irrespective of what
family constellation the child is growing up in.

We also assess our proposals as having positive impacts for the
adults in the vicinity of the child, both legal and social parents.
Several proposals are assessed to promote equal rights and oppor-
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tunities for LGBTQI persons. The proposals are also assessed to
have positive, but limited, gender equality impacts.

The proposals are assessed to have marginal or limited impacts
for government agencies and courts. Some proposals must be con-
sidered to entail some increase in the municipal undertaking. How-
ever, the proposals are assessed as proportionate and their purposes
cannot be achieved in a way that encroaches less on local self-govern-
ment. Nor are the proposals assessed to lead to other than negligible
cost increases, and therefore they do not raise the question of appli-
cation of the local government financing principle.

The proposal of a parental power of attorney is assessed as
resulting in development costs for the Swedish Tax Agency of around
SEK 10 million. It should be possible to accommodate these costs
within the Agency’s existing funding. The ongoing processing of
matters concerning parental powers of attorney is assessed to only
have a marginal effect on the Agency.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om forildrabalken'

dels att 1-3 kap. och 7 kap. 20 § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 10 d—g §§ ska betecknas 10 -1 §§,

dels att 4 kap. 6, 21 och 22 §§, 6 kap. 2,3, 4,9, 10¢, 154, 15b,
15¢,17,17 a,17 ¢, 18,18 2,20 och 20 b §§, 7 kap. 12, 13, 15, 16 och
18 §§, 10 kap. 3 och 58§, 11 kap. 2, 15, 16 och 25 §§, 12 kap. 2§,
20 kap. 1 och 11 §§ och 21 kap. 1 ¢ och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 1-3 kap., och tio nya para-
grafer, 6 kap. 9 a—e, 10 d och 10 e §§, 10 kap. 2 aoch 4 §§ och 11 kap.
3 b §, av f6ljande lydelse.

1 kap. Om férdldraskapet till barn
Forildraskap f6r den som har fott barnet

1§ Den som har fott ett barn, ir forilder till barnet.

Forildraskap f6r den som inte har fott barnet
Fordldraskap pd grund av dktenskap

2§ Om den som har fétt barnet ir gift vid barnets fodelse, dr dven
maken forilder till barnet. Detsamma giller om maken har avlidit
och barnet f6ds inom sddan tid efter makens dod att barnet kan ha
tillkommit dessférinnan.

! Balken omtryckt 1995:974.
Senaste lydelse av 7 kap. 20 § 2005:434.
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Fordldraskap pa grund av faststillelse

3§ Om forildraskap inte f6ljer av 2 § eller om ett férildraskap har
hivts enligt 8 §, ska forildraskapet f6r den som inte har fott barnet
faststillas genom bekriftelse eller dom.

Forildraskap ska dock inte faststillas om

1. den som har fott barnet har genomgitt en insemination eller
befruktning utanfér kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. eller om den som har fétt barnet har
genomgitt en insemination eller befruktning utanfér kroppen vid en
behérig inrittning 1 utlandet och barnet har ritt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn,

2. den som har fétt barnet varken var gift eller sambo vid tid-
punkten f6r behandlingen, och

3. det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att
barnet har tillkommit genom behandlingen.

Andra stycket hindrar inte att spermiedonatorn bekriftar forildra-
skapet.

I 9 § finns bestimmelser om samtidig hivning och faststillelse av
forildraskap.

Faststillande av forildraskap genom bekriftelse

4§ En bekriftelse av forildraskap fir goras digitalt 1 ett sirskilt
system som tillhandah8lls av den myndighet som regeringen bestim-
mer, om

1. den som har fott barnet och den som ska limna bekriftelsen
har fyllt 18 &r och ir folkbokforda i Sverige vid barnets fodelse, och

2. barnet ir folkbokfort 1 Sverige nir bekriftelsen limnas.

Bekriftelsen ska godkinnas digitalt av den som har f6tt barnet.

Bekriftelsen ska limnas och godkinnas senast 14 dagar efter barnets
fodelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om hur en digital bekriftelse ska limnas och godkinnas.

5§ Enbekriftelse av forildraskap till ett barn som inte har fyllt 18 &r

gors, om det inte redan har bekriftats digitalt enligt 4 §, skriftligen vid
ett personligt besdk hos socialnimnden. Bekriftelsen ska skriftligen
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godkinnas av socialnimnden och av den som har fétt barnet eller en
sirskilt forordnad virdnadshavare eller en tillfillig v8rdnadshavare
for barnet. Socialnimnden fir limna sitt godkinnande endast om det
kan antas att férildraskapet f6r den som har limnat bekriftelsen inte
senare kan komma att hivas enligt 10 §. Socialnimnden fir 1 enskilda
fall medge undantag frin kravet pd personligt besck, om det finns
sirskilda skil.

Bekriftelsen fir goras dven fore barnets fodelse. Socialnimnden
far dock inte godkinna bekriftelsen forrin barnet har fotts.

En bekriftelse av foérildraskap till ett barn som har fyllt 18 r gérs
skriftligen och ska bevittnas av tvd personer. Bekriftelsen ska skrift-
ligen godkinnas av barnet sjilvt.

Faststillande av forildraskap genom dom

6 § Ritten ska genom dom faststilla att en person ir forilder till
barnet om

1. det genom en rittsgenetisk undersdkning dr utrett att barnet
har tillkommit med personens spermier,

2. det dr utrett att personen har haft samlag med den som har f6tt
barnet under den tid d& barnet kan ha tillkommit och det med hin-
syn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkom-
mit genom samlaget, eller

3. det dr utrett att en insemination eller befruktning utanfér
kroppen har utférts med personens spermier under den tid d& barnet
kan ha tillkommit och det med hinsyn till samtliga omstindigheter
ir sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen.

Forildraskapet kan inte faststillas genom dom for en person som
har donerat spermier enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om gene-
tisk integritet m.m. eller till en behorig inrittning i utlandet om
mottagaren av spermierna var ndgon annan in donatorns make eller
sambo.

Om ett forildraskap kan faststillas enligt 7 §, ska den paragrafen
tillimpas i stillet f6r denna paragraf.

7§ Om den som har f6tt barnet har genomgitt en insemination

eller befruktning utanfér kroppen med samtycke av sin make eller
sambo och behandlingen har genomférts med spermier frin nigon
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annan in maken eller sambon, ska ritten genom dom faststilla att
den som har limnat samtycket ir barnets férilder om

1. behandlingen har utfoérts enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. eller behandlingen har utférts vid en be-
hérig inrittning i utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter
om spermiedonatorn, och

2. det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att
barnet har tillkommit genom behandlingen.

Hiivande av ett forildraskap som bar uppkommit pa grund av
dktenskap

8§ Ritten ska hiva forildraskapet f6r en make som ir forilder
enligt 2 §, om

1. det genom en rittsgenetisk undersokning ir utrett att barnet
inte har tillkommit med makens spermier,

2. det dr utrett att den som har f6tt barnet har haft samlag med
ndgon annan in maken under den tid d& barnet kan ha tillkommit
och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att
barnet har tillkommit genom samlaget, eller

3. barnet har tillkommit fére dktenskapet eller nir makarna levde
dtskilda och det inte dr sannolikt att makarna har haft samlag med
varandra under den tid dd barnet kan ha tillkommit.

Forsta stycket giller inte om det idr sannolikt att barnet har till-
kommit genom en insemination eller befruktning utanfér kroppen
som har genomforts med spermier frin nigon annan in maken.
Ritten ska i en sidan situation hiva férildraskapet f6r maken om

1. maken inte har samtyckt till behandlingen,

2. forildrarna varken var gifta eller sambor vid tidpunkten fér
behandlingen, eller

3. behandlingen varken har utférts enligt 6 eller 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. eller vid en behorig inritt-
ning i utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn.

9§ Om en make som ir forilder enligt 2 § skriftligen godkinner
ndgon annans bekriftelse av férildraskapet, och 5 § har iakttagits i
frdga om bekriftelsen, blir den som har limnat bekriftelsen forilder
till barnet i stillet f6r maken. Bekriftelsen ska dock 1 detta fall alltid
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vara skriftligen godkind av den som har f6tt barnet. Om barnet har
fyllt 15 &r, ska bekriftelsen dessutom vara skriftligen godkind av barnet.

Hivande av ett forildraskap som har faststillts genom bekriftelse

10§ Ritten ska hiva forildraskapet for den som har limnat en
bekriftelse enligt 4 eller 5 § om det genom en rittsgenetisk under-
sokning eller pd annat sitt dr utrett att barnet inte har tillkommit
med spermier frin den som har limnat bekriftelsen.

Forsta stycket giller inte om det ir sannolikt att barnet har till-
kommit genom en insemination eller befruktning utanfér kroppen
som har genomforts med spermier frdn nigon annan in den som har
limnat bekriftelsen. Ritten ska i en sidan situation hiva forildra-
skapet for den som har limnat bekriftelsen om

1. den som limnat bekriftelsen inte har samtyckt till behandlingen,

2. forildrarna varken var gifta eller sambor vid tidpunkten for
behandlingen, eller

3. behandlingen varken har utforts enligt 6 eller 7 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. eller vid en behérig inritt-
ning i utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn.

Barnets ritt till upplysning i vissa fall

11§ Ett barn som har tillkommit genom en sidan insemination
eller befruktning utanfér kroppen som har utforts med andra kons-
celler dn forildrarnas egna har ritt att av sina forildrar {3 veta det.
Forildrarna ska s3 snart det dr limpligt upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en sidan behandling.

2 kap. Om socialndmndens medverkan vid utredning
och faststallande av foraldraskap

Skyldighet att utreda vem som har fott ett barn

1§ Om det inte ir kint eller ir oklart vem som har f6tt ett barn
som inte har fyllt 18 &r och som har sin hemvist i Sverige, ir social-
nimnden skyldig att férsoka utreda detta.
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Skyldighet att utreda forildraskap for barnets andra forilder

2§ Om ett barn som inte har fyllt 18 &r och som har sin hemvist 1
Sverige inte har nigon forilder pd grund av iktenskap eller fast-
stillelse, dr socialnimnden skyldig att férsoka utreda vem som ir
barnets andra férilder och se till att forildraskapet faststills.

Om den férilder som har fott barnet har fyllt 18 &r och ir folk-
bokférd 1 Sverige nir barnet f6ds, intrider skyldigheten enligt férsta
stycket forst 15 dagar efter barnets fodelse.

Ansvarig socialnimnd

3§ Uppgifterna enligt 1 och 2 §§ aligger socialnimnden i den kom-
mun dir barnet ir folkbokfoért eller, om barnet inte ir folkbokfért 1
Sverige, 1 den kommun dir barnet vistas.

4§ Om barnets folkbokforing eller vistelseort dndras efter det att
socialnimnden har inlett sin utredning, ir nimnden ind3 skyldig att
slutfora sin uppgift.

Socialnimnden kan flytta 6ver drendet till socialnimnden i annan
kommun, om det skulle avsevirt underlitta utredningen. Den andra
socialnimnden ska genast underrittas om ett sidant beslut.

Socialnimndens beslut enligt andra stycket fir 6verklagas hos
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far éverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Utredningens bedrivande

5§ Socialnimnden ska vid sin utredning himta in upplysningar
frn barnets férilder och andra personer som kan limna uppgifter av
betydelse f6r utredningen.

P4 nimndens begiran ska socialnimnden i en annan kommun
limna bitride vid utredningen.
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6§ Om frigan om vem som har f6tt barnet kan bedémas med till-
ricklig sikerhet pd grund av socialnimndens utredning, ska nimnden
anmila tll Skatteverket vem som har f6tt barnet. Till anmilan ska
socialnimnden bifoga sin utredning.

Om frigan om vem som ir barnets andra forilder kan bedémas
med tillricklig sikerhet pd grund av socialnimndens utredning, ska
nimnden bereda den som kan antas vara forilder till barnet tillfille
att bekrifta forildraskapet.

7§ Socialnimnden ska verka f6r att en rittsgenetisk undersékning
gors betriffande barnet, barnets férilder och den som kan vara fér-
ilder till barnet, om den som kan vara férilder till barnet begir det
eller om socialnimnden annars bedémer att det behovs.

8§ Socialnimnden ska féra protokoll ver det som férekommer
vid utredningen av betydelse for frigan om vem som kan vara barnets
forilder.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt. Om utredningen avser for-
ildraskapet f6r barnets andra férilder ska utredningen vara slutford
inom ett ar frin barnets fédelse, om det inte finns sirskilda skil.

Socialnimndens majligheter att ligga ner en pabérjad utredning

9§ Socialnimnden fir ligga ner en pabérjad utredning om vem
som har fétt ett barn om det visar sig omojligt att fa de upplysningar
som behdvs f6r beddomning av frigan.

Socialnimnden fir ligga ner en pdbérjad utredning om forildra-
skapet f6r barnets andra férilder, om det

1. visar sig omdjligt att {8 de upplysningar som behovs for be-
démning av férildraskapsfrigan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka 3 fordldraskapet faststillt
av domstol,

3. har limnats ett samtycke av den forilder som har fott barnet
eller en sirskilt forordnad vrdnadshavare eller en tillfillig virdnads-
havare enligt 4 kap. 8 § till adoption av barnet, eller
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4. av sirskilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utred-
ning eller en ritteging skulle vara till men for barnet eller utsitta den
forilder som har fott barnet for pdfrestningar som innebir fara for
dennes psykiska hilsa.

Socialnimnden ska ligga ner en pdborjad forildraskapsutredning
om nigot forildraskap inte ska faststillas enligt 1 kap. 3 § andra stycket.

Socialnimndens beslut att ligga ner en piborjad utredning fir
overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklag-
ande till kammarritten.

Socialnimndens utredningsskyldighet nér barnet har en andra
forélder pd grund av dktenskap

10§ Om ndgon pd grund av iktenskap idr forilder till ett barn som
inte har fyllt 18 &r och som har sin hemvist i Sverige, ska social-
nimnden, om barnets virdnadshavare eller nigon av virdnadshav-
arna eller maken begir det och det dr limpligt, utreda om nigon
annan kan vara férilder till barnet.

I friga om utredningen tillimpas 3-8 §§. Utredningen far liggas
ner om det finns skil som anges 1 9 § andra stycket 1 eller 4 eller om
det annars dr limpligt. Utredningen ska liggas ner om nigot for-
ildraskap inte ska faststillas enligt 1 kap. 3 § andra stycket.

Socialnimndens beslut att inte pdbérja en utredning enligt denna
paragraf eller att ligga ner en pdbérjad utredning fir overklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir ¢verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammar-
ritten.

3 kap. Vissa bestimmelser om rattegangen i mal om
foraldraskap for den féralder som inte har fétt barnet

Mal om hivande av forildraskap

1§ En talan om hivande av forildraskap fér den forilder som inte

har f6tt barnet far vickas av barnet eller ndgon av forildrarna.
Barnet ska vicka talan mot den férilder som inte har f6tt barnet.

Den forilder som inte har fott barnet ska vicka talan mot barnet.
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Den férilder som har fott barnet ska vicka talan mot barnet och den
andra forildern.

Om barnet eller den férilder som inte har f6tt barnet har avlidit,
ska talan i stillet vickas mot hans eller hennes arvingar. Om en av-
liden forilder férutom make efterlimnar sddana arvingar som avses
13 kap. 2 § drvdabalken, ska talan, nir det giller dem, riktas mot den
eller dem som har den bista arvsritten nir talan vicks.

2§ En forilder ska vicka talan om hivande av férildraskap som
har uppkommit pd grund av dktenskap inom tre &r frén barnets fod-
else. Om forildraskapet har faststillts genom bekriftelse, ska en for-
ilder vicka talan om hivande av férildraskapet inom tre dr frin det
att bekriftelsen limnades. Om det finns synnerliga skil, fir en f6r-
ilders talan proévas dven om den har vickts efter tidsfristens utging.

Om den som ir barnets férilder pd grund av dktenskap har avlidit
utan att forlora sin taleritt och han eller hon inte varaktigt har
sammanbott med barnet och inte heller efter barnets fodelse be-
handlat barnet som sitt, har den avlidnes make och var och en som
jimte eller nist efter barnet ir berittigad till arv ritt att vicka talan
om hivande av den avlidnes forildraskap. Om den avlidne férutom
make efterlimnar sddana arvingar som avses 1 3 kap. 2 § drvdabalken,
har var och en av dem ritt att vicka talan under samma férutsittningar.

Arvingarna i andra stycket har inte ritt att vicka talan om det vid
dodsfallet har gdtt mer dn ett &r frin det att en talan, som grundats
pd att den avlidne ir férilder till barnet, har vickts mot honom eller
henne och han eller hon har fitt del dirav eller om mer in ett ar har
gitt sedan ansprik pd samma grund har framstillts mot den avlidnes

doédsbo.

3§ Om barnet har fyllt 15 &r {6r barnet sin egen talan. Om barnet
ir yngre dn 15 &r {6rs barnets talan av en god man, om en sddan ska
férordnas enligt 11 kap.

4§ Om den forilder som har fott barnet inte dr part i milet ska
forildern horas, om det kan ske.

5§ En talan om hivande av forildraskap far vickas vid ritten i den

ort dir barnet har sin hemvist eller, om barnet har avlidit, vid den
ritt som har att ta upp tvist om arv efter barnet. Om det inte finns
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ndgon annan behorig domstol, ska mélet tas upp av Stockholms tings-
ratt.

Mal om faststillande av forildraskap

6 § En talan om faststillande av forildraskap for den som inte har
fott barnet vicks av barnet. I fall som avses 1 2 kap. 2 § f6rs barnets
talan av socialnimnden. Om férildern som har fétt barnet har vérd-
naden om barnet, fir den forildern alltid féra barnets talan, iven om
denne inte har fyllt 18 &r. En talan far vidare alltid f6ras av en sirskilt
forordnad vdrdnadshavare eller en tillfillig virdnadshavare for barnet.

7§ Om det pdgir ett mil om faststillande av férildraskap, kan
frigan om forildraskapet till barnet prévas endast 1 det mélet. Talan
far i milet féras mot flera. I en avlidens stille ska talan féras mot de
arvingar till den avlidne som anges i1 §.

Nir socialnimnden ansvarar for att forildraskap faststills, ska
nimnden fora talan mot den eller de som enligt nimndens utredning
eller vad som framkommit under mélets handliggning skiligen kan
komma i friga som forilder till barnet.

P3 ansokan av svarande ska ritten utfirda stimning mot nigon
som inte redan ir instimd 1 mdlet och préva om denne ir forilder till
barnet. Om sidan ansdkan giller i tillimpliga delar vad som ir fore-
skrivet om stimningsansékan.

8§ Nir socialnimnden ansvarar for att forildraskap faststills vicks
talan vid ritten i den ort dir socialnimnden finns. Ritten kan flytta
o6ver milet till en annan domstol, om det skulle avsevirt underlitta
handliggningen av mélet.

I andra fall in som avses i forsta stycket vicks talan om fast-
stillande av férildraskap vid den ritt dir den som faststillelsen avser
ska svara 1 tvistema3l 1 allminhet eller, om talan f6rs mot flera, en av
dem ska svara. Talan mot en avlidens arvingar fr vickas vid den ritt
dir dédsboet svarar.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt férsta och andra
stycket, tas milet upp av Stockholms tingsritt.
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9§ Isamband med att socialnimnden vicker talan ska protokollet
over nimndens utredning ges in till ritten. Om talan vicks av ndgon
annan och socialnimnden har gjort en utredning i frigan, ska ritten
begira in socialnimndens protokoll.
Svaranden ska delges protokollet i samband med stimningen.
Ritten far foreligga socialnimnden att komplettera utredningen
om forildraskapet.

10§ Raitten ska se till att frdgan om forildraskapet till barnet blir
tillrickligt utredd. Var och en som kan féra talan pd barnets vignar
ska ges tillfille att yttra sig 1 mélet.

Vittnesforhor far inte héllas 1 syfte att styrka att vittnet har haft
samlag med den forilder som har fott barnet under tid d& barnet kan
antas ha tillkommit.

Talan fir inte provas slutligt fore barnets fodelse.

11§ Om talan dterkallas mot en av flera, f&r malet avskrivas i den
delen endast om alla samtycker. Om 3terkallelsen avser den som har
stimts enligt 7 § tredje stycket, krivs samtycke dven frin barnet.

Om mélet avskrivs 1 en viss del ska ritten fatta beslut om ritte-
gdngskostnaden 1 den delen.

12§ Nir socialnimnden {6r talan om faststillande av forildraskap
giller andra och tredje styckena i friga om rittegdngskostnader i stillet
for 18 kap. 1-7 §§ rittegdngsbalken.

Parterna ska std f6r sina egna rittegdngskostnader. Svaranden kan
dock forpliktas att helt eller delvis ersitta en annan part fér dennes
rittegdngskostnad, om svaranden har handlat pd sitt som avses 118 kap.
3 eller 6 § rittegingsbalken eller om det annars finns sirskilda skil.

Om en parts stillféretridare, ombud eller bitride handlat pa sitt
som avses 1 18 kap. 3 eller 6 § rittegdngsbalken, kan han eller hon
forpliktas ersitta kostnaden som dirigenom véllats annan part. Ritten
kan besluta om detta dven utan yrkande.

13§ Omen dom om forildraskap overklagas, ska den hogre ritten

prova forildraskapsfrigan i hela dess vidd. En upplysning om detta
ska tas in 1 ett foreliggande att svara pd overklagandet.
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Om hégre ritt finner att ndgon som inte ir part i mélet skiligen
kan komma i friga som férilder till barnet, ska domen p8 yrkande av
part undanréjas och dterforvisas i sin helhet till den domstol som
forst har ddmt 1 mélet.

Bestimmelserna 1 10 och 11 §§ ska tillimpas vid mélets hand-
liggning 1 hogre ritt. Nir socialnimnden for talan ska dven 9 § tredje
stycket och 12 § tillimpas 1 hégre ritt.

Forening av madl

14§ Aven om nigon pd grund av dktenskap ir férilder till ett barn,
far, under f6rutsittning att en talan om hivande av makens férildra-
skap har vickts och dnnu inte provats, talan om faststillande av att
ndgon annan ir barnets forilder vickas vid samma domstol. Milen

ska d& handliggas i en ritteging.

Om talan 1 bdda milen som avses 1 férsta stycket bifalls, ska vid
provning 1 hogre ritt frigan om faststillande av f6rildraskapet provas,
dven om domen inte har 6verklagats 1 den delen.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§
Makar och sambor fir endast adoptera gemensamt.

En make eller sambo far dock
med sin makes eller sambos sam-
tycke adoptera hans eller hennes
barn. T friga om samtycket
tillimpas 8 § andra stycket. En
make eller sambo far dven i annat
fall adoptera ensam om den andra
maken eller sambon vistas pd
okind ort eller dr varaktigt f6r-
hindrad att adoptera till foljd av
en psykisk sjukdom eller nigot
annat liknande férhallande.

En nuvarande eller tidigare
make eller sambo fir dock med
sin nuvarande eller tidigare makes
eller sambos samtycke adoptera
hans eller hennes barn. I {riga om
samtycket tillimpas 8 § andra
stycket. Ndgot samtycke krivs
dock inte om den tidigare maken
eller sambon dr avliden. En make
eller sambo far ocksd adoptera utan
medverkan av den andra maken
eller sambon om adoptionen avser
ndgon som han eller hon dr eller

? Senaste lydelse 2018:1288.
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har varit vardnadshavare for eller
som for stadigvarande vdrd och
fostran i ett enskilt hem har tagits
emot av honom eller henne. En
make eller sambo fir dven 1 annat
fall adoptera ensam om den andra
maken eller sambon vistas pd
okind ort eller ir varaktigt for-
hindrad att adoptera till {6ljd av
en psykisk sjukdom eller nigot
annat liknande férhdllande.

Andra in makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Tidigare makar eller sambor
far dock gemensamt adoptera ett
barn som de dr eller har varit
vdrdnadshavare for eller som for
stadigvarande vdrd och fostran i
ett enskilt hem har tagits emot av
dem tillsammans.

21§

Den som har adopterats ska an-
ses som adoptiviérilderns barn
och inte som barn till sina tidi-
gare forildrar. Om en make eller
sambo har adopterat den andra
makens eller sambons barn, ska
den som har adopterats dock an-
ses som makarnas eller sambor-
nas gemensamma barn. Lag eller
annan forfattning som tilligger
sliktskapet mellan barn och for-
ilder rittslig  betydelse ska
tillimpas p& den som har adop-
terats och hans eller hennes
adoptivisrilder.

Den som har adopterats ska an-
ses som adoptiviérilderns barn
och inte som barn till sina tidi-
gare forildrar. Om adoptionen
avser en nuvarande eller tidigare
makes eller sambos barn, ska den
som har adopterats dock anses
som de nuvarande eller tidigare
makarnas eller sambornas gemen-
samma barn. Lag eller annan for-
fattning som tilligger sliktskapet
mellan barn och férilder rittslig
betydelse ska tillimpas pd den
som har adopterats och hans
eller hennes adoptiviérilder.

Forsta stycket giller inte 1 den utstrickning nigot annat ir
sirskilt foreskrivet eller foljer av rittsférhdllandets natur.

3 Senaste lydelse 2018:1288.
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22§

Om makar eller sambor gemen-
samt adopterar ett barn, stir
barnet under virdnad av bida
makarna eller samborna frin den
tidpunkt dd adoptionsbeslutet
far laga kraft. Detsamma giller
om en make eller sambo adop-
terar den andra makens eller
sambons barn. Om en person i
annat fall ensam adopterar ett
barn, stir barnet under virdnad
av adoptivférildern frin den tid-
punkt dd adoptionsbeslutet fir
laga kraft.

Om nuvarande eller tidigare
makar eller sambor gemensamt
adopterar ett barn, stdr barnet
under virdnad av bida de nuvar-
ande eller tidigare makarna eller
samborna frén den tidpunkt ndr
adoptionsbeslutet fir laga kraft.
Detsamma giller om en make
eller sambo adopterar den andra
makens eller sambons barn. Om
ndgon adopterar en tidigare makes
eller sambos barn och den tidigare
maken eller sambon dr i livet, stdr
barnet under virdnad av bida de
tidigare makarna eller samborna
fran den tidpunkt nér adoptions-
beslutet fir laga kraft. Om en
person i annat fall ensam adop-
terar ett barn, stir barnet under
vardnad av adoptiviorildern frin
den tidpunkt ndr adoptionsbeslu-
tet far laga kraft.

6 kap.
2§

Ett barn stir under virdnad av
bada férildrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfdrtrott
virdnaden it en eller tvi sirskilt
forordnade virdnadshavare eller
3t en tllfillig virdnadshavare.
Virdnaden om ett barn bestir till
dess att barnet fyller 18 4r.

Ett barn stdr under virdnad av
bada férildrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfértrott
vardnaden 4t en eller tvd sirskilt
férordnade virdnadshavare eller
3t en tillfillig vdrdnadshavare. Ezt
barn kan i vissa fall std under
vdrdnad av en fordilder och en sir-
skilt forordnad vdrdnadshavare
samtidigt. Virdnaden om ett barn

* Senaste lydelse 2018:1288.
> Senaste lydelse 2021:528.
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bestdr till dess att barnet fyller
18 ar.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar {ér barnets
personliga férhillanden och ska se till att barnets behov enligt 1 §
blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven for att barnet
far den tillsyn som behdvs med hinsyn till barnets 8lder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet fr tillfreds-
stillande férsérjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet
orsakar skada fér ndgon annan ska virdnadshavaren vidare svara for
att barnet stir under uppsikt eller att andra limpliga dtgirder vidtas.

Om ansvaret 1 frigor som giller barnets ekonomiska forhillanden
finns bestimmelser 1 9-15 kap.

I lagen (2024:000) om for-
dgldrafullmakter finns bestimmelser
om att andra dn vardnadshavare i
vissa fall kan ges en behorighet att
foretrdda barnet och fatta beslut i
frdgor som ror barnets personliga
angeldgenbeter.

3§

Barnet stir frin fodelsen under
virdnad av bida férildrarna, om
dessa ir gifta med varandra, och ¢
annat fall av modern ensam. In-
gir forildrarna senare dktenskap
med varandra, stir barnet frin
den tidpunkten under virdnad
av dem bida, om inte ritten
dessférinnan har anfértrott vird-
naden it en eller tva sirskilt for-
ordnade virdnadshavare eller it
en tillfillig virdnadshavare.

Barnet stir frin fodelsen under
virdnad av bida férildrarna, om
dessa dr gifta med varandra
I annat fall stdr barnet under vird-
nad av endast den forilder som bar
fott  barnet. Ingdr forildrarna
senare iktenskap med varandra,
stdr barnet frn den tidpunkten
under virdnad av dem bida, om
inte ritten dessférinnan har an-
fortrott virdnaden it en eller tva
sirskilt férordnade virdnadshav-
are eller 4t en tillfillig virdnads-
havare.

Om det doms till dktenskapsskillnad mellan férildrarna stdr barnet
dven direfter under bada forildrarnas virdnad, om inte den gemen-
samma virdnaden upploses enligt 5, 7 eller 8 §. Ska barnet dven efter

¢ Senaste lydelse 2021:528.
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domen pd iktenskapsskillnad std under bdda férildrarnas vdrdnad,
ska ritten i domen pdminna om att vrdnaden fortfarande ir gemensam.

4§
Star barnet under virdnad av endast en av férildrarna och vill fér-
dldrarna gemensamt utdva virdnaden, ska ritten pd talan av dem
bida besluta 1 enlighet med deras begiran, om det inte ir uppenbart

att gemensam vardnad ir oférenlig med barnets bista.
Om barnet ir folkbokfért hir i landet, kan forildrarna f gemen-
sam virdnad ocks8 genom registrering hos Skatteverket efter anmilan

av dem béda

1. tll socialnimnden 1 sam-
band med att nimnden ska god-
kinna en faderskapsbekriftelse eller
en bekriftelse av  forildraskap
enligt 1 kap. 9 §, eller

1. tll socialnimnden 1 sam-
band med att nimnden ska god-
kinna en forildraskapsbekriftelse,

eller

2. till Skatteverket under férutsittning att beslut om vérdnaden

inte har meddelats tidigare.

938

Om barnet stir under vdrdnad av
bida férildrarna och en av dem
dor, skall den andra férildern
ensam ha virdnaden. Om bdda
forildrarna dor, skall vétten pd an-
malan av socialnimnden eller nér
forballandet annars blir kint an-
fortro vdrdnaden dt en eller tvd sér-
skilt forordnade vardnadshavare.
Om barnet star under virdnad
av endast en av forildrarna och
den forildern dor, skall ritten pd
ansékan av den andra forildern
eller pd anmilan av socialndmn-
den anfortro vdrdnaden dt den
andra forildern eller, om det dr
limpligare, dt en eller tvd sdrskilt
forordnade vardnadshavare.

Om barnet stir under virdnad av
bida forildrarna och en av dem
dor, ska den andra férildern en-
sam ha virdnaden.

Vill den efterlevande forildern
utdva vdrdnaden gemensamt med
en viss person ska ritten utse den
personen att sdsom sdrskilt forord-
nad vdrdnadshavare utéva vdrd-
naden gemensamt med forildern,
om

7 Senaste lydelse 2012:319.

102



SOU 2022:38 Foérfattningsforslag

1. han eller hon uppfyller kra-
ven enligt 10 a § forsta stycket och
vill dta sig uppdraget, och

2. det inte dr uppenbart att ge-
mensam vdrdnad dr oférenlig med
barnets bista.

Om barnet vid tidpunkten for
forilderns dod inte bor tillsam-
mans med den andra forildern ska
dock ritten, om det dr limpligare,
flytta dver vdardnaden till en eller
tvd sdrskilt forordnade vardnads-
havare.

Frdagor om dndring 1 vdrdna-
den enligt andra stycket prévas pd
ansékan av forildern. Frdgor om
dverflyttning av vdrdnaden enligt
tredje stycket provas pd talan av
soctalnimnden. En sddan talan
ska vdckas inom sex mdnader efter

forélderns déd.

9a§

Om barnet stir under virdnad av
bada forildrarna och bada fordld-
rarna dor, ska ritten pd anmdlan
av soctalnimnden eller nér for-
héllandet annars blir kint anfor-
tro vdrdnaden dt en eller tvd sir-
skilt forordnade vardnadshavare.

9b§

Om barnet stir under virdnad av
endast en av forildrarna och den
forildern dor, ska ritten pd an-
sokan av den andra forildern eller
pd anmilan av socialnimnden
anfortro vdrdnaden dt den andra
fordldern eller, om det dr limp-
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ligare, dt en eller tvd sirskilt for-
ordnade vdardnadshavare.

Vill en forilder som anfértros
vdrdnaden enligt forsta stycket ut-
dva vdrdnaden gemensamt med
en viss person, ska rétten utse den
personen att sdsom sdrskilt forord-
nad vdrdnadshavare utéva vdrd-
naden gemensamt med forildern,
om

1. han eller hon uppfyller kra-
ven enligt 10 a § forsta stycket och
vill dta sig uppdraget, och

2. det inte dr uppenbart att ge-
mensam vdrdnad dr ofrenlig med
barnets bista.

Frdgor om att utse en sdrskilt
forordnad vdrdnadshavare enligt
andra stycket provas i samband
med att ritten fattar beslut enligt
forsta stycket eller, om ett sidant
beslut tidigare har fattats och be-
slutet innebidr att den efterlevande
forildern har anfortrotts vardna-
den om barnet, pd ansékan av for-
dldern.

9c§

Om barnet star under virdnad av
en fordlder och en sirskilt forord-
nad vdrdnadshavare och vill ndgon
av dem att vdrdnaden inte lingre
ska vara gemensam, ska ritten be-
sluta att en av dem ska ha ensam
vdrdnad.

Om den sdrskilt forordnade
vdrdnadshavaren entledigas enligt
10b § forsta stycket eller 10 ¢ §
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forsta stycket, ska forildern ha
ensam vdrdnad.

Om fordldern brister i omsorgen
pd det sitt som anges 1 7 § forsta
stycket, eller dr wvaraktigt for-
hindrad att utéva vardnaden, ska
réitten besluta att den sdrskilt for-
ordnade vdrdnadshavaren ska ha
ensam vdrdnad. Om det dven finns
skdl att entlediga den sdrskilt for-
ordnade vdrdnadshavaren enligt
10b§ forsta stycket eller 10 ¢ §
forsta stycket, ska ritten i stillet
besluta om detta och utse en eller
tvd andra personer att vara sir-
skilt forordnade vardnadshavare.

Frdgor om dndring i vdrdna-
den enligt forsta stycket provas pd
talan av forildern och den sdrskilt
forordnade vardnadshavaren eller
en av dem. Fragor om dndring i
vdrdnaden enligt tredje stycket
prévas pd talan av socialnimnden
eller, utan sirskilt yrkande, i mal
enligt forsta stycket.

9d§

Om barnet stir under virdnad av
en fordlder och en sirskilt forord-
nad vardnadshavare tillimpas 9 §
om den sdrskilt forordnade vird-
nadshavaren dor. Om forildern
dor tillimpas 10 d §.

Vid tillimpningen av 9 § ska
det som sigs om den avlidna for-
dgldern gilla den sdrskilt forord-
nade vdrdnadshavaren.
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Vid tillimpningen av 10d §
ska det som sigs om den avlidna
sdrskilt forordnade virdnadshav-
aren gilla forildern.

9de§

Om barnet star under virdnad av
en fordilder och en sirskilt forord-
nad vdrdnadshavare och bida dor,
ska ritten pd anmdlan av social-
niamnden eller nér forballandet
annars blir kint anfortro vdrd-
naden dt en eller tvd sdrskilt for-
ordnade vardnadshavare.

10c§

En sirskilt férordnad virdnads-
havare skall entledigas, om han
eller hon vid utévandet av vird-
naden gor sig skyldig till miss-
bruk eller férsummelse eller av
ndgon annan orsak inte lingre ir
limplig som virdnadshavare.

Om barnet har tva sirskilt
forordnade virdnadshavare och
den ena entledigas eller dor, skall
den andra ensam ha virdnaden.
Om bida virdnadshavarna ent-
ledigas eller dor, skall ritten utse
en eller tvd andra personer att
vara sirskilt férordnade virdnads-
havare.

En sirskilt férordnad virdnads-
havare ska entledigas, om han
eller hon vid utévandet av vird-
naden gor sig skyldig till miss-
bruk eller férsummelse eller av
ndgon annan orsak inte lingre ir
limplig som virdnadshavare.

Om barnet har tvd sirskilt
férordnade vdrdnadshavare och
den ena entledigas ska den andra
ensam ha vdrdnaden. Om bida
vdrdnadshavarna entledigas ska
ritten utse en eller tvd andra
personer att vara sirskilt férord-
nade vdrdnadshavare.

Frdgor om indring i vdrdnaden enligt denna paragraf prévas efter

ans6kan av socialnimnden.
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10d §°

Om barnet har tvd sirskilt for-
ordnade vdrdnadshavare och en
av dem dor, ska den andra ensam
ha vdrdnaden.

Vill den efterlevande sdrskilt
forordnade virdnadshavaren utiva
vdrdnaden gemensamt med en viss
person ska ritten utse den per-
sonen till sirskilt forordnad vard-
nadshavare, om

1. han eller hon uppfyller kraven
enligt 10 a § forsta stycket och vill
dta sig uppdraget, och

2. det inte dr uppenbart att ge-
mensam vdrdnad dr oforenlig med
barnets bista.

Om barnet vid tidpunkten for
den sdrskilt forordnade vardnads-
havarens dod inte bor tillsammans
med den andra sirskilt forordnade
vdrdnadshavaren ska dock ritten,
om det dr limpligare, flytta cver
vdrdnaden till en eller tvd andra
sdrskilt forordnade vardnadshavare.

Frdgor om dndring i vdrd-
naden enligt andra stycket prévas
pd ansokan av den sdrskilt forord-
nade vardnadshavaren. Frigor om
dverflyttning av vdrdnaden enligt
tredje stycket prévas pd talan av
socialndmnden. En sidan talan
ska véckas inom sex mdnader efter
den sérskilt forordnade vdrdnads-
havarens dod.

8 Senaste lydelse av tidigare 10 d § 2021:528.
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10e§’

Om barnet har tvd sirskilt forord-
nade vardnadshavare och bida dor,
ska ritten pd anmdlan av social-
namnden eller ndr forbdllandet
annars blir kint utse en eller tvd
andra personer att vara sdrskilt
forordnade vardnadshavare.

158"
P3 talan av en férilder som vill umgas med sitt barn f&r ritten besluta
om umginge mellan barnet och den férildern. En sidan talan fir

ocks3 foras av socialnimnden.

P4 talan av socialnimnden fir
ritten besluta om umginge
mellan barnet och nigon annan
in en forilder. Vid bedémningen
av om en sidan talan skall foras
skall socialnimnden sirskilt be-
akta barnets behov av umginge
med sina morfordldrar och far-
fordldrar och andra som str
barnet sirskilt nira.

Stdr barnet under virdnad av
bida forildrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umginge
med en forilder som barnet inte
bor tillsammans med. Avtalet skall

Pé talan av en person med
vilken barnet har en relation som
motsvarar den mellan barn och
forélder, far ritten besluta om um-
gange mellan barnet och den per-
sonen (sdrskild umgingesperson).
En sddan talan far ocksd foras av
soctalnimnden.

P3 talan av socialnimnden fir
ritten besluta om umginge
mellan barnet och nigon annan
in en forilder eller en sdarskild
umgdngesperson. Vid bedom-
ningen av om en sidan talan ska
foras ska socialnimnden sirskilt
beakta barnets behov av um-
ginge med sina forildrars forildrar
och andra som stir barnet sir-
skilt nira.

Om barnet stdr under virdnad
av bida forildrarna eller en av
dem, fir de avtala om barnets
umginge med en férilder som
barnet inte bor tillsammans med.

? Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2021:528.
1 Senaste lydelse 2006:458.
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gilla, om det ir skriftligt och
socialnimnden godkinner det.

Foérfattningsforslag

Barnets vdrdnadshavare far dven
avtala med en sirskild umginges-
person om barnets umginge med
honom eller henne. Ett avtal om
umginge ska gilla, om det ir
skriftligt och socialnimnden god-
kinner det.

15b §"

Om barnet bor tillsammans med
endast en forilder, skall den for-
ildern ta del 1 kostnaderna fér de
resor som foranleds av barnets
behov av umginge med den andra
forildern. Det skall ske efter vad
som dr skiligt med hinsyn ull
foraldrarnas ekonomiska férmiga
och 6vriga omstindigheter.

En dom eller ett avtal om
kostnaderna f6r resor kan jamkas
av ritten for tiden efter det att

talan har vickts, om dndring i
forbdllandena foranleder det.

Om barnet bor tillsammans med
endast en forilder, ska den for-
ildern ta del 1 kostnaderna fér de
resor som genomfirs for att till-
godose barnets behov av umginge
med den andra férildern. Det ska
ske efter vad som ir skiligt med
hinsyn tll forildrarnas ekono-
miska formiga och 6vriga omstin-
digheter.

Om ett barn har behov av um-
gange med en sdrskild umginges-
person, ska barnets vdrdnads-
havare ta del i kostnaderna for de
resor som genomfors for att till-
godose det behovet. Det ska ske
efter vad som dr skdiligt med hin-
syn till vardnadshavarens och den
sdrskilda umgingespersonens eko-
nomiska formdga och dvriga om-
stindigheter.

En dom eller ett avtal om
kostnaderna for resor kan dndras
av ritten for tiden efter det att
talan har vickts, om det dr moti-
verat med hinsyn till dndrade for-

hillanden.

" Senaste lydelse 1998:319.
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15¢c§”

Nir ritten beslutar om umginge
med en forilder som barnet inte
bor tillsammans med, fir ritten,
om barnet har behov av det,
besluta att en person som utses
av socialnimnden ska medverka
vid umginget (umgingesstod).
Ett beslut om umgingesstod ska

Nir ritten beslutar om umginge
med en forilder som barnet inte
bor tillsammans med, fir ritten,
om barnet har behov av det,
besluta att en person som utses
av socialnimnden ska medverka
vid umginget (umgingesstod).
Detsamma giller ndr ritten beslu-

gilla for en viss tid. tar om umginge med en sirskild
umgdngesperson. Ett beslut om
umgingesstdd ska gilla for en
viss tid.

Innan ett beslut om umgingesstdd meddelas ska ritten inhimta
yttrande frin socialnimnden.

Socialnimnden ska efter rittens beslut om umgingesstéd utse en
viss person att medverka vid umginget.

Socialnimnden ska félja upp hur umginget fungerar och verka
for att stodet inte bestdr lingre in nédvindigt.

17 §13
Frigor om virdnad, boende eller umginge tas upp av ritten i den ort
dir barnet har sin hemvist. Sidana frigor fir tas upp dven i samband
med dktenskapsmal.

Om det kan antas att sekretess giller for de uppgifter som behévs
for att avgora var barnet har sin hemvist, fir frigor om virdnad,
boende eller umginge tas upp dven av ritten i den ort dir nigon av
parterna har sin hemvist. Om det kan antas att sekretess giller ocksa
for de uppgifter som behdvs for att avgdra parternas hemvist, far
frigorna tas upp dven av Stockholms tingsritt. Detsamma giller om
det kan antas att sekretess giller for de uppgifter som behovs for att
avgdra barnets och en parts hemvist och den andra parten saknar
hemvist 1 landet.

Om det inte finns nigon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, tas frdgorna upp av Stockholms tingsritt.

12 Senaste lydelse 2010:740.
1% Senaste lydelse 2021:528.
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Frigor om vérdnad som avses
14,5 7-8a och 10§§, 10b§
andra stycket, 10d och 10e §§
samt frigor om boende och um-
ginge handliggs 1 den ordning
som ir foreskriven for tvistema3l.
Frigan om fordelning av rese-
kostnader enligt 15 b § ska anses
som en del av frigan om um-
ginge. Om barnet stdr under vird-
nad av b&da foérildrarna eller en
av dem och férildrarna ir éver-
ens 1 saken, fir de vicka talan
genom gemensam ansokan.

Foérfattningsforslag

Frigor om virdnad som avses
14,5 och 7-8a§§, 9§ tredje
stycket, 9c§ forsta och tredje
styckena, 10§, 10b§ andra
stycket, 10d § tredje stycket,
10 f och 10 g §§ samt frigor om
boende och umginge handliggs i
den ordning som ir foéreskriven
for tvistemdl. Frigan om for-
delning av resekostnader enligt
15b § ska anses som en del av
frdgan om umginge. Om barnet
stdr under virdnad av bida for-
ildrarna eller en av dem och
torildrarna ir 6verens i saken, far
de vicka talan genom gemensam
ansokan. I frdgor om umginge en-
ligtgt 15a§ andra stycket far
barnets vdrdnadshavare och den
sdrskilda wumgéingespersonen vicka
talan genom gemensam ansokan,
om de dr dverens 1 saken.

Ovriga frigor om virdnad handliggs 1 den ordning som giller f6r

domstolsirenden.

I mal om vdrdnad och boende kan underhillsbidrag f6r barnet

yrkas utan stimning.

17a§"

Fordildrar kan enligr 5 kap. 3§
socialtjinstlagen (2001:453) fd
bjélp att triffa avtal om vdrdnad,
boende och umgénge.

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453) kan

— fordldrar fd bjilp att triffa
avtal om vdrdnad, boende och
umgénge, och

— barnets vdardnadshavare och
en sdrskild umgingesperson fd hjilp
att triffa avtal om umgénge.

'* Senaste lydelse 2021:528.
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Socialnimnden i den kommun
dir barnet ir folkbokfért provar
om ett avtal mellan forildrarna
enligt 6§, 142§ andra stycket
eller 15 a § tredje stycket ska god-
kinnas.

Om det kan antas att sekre-
tess giller for de uppgifter som
behovs for att avgora var barnet
ir folkbokfort, fir dven social-
nimnden 1 en kommun dir
ndgon av forildrarna ir folk-
bokférd préva om ett avtal som
avses 1 andra stycket ska god-
kinnas. Om det kan antas att
sekretess giller ocksd for de upp-
gifter som behovs for att avgora
var forildrarna ir folkbokforda,
far ett sidant avtal godkinnas av
socialnimnden 1 den kommun
som foréldrarna viljer. Detsamma
giller om det kan antas att sekre-
tess giller for de uppgifter som
behovs for att avgora var barnet
och en fordlder ir folkbokforda
och den andra forildern inte ir
folkbokford i landet.

Vid sin prévning av fordild-
rarnas avtal ska socialnimnden
se till att frigor om virdnad,
boende och umginge blir till-
rickligt utredda.

SOU 2022:38

Socialnimnden i den kommun
dir barnet ir folkbokfért provar
om ett avtal enligt 6§, 14a§
andra stycket eller 15a§ firde
stycket ska godkinnas.

Om det kan antas att sekre-
tess giller for de uppgifter som
behovs for att avgora var barnet
ir folkbokfort, fir dven social-
nimnden 1 en kommun dir
ndgon av parterna i ett avtal som
avses 1 andra stycket ir folkbok-
ford, prova om ett sddant avtal
ska godkinnas. Om det kan an-
tas att sekretess giller ocksd for
de uppgifter som behovs for att
avgora var parterna ir folkbok-
forda fir ett sidant avtal god-
kinnas av socialnimnden i den
kommun som parterna viljer. Det-
samma giller om det kan antas
att sekretess giller f6r de upp-
gifter som behovs for att avgora
var barnet och en part ir folk-
bokférda och den andra parten
inte ir folkbokford i landet.

Vid sin provning enligt andra
stycket ska socialnimnden se till
att frigor om virdnad, boende

och umginge blir ullrickligt ut-
redda.

Socialnimndens beslut enligt andra eller tredje stycket fir inte

overklagas.
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17c§”

For att ritten, nir forildrarna
inte ir dverens 1 sakfrigan, ska fa
ta upp ett yrkande om virdnad,
boende eller umginge till prov-
ning 1 ett mél enligt 5, 14 a eller
152§ eller i ett mal om ikten-
skapsskillnad, ska en forilder som
framstiller ett sddant yrkande ha
deltagit i informationssamtal som
avses 1 5 kap. 3 a§ socialtjinst-
lagen (2001:453). Informations-
samtalet ska ha dgt rum inom ett
dr fore det att yrkandet fram-
stills. Kravet pd deltagande i in-
formationssamtal giller inte nir
ett yrkande om vardnad, boende
eller umginge redan ir upptaget
till prévning 1 mélet.

For att ritten, nir forildrarna
inte ir dverens i sakfrigan, ska fa
ta upp ett yrkande om vérdnad,
boende eller umginge till prov-
ning 1 ett mél enligt 5, 14 a eller
15 a § forsta stycket eller 1 ett mal
om iktenskapsskillnad, ska en
forilder som framstiller ett sddant
yrkande ha deltagit i1 informa-
tionssamtal som avses i 5 kap.
3 a § socialginstlagen (2001:453).
Detsamma géller en sirskild um-
gangesperson eller en vdrdnads-
havare som framstiller ett yrkande
om umgénge i ett mal enligt 15 a §
andra  stycket. Informations-
samtalet ska ha dgt rum inom ett
dr fore det att yrkandet fram-
stills. Kravet pd deltagande 1
informationssamtal giller inte nir
ett yrkande om virdnad, boende
eller umginge redan ir upptaget
till prévning 1 mélet.

Ett yrkande som enligt f6rsta stycket inte far tas upp till prévning
far inda tas upp om det finns sirskilda skil.

Om kravet pd deltagande i informationssamtal hindrar att ett
yrkande om virdnad, boende eller umginge tas upp till prévning, ska
ritten avvisa samtliga yrkanden om vardnad, boende och umginge 1

mailet.

'* Senaste lydelse 2021:528.
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18§

Forildrar kan enligt 5 kap. 3§
socialtjinstlagen (2001:453) ge-
nom samarbetssamtal fa hjilp att
nd enighet 1 frdgor om vdrdnad,
boende och umginge.

I mil om virdnad, boende
eller umginge far ritten uppdra
4t socialnimnden eller nigot
annat organ att i barnets intresse
anordna samarbetssamtal 1 syfte
att nd enighet mellan forildrarna.

Om ritten limnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den
forklara att mélet skall vila under
en viss tid. Detsamma giller om
samarbetssamtal redan har in-
letts och fortsatta samtal kan an-
tas vara till nytta. Om det finns
sirskilda skil, kan ritten for-
linga den utsatta tiden.

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453) kan

— fordldrar genom samarbets-
samtal fa hjilp att nd enighet 1
fragor om vdrdnad, boende och
umgdnge, och

— barnets vdrdnadshavare och
en sdrskild wmgingesperson ge-
nom samarbetssamtal fa hjilp att
nd enighet i fragor om umginge.

I mil om virdnad, boende
eller umginge far ritten uppdra
3t socialnimnden eller ndgot
annat organ att i barnets intresse
anordna samarbetssamtal 1 syfte
att nd enighet mellan forildrarna,
eller, i mal enligt 15a § andra
stycket, mellan barnets virdnads-
havare och den sdrskilda um-
gangespersonen.

Om ritten limnar uppdrag
enligt andra stycket, kan den
forklara att mélet ska vila under
en viss tid. Detsamma giller om
samarbetssamtal redan har in-
letts och fortsatta samtal kan an-
tas vara till nytta. Om det finns
sirskilda skil, kan ritten for-
linga den utsatta tiden.

' Senaste lydelse 2001:456.
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18a§"”

Ritten fir uppdra &t en medlare
att forsoka f8 forildrarna att nd
en samforstindslésning som idr
forenlig med barnets bista. En
medlare ska ha relevant utbild-
ning och yrkeserfarenhet och vara
limplig for uppdraget. Ritten
kan limna nirmare anvisningar
till medlaren om vad han eller
hon ska iaktta nir uppdraget ut-
fors.

Ritten fir uppdra &t en medlare
att forsoka f3 forildrarna att nd
en samforstindslosning som idr
forenlig med barnets bista. I mdl
enligt 15 a § andra stycket far rétten
uppdra at en medlare att forsika fd
barnets vdrdnadshavare och den
sdrskilda umgingespersonen att nd
en sddan losning. En medlare ska
ha relevant utbildning och yrkes-
erfarenhet och vara limplig for
uppdraget. Ritten kan limna
nirmare anvisningar till medlaren
om vad han eller hon ska iaktta
nir uppdraget utfors.

Medlaren ska inom den tid som ritten bestimmer limna en
redogorelse f6r de dtgirder som har vidtagits. Tiden fir inte sittas
lingre dn fyra veckor. Ritten fir dock forlinga tiden, om det finns
forutsittningar att nd en samférstindslosning.

Medlaren har ritt ull skilig ersittning for arbete, tidsspillan och
utligg som uppdraget krivt. Ritten beslutar om ersittningen. Ersitt-

ningen betalas av allminna medel.

20 §18

I m3l eller 4renden om virdnad,
boende eller umginge fér ritten,
om det behovs, besluta om vird-
nad, boende eller umginge for
tiden till dess att frigan har av-
gjorts genom en dom eller ett
beslut som har fitt laga kraft eller
forildrarna har triffatr ett avtal
om frdgan och avtalet har god-
kints av socialnimnden.

I mil eller drenden om virdnad,
boende eller umginge far ritten,
om det behdvs, besluta om
virdnad, boende eller umginge
for tiden till dess att frigan har
avgjorts genom en dom eller ett
beslut som har fitt laga kraft
eller et avtal enligt 6§, 14a§
andra stycket eller 15 a § fiirde
stycket har triffats och avtalet har
godkints av socialnimnden.

17 Senaste lydelse 2021:528.
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Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten
fa wullfille att yttra sig 1 frigan.
Ritten kan himta in upplys-
ningar frin socialnimnden i fr3-
gan. Innan socialnimnden lim-
nar upplysningar ska den, om det
inte dr olimpligt, hora forild-
rarna och barnet. Om ritten har
meddelat ett beslut som innu
giller nir mélet eller drendet ska
avgoras, ska ritten ompréva be-
slutet.

SOU 2022:38

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska motparten
fa ullfille att yttra sig 1 frigan.
Ritten kan himta in upplys-
ningar frin socialnimnden i fr3-
gan. Innan socialnimnden lim-
nar upplysningar ska den, om det
inte dr olimpligt, hora forild-
rarna och barnet. Om wupplys-
ningar himtas in i ett mdl enligt
15a§ andra stycket ska social-
nimnden, om det inte dr olimp-
ligt, hora barnets vardnadshavare,
den sdrskilda wmgingespersonen
och barnet. Om ritten har med-
delat ett beslut som dnnu giller
nir mélet eller drendet ska avgo-
ras, ska ritten ompréva beslutet.

Ett beslut enligt denna paragraf fir verkstillas pd samma sitt som
en dom som har ftt laga kraft. Beslutet fir dock nir som helst dndras

av ratten.

20b §”

Trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) dr en
socialnimnd som har tillgdng till
uppgifter som kan ha betydelse
for bedomningen av en friga om
vérdnad, boende eller umginge
skyldig att limna sidana upp-
gifter pd begiran av en social-
nimnd som enligt 17a§ ska
prova om ett avtal mellan forild-
rarna kan godkinnas eller som
ska limna upplysningar eller ut-
fora en utredning enligt 19 eller
20 §. Detsamma giller nir upp-

Trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ir en
socialnimnd som har tillgdng till
uppgifter som kan ha betydelse
fér bedomningen av en friga om
vdrdnad, boende eller umginge
skyldig att limna sidana upp-
gifter pd begiran av en social-
nimnd som enligt 17 a § ska préva
om ett avtal kan godkinnas eller
som ska limna upplysningar eller
utfora en utredning enligt 19
eller 20 §. Detsamma giller nir
uppgifterna begirs av den som

1% Senaste lydelse 2021:528.
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gifterna begirs av den som social-
nimnden har utsett att utféra en
utredning enligt 19 §.

Foérfattningsforslag

socialnimnden har utsett att ut-
fora en utredning enligt 19 §.

7 kap.
12 §20

En talan om underhill till barn
tas upp av ritten 1 den ort dir
svaranden har sin hemvist. En
sddan friga kan vickas idven i
samband med mil om fast-
stillande av faderskapet till barn,
iktenskapsmil, mil om vird-
naden om barn eller mil om
barns boende.

En talan om underhdll till barn
tas upp av ritten 1 den ort dir
svaranden har sin hemvist. En
sddan friga kan vickas idven i
samband med mil om fast-
stillande av forildraskapet till barn,
iktenskapsmal, mal om virdnaden
om barn eller mdl om barns
boende.

Om det kan antas att sekretess giller f6r de uppgifter som behovs

for att avgora svarandens hemvist, far en talan om underhall tas upp
dven av ritten 1 den ort dir kiranden har sin hemvist. Om det kan
antas att sekretess giller ocksd for de uppgifter som behovs for att
avgora kirandens hemvist eller om kiranden saknar hemvist 1 landet,

far malet tas upp dven av Stockholms tingsritt.
Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta eller andra
stycket, tas milet upp av Stockholms tingsritt.

13§

Tv4 eller flera ml om skyldighet
fér ndgon att utge underhalls-
bidrag till barn fir handliggas i
en ritteging, om det ir till nytta
for utredningen eller provningen.
I sidant fall fir domstol som
enligt 12 § idr behorig att uppra
ett av milen utan hinder av
nimnda paragraf #ppta iven det
eller de andra, om talan 1 mélen
vicks vid domstolen och det ir
limpligt att malen handliggs dir.

Tv3 eller flera mil om skyldighet
fér ndgon att utge underhills-
bidrag till barn fir handliggas i
en ritteging, om det ir till nytta
for utredningen eller prévningen.
I sidant fall fir domstol som
enligt 12 § ir behorig att ta upp
ett av mélen trots nimnda para-
graf ta wpp idven det eller de
andra, om talan 1 milen vicks vid
domstolen och det dr limpligt att
mélen handliggs dir.

% Senaste lydelse 2021:528.
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Ritten kan besluta att 4ter sirskilja mal som har férenats enligt

forsta stycket.

Har ritten att avgora vilken
av flera mdn som ir far tll ett
barn, fir talan om underh3ills-
bidrag e provas slutligt innan
faderskapsfrigan har avgjorts ge-
nom dom som vunnit laga kraft.

Om ritten ska avgora vilken
av flera som ir forilder till ett
barn, fir talan om underhaills-
bidrag inte prévas slutligt innan
foréldraskapsfrigan har avgjorts
genom dom som har fart laga kraft.

15 §21

I mél om underhdll till barn fir
ritten, for tiden till dess att fra-
gan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har vunnit
laga kraft, besluta om under-
hillet efter vad som ir skiligt.
Skyldighet att utge bidrag fir
dock 8liggas nigon endast om
det finns sannolika skl for arr
bidragsskyldighet foreligger. Har
frdga om underhall vickts 1 sam-
band med mil om faststillande
av faderskap till barn, fir beslut
om skyldighet att utge bidrag inte
meddelas, om flera mdn ir in-
stimda 1 mélet.

Innan beslut enligt forsta
stycket meddelas, skall mot-
parten fi tillfille att yttra sig 1
frigan. Har ritten meddelat ett
beslut, skall den omprova det nir
miélet avgors.

Ett beslut enligt denna para-
graf far verkstillas pd samma sitt
som en dom som har vunnit laga
kraft. Beslutet f&r dock nir som
helst dndras av ritten.

I ml om underhdll tll barn fir
ritten, for tiden till dess att fr3-
gan har avgjorts genom en dom
eller ett beslut som har fdrt laga
kraft, besluta om underhillet efter
vad som ir skiligt. Skyldighet att
utge bidrag fir dock 8liggas nigon
endast om det finns sannolika
skil for bidragsskyldighet. Om
en friga om underhdll har vickts
i samband med mdl om fast-
stillande av forildraskap till barn,
far beslut om skyldighet att utge
bidrag inte meddelas, om flera ir
instimda 1 mélet.

Innan beslut enligt forsta
stycket meddelas, ska motparten
f3 dllfille att yttra sig 1 frigan.
Om ritten har meddelat ett be-
slut, ska den omprova det nir
miélet avgors.

Ett beslut enligt denna para-
graf far verkstillas pd samma sitt
som en dom som har fitt laga
kraft. Beslutet f&r dock nir som
helst dndras av ritten.

2! Senaste lydelse 2000:174.
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16§

Har nigon genom skriftlig, av
tvd personer bevittnad handling
dtagit sig att till barn for vilker
faderskapet skall faststillas utge
underhallsbidrag {6r tid intill dess
resultatet av blodundersékning om
faderskapet foreligger, giller 1 friga
om verkstillighet pid grund av
handlingen vad som ir foreskri-
vet om verkstillighet p& grund av
forbindelse att utge underhall
enligt denna balk.

Betriffande 3tagande enligt
forsta stycket skall 1 6vrigt 1
tillimpliga delar gilla vad som 1
lag eller annan forfattning ir fore-
skrivet for fall di ritten enligt
15§ har meddelat férordnande
om underhillsbidrag till barn.

Om nigon genom en skriftlig, av
tvd personer bevittnad handling
har 8tagit sig att till ezt barn vars
forildraskap ska faststillas utge
underhillsbidrag for tiden ull
dess att det finns ett resultat av en
réttsgenetisk undersékning av for-
dldraskapet, giller i friga om
verkstillighet pd grund av hand-
lingen vad som ir féreskrivet om
verkstillighet pd grund av for-
bindelse att utge underhdll enligt
denna balk.

Betriffande 3tagande enligt
forsta stycket ska 1 Ovrigt 1
tillimpliga delar gilla vad som 1
lag eller annan forfattning ir fore-
skrivet for fall di ritten enligt
15§ har meddelat férordnande
om underhillsbidrag tll barn.

18§

Har en man haft kostnader for
ett barns férsérjning ddirfor att
han har varit att anse som eller
antagits vara barnets far, men
faststills att en annan man ir far
till barnet, har den forstnimnde
endast om det finns sdrskilda skdil
ritt till ersdttning av den andre
for kostnaderna.

Om ndgon har haft kostnader for
ett barns f6rsorjning pd grund av
att denne har ansetts vara barnets
forilder, men det faststills att
ndgon annan ir fordlder till barnet,
har den forstnimnda rite till er-
sittning av den andra for kost-
naderna endast om det finns sir-

skilda skdl.

10 kap.

2a§

For barn som stir under vardnad
av en fordlder och en sirskilt for-
ordnad vdrdnadshavare dr dessa
formyndare. Om ndgon av dem
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inte far vara formyndare enligt 1 §
eller blir entledigad frin formynder-
skapet, dr den andra barnets for-
myndare.

Om sdrskilda skdl talar for det,
ska dock forildern utses att ensam
vara formyndare.

Det som sigs 1 denna balk om
sirskilt  forordnade formyndare
ska gilla dven den som dr sdrskilt
forordnad vardnadshavare och for-
myndare enligt forsta stycket.

Tredje stycket tillimpas dock
inte 1frdga om forvaltning och
vdrd av egendom, om dven for-
dldern dr formyndare. I ett sddant
fall tillimpas bestimmelserna om
foréldrars formyndarforvalining och
det som 1 dessa bestimmelser sigs

om foréldrar giller di dem bida.

3 §22

Den eller de som har utsetts till Den eller de som har utsetts till
sirskilt forordnade virdnads- sirskilt forordnade virdnads-
havare ir ocksd fé6rmyndare f6r havare ir formyndare for den
den underdrige. Detsamma giller underdrige ocksd i andra fall in
den som har utsetts tll tillfillig det som avses i 2a §. Aven den
vérdnadshavare. som har utsetts till ullfillig vird-

nadshavare dr formyndare for den

underdrige.

Om sirskilda skil talar for det, ska dock nigon annan in den
sirskilt férordnade virdnadshavaren eller den tillfilliga virdnads-
havaren férordnas till formyndare. I ett sddant fall tillimpas 6 och 7 §§.

Det som sigs 1 denna balk om sirskilt férordnade f6rmyndare ska
gilla dven den som ir férmyndare enligt forsta stycket.

22 Senaste lydelse 2021:528.
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4 §23

I lagen (2024:000) om fordldra-
fullmakter finns bestimmelser om
att andra dn formyndare i vissa
fall kan ges en behorighet att ta del
av uppgifter som ror barnets eko-
nomiska angeligenbeter.

58§

Har en underdrig inte nigon f6r-
myndare, skall ritten férordna
en sddan.

Har férmyndare forordnats
enligt forsta stycket pd grund av
att fadern eller modern ir under-
drig, giller férordnandet till dess
fadern eller modern har wppndrt
myndig dlder.

Om en underdrig inte har nigon
féormyndare, ska ritten férordna
en sddan.

Om en térmyndare har for-
ordnats enligt forsta stycket pd
grund av att en fordlder ir under-
drig, giller férordnandet till dess
att fordldern har fyllt 18 dr.

11 kap.
23§

Har en férmyndare eller f6rmyn-
darens make eller sambo och den
underdrige del 1 ett oskiftat dods-
bo, skall overférmyndaren for-
ordna god man att virda den
underdriges ritt 1 boet vid bo-
utredningen liksom vid bodelning
och skifte eller ingdende av avtal
om sammanlevnad 1 oskiftat bo.

Overférmyndaren skall ockss
férordna god man nir den som
har en férmyndare, god man
eller forvaltare skall foreta en
rittshandling eller vara part i en
rittegdng och behéver hjilp men
enligt 12 kap. 8 § inte kan fore-
tridas av fdrmyndaren, den gode

Om en férmyndare eller formyn-
darens make eller sambo och den
underdrige har del 1 ett oskiftat
dédsbo, ska verférmyndaren for-
ordna en god man att virda den
underdriges ritt 1 boet vid bo-
utredningen liksom vid bodelning
och skifte eller ingdende av avtal
om sammanlevnad i oskiftat bo.
Overférmyndaren ska ocksd
férordna en god man nir den
som har en férmyndare, god
man eller férvaltare ska foreta en
rittshandling eller vara part i en
rittegdng och behover hjilp men
enligt 12 kap. 8 § inte kan fore-
tridas av f6rmyndaren, den gode

2 Tidigare 10 kap. 4 § upphivd genom 2014:377.
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mannen eller foérvaltaren. Om
talan har vickts fir ritten for-
ordna god man.

Overférmyndaren skall ockss
i andra fall 4n som avses i forsta
eller andra stycket férordna god
man for den som har virdnads-
havare, férmyndare, god man
eller forvaltare, 1 angeligenheter
dir den enskilde har ett intresse
som strider mot en sidan fore-
tridares eller dennes makes eller
sambos intresse. Overférmyn-
daren skall meddela ett sidant f6r-
ordnande, om det begirs av vird-
nadshavaren, férmyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren
eller den som denne i sidan egen-
skap foretrider eller om det
annars ir limpligt.
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mannen eller férvaltaren. Om
talan har vickts far ritten for-
ordna en god man.

Overférmyndaren ska ocks3 i
andra fall 4n som avses 1 forsta
eller andra stycket férordna en
god man f6r den som har vérd-
nadshavare, férmyndare, god man
eller forvaltare, 1 angeligenheter
dir den enskilde har ett intresse
som strider mot en sidan fore-
tridares eller dennes makes eller
sambos intresse. Overférmyn-
daren ska meddela ett sd3dant
férordnande, om det begirs av
vardnadshavaren, férmyndaren,
den gode mannen eller forvaltaren
eller den som denne 1 sddan egen-
skap foretrider eller om det
annars ir limpligt.

Om fragan om forordnande av
en god man uppkommer pd grund
av att forildraskapet for den som
inte har fott barner ifrdgasiitts,
giller 3 b § i stillet for denna para-

graf.

3b§
Ritten ska forordna en god man
att fora barnets talan om hivande
av foréldraskapet for den forilder
som inte har fott barnet om barnet
enligt 3 kap. 3 § inte kan fora sin
egen talan och det finns synnerliga
skil.

Ritten ska ocksd forordna en
god man for barnet om barnet dr
motpart i ett sddant mdl.
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15 §24

En ansékan om férordnande av
god man enligt 1-4 §§ eller for-
valtare fir goras av férmyndare,
av den som ansdékan avser, om
han eller hon har fyllt 16 3r, och
av hans eller hennes make eller
sambo och nirmaste sliktingar.
En ansékan om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap fir goras av dem som
nu har nimnts, av en framtids-
fullmaktshavare och av overfor-
myndaren.

En ansékan om férordnande av
god man enligt 1-4 §§ eller for-
valtare fir goras av fé6rmyndare,
av den som ansdkan avser, om
han eller hon har fyllt 16 &r, och
av hans eller hennes make eller
sambo och nirmaste sliktingar.
En ansékan om férordnande av
god man enligt 3 b §, anordnande
av godmanskap enligt 4§ eller
anordnande av forvaltarskap far
goras av dem som nu har nimnts
och av éverférmyndaren. En an-

sokan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap far dessutom goras av en fram-
tidsfullmaktshavare.

En ansékan om anordnande av férvaltarskap fir ocksd goras av en
god man som avses 1 4 §.

Nir det finns anledning till det ska ritten sjalvmant ta upp frigor
om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap. Over-
féormyndaren har samma skyldighet nir det giller f6rordnande av
god man eller férvaltare.

16 §°
Iirenden om férordnande av god man eller forvaltare f6r ndgon som
har fyllt 16 ar ska ritten eller 6verférmyndaren ge denna person till-
fille att yttra sig, om det kan ske.

I drenden om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ritten ocksd inhimta yttranden frin den enskildes
make eller sambo, barn och framtidsfullmaktshavare, éverférmyn-
daren och virdinrittning, om det inte ir obehovligt. Yttranden ska
ocksi, om det behovs, inhimtas frin andra nirstiende samt frin den
eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom social-
tjinsten och den eller de nimnder som utdvar regionens ledning av
omsorgsverksamheten. Den som ansékan avser ska héras muntligen,

?* Senaste lydelse 2017:311.
% Senaste lydelse 2019:838.
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om det kan ske utan skada f6r honom eller henne och det inte ir
uppenbart att han eller hon inte férstdr vad saken giller. Ritten fir
dock avstd frin att hora den enskilde muntligen om han eller hon
sjilv har gjort ansékan eller medgett férordnandet eller det annars

finns sirskilda skal.

I drenden om forordnande av
god man enligt 3b § ska riitten,
om det behivs, inhimta yttrande
fran  barnets forildrar, social-
ndamnden och dverformyndaren.

Andra stycket giller dven i drenden hos 6verférmyndaren om
férordnande av god man enligt 4 § eller frvaltare.

Myndigheter och inrittningar
som anges 1 andra stycker ir
skyldiga att limna sdana upp-
gifter som kan vara av betydelse 1
rendet.

Myndigheter och inrittningar
som anges 1 andra och tredje
styckena ir skyldiga att limna
sddana uppgifter som kan vara av
betydelse 1 drendet.

25 §26

Behorig domstol 1 frigor som
giller godmanskap enligt 4§
eller férvaltarskap ir tingsritten
i1den ort dir den enskilde ir folk-
bokférd. Om den enskilde inte
ir folkbokford 1 Sverige, ar tings-
ritten 1 den ort dir den enskilde
vistas behérig domstol.

Behorig  6verformyndare 1
frigor om godmanskap enligt 1,
2 och 4 §§ eller lagen (2005:429)
om god man {6r ensamkommande
barn samt i frigor om forvaltar-
skap ir 6verformyndaren for den
kommun dir den enskilde ir folk-
bokférd. Om den enskilde inte ir
folkbokférd i Sverige, ir dverfor-
myndaren for den kommun dir

Behorig domstol 1 frigor som
giller godmanskap enligt 3 5 och
4 §§ eller forvaltarskap ir tings-
ritten 1 den ort dir den enskilde
ir folkbokford. Om den enskilde
inte ir folkbokford 1 Sverige, ir
tingsritten i den ort dir den en-
skilde vistas behérig domstol.
Behorig  6verformyndare 1
frigor om godmanskap enligt 1
och 2 §§, 3b § forsta stycket och
4§ eller lagen (2005:429) om
god man fér ensamkommande
barn samt i frigor om forvaltar-
skap ir éverformyndaren for den
kommun dir den enskilde ir folk-
bokférd. Om den enskilde inte dr
folkbokférd 1 Sverige, ir éverfor-
myndaren f6r den kommun dir

26 Senaste lydelse 2006:557.
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den enskilde vistas behorig 6ver-  den enskilde vistas behorig éver-
férmyndare. formyndare.

Om det inte finns nigon behorig domstol enligt forsta stycket
eller behoérig dverférmyndare enligt andra stycket, ir Stockholms
tingsritt och dverférmyndaren f6r Stockholms kommun behérig
domstol respektive behorig éverférmyndare.

12 kap.
2 §27
Gode min och forvaltare ska, 1 den utstrickning det f6ljer av deras
férordnande, bevaka ritten f6r de personer som de féretrider, for-
valta deras tillgdngar och sorja f6r deras person.

Aven om det inte framgir av férordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens uppdrag inte sddana tillgdngar som har
stillts under sirskild forvaltning. Ar sirskild forvaltning anordnad,
ska den som utévar foérvaltningen 4rligen limna redovisning &ver
foérvaltningen till den gode mannen eller férvaltaren, om det faller
inom ramen fér den gode mannens eller forvaltarens uppdrag att ta

emot en sddan redovisning.

Gode min och férvaltare ir
inte behoriga att foretrida den
enskilde 1 frigor om att ingd
iktenskap, bekrifta faderskap,
uppritta testamente eller liknande
frigor av utpriglat personlig ka-
raktir.

Gode min och férvaltare ir
inte behoériga att foretrida den
enskilde 1 frigor om att ingd
iktenskap, bekrifta forildraskap,
uppritta testamente eller liknande
frigor av utpriglat personlig ka-
raktir.

20 kap.
1 §28

I mil om faderskap, forildraskap
enligt 1 kap. 9 §, vrdnad, boende,
umginge och underhdll tillimpas
14 kap. 17 och 18 §§ iktenskaps-
balken.

I mal om fordildraskap, virdnad,
boende, umginge och underhill
tillimpas 14 kap. 17 och 18 §§
iktenskapsbalken.

%7 Senaste lydelse 2017:311.
28 Senaste lydelse 2005:434.
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Vid handliggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstols-
irenden bestdr tingsritten av en lagfaren domare. Om det finns sir-
skilda skil med hinsyn till drendets beskaffenhet, far tingsritten
dock bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin.

11 §29
Beslut som tingsritten har meddelat under rittegdngen i frigor som
avses 1 6 kap. 18 a § tredje stycket eller 20 §, 7 kap. 15 §, 10 kap. 16
eller 17 § eller 11 kap. 18 § eller 23 § tredje stycket ska overklagas

sirskilt.

Ett beslut enligt 6 kap. 17 ¢ §
om att ta upp ett yrkande om
vdrdnad, boende eller umginge
till prévning trots att en fordlder
inte har deltagit i informations-
samtal fir inte dverklagas.

Ett beslut enligt 6 kap. 17 ¢ §
om att ta upp ett yrkande om
vdrdnad, boende eller umginge
tll prévning trots att den som
framstéller yrkandet inte har del-
tagit 1 informationssamtal fir inte
dverklagas.

21 kap.
1 c §3O

Det som 1 detta kapitel fore-
skrivs om behérig domstol och
om verkstillighet av en dom eller
ett beslut som har fatt laga kraft
giller dven vid verkstillighet av
ett avtal enligt 6 kap. 68§, 142§
andra stycket och 15a§ medje
stycket.

Det som 1 detta kapitel fore-
skrivs om behérig domstol och
om verkstillighet av en dom eller
ett beslut som har fatt laga kraft
giller dven vid verkstillighet av
ett avtal enligt 6 kap. 6§, 14a§
andra stycket och 15a§ frirde
stycket.

3 §31

Beslutar ritten om verkstillig-
het, f&r den iven utan yrkande
foreligga vite eller besluta att
barnet ska himtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Himt-
ning far dock beslutas endast 1 de
fall och under de forutsittningar

Om ritten beslutar om verk-
stillighet, fir den dven utan yrk-
ande foreligga vite eller besluta att
barnet ska himtas genom Polis-
myndighetens forsorg. Himtning
far dock beslutas endast 1 de fall

och under de férutsittningar

» Senaste lydelse 2021:528.
3% Senaste lydelse 2021:528.
3! Senaste lydelse 2014:603.
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som anges 1 andra och tredje
styckena.

Ar det friga om en dom eller ett beslut om virdnad, boende eller
dverlimnande av barn, fir ritten besluta om himtning av barnet, om
verkstillighet annars inte kan ske eller om himtning ir nédvindig
for att undvika att barnet lider allvarlig skada.

Ar det friga om en dom eller
ett beslut om umginge mellan
barnet och en férilder som bar-
net inte bor tillsammans med, fir
ritten besluta om himtning av
barnet, om verkstillighet annars
inte kan ske och barnet har ett
sirskilt starkt behov av umginge
med forildern.

Ar det friga om en dom eller
ett beslut om umginge mellan
barnet och en férilder som bar-
net inte bor tillsammans med, far
ritten besluta om himtning av
barnet, om verkstillighet annars
inte kan ske och barnet har ett
sirskilt starkt behov av umginge
med den forildern. Detsamma
géller om det dr fraga om en dom
eller ett beslut om umginge mellan
barnet och en sirskild umginges-
person.

Frigor om utdémande av forelagt vite provas av ritten pd an-
sokan av den part som har begirt verkstilligheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

2. De upphivda 1 kap. 5, 8, 13 och 14 §§ giller fortfarande for
barn som har tillkommit fére ikrafttridandet.

3. Om en forilder har ritt att vicka talan om hivande av for-

ildraskap enligt dldre foreskrifter men fristen enligt 3 kap. 2 § f6r en
forilders ritt att vicka talan har 16pt ut vid tidpunkten fér ikraft-
tridandet eller om det vid den tidpunkten &terstdr mindre dn ett ar
av fristen, fir en talan om hivande av forildraskap vickas fram till
utgdngen av 2024,
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1.2 Foérslag till lag om foraldraskap i internationella
situationer

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehall

1§ Denna lag giller frigor om férildraskap till barn 1 internatio-
nella situationer.

Lagen giller dock inte frigor om férildraskap fér den som inte
har f6étt barnet och inte heller har bidragit med sina spermier till
barnets tillkomst om férildraskapet ska ersitta ett forildraskap for
den som har f6tt barnet.

2§ Innehilletilagen ir uppdelat enligt f6ljande:

— 12 kap. finns bestimmelser om forildraskap omedelbart pd grund
av lag.

—1I 3 kap. finns bestimmelser om faststillande och hivande av
forildraskap och om konkurrerande férfaranden.

—1 4 kap. finns bestimmelser om giltigheten av nordiska dom-
stolsavgdéranden och faststillelser.

— 15 kap. finns bestimmelser om giltigheten av domstolsavgéranden
och faststillelser 1 andra internationella situationer.

—1 6 kap. finns bestimmelser om hemvist och ordre public.

2 kap. Forildraskap omedelbart pa grund av lag

1§ Detta kapitel giller f6r frégor om férildraskap 1 internationella
situationer nir forildraskapet f6ljer omedelbart pd grund av lag.

2§ I friga om forildraskap for den som har fott barnet tillimpas
svensk lag.

3§ Enman eller kvinna som ir eller har varit gift med den férilder
som har f6tt barnet ska anses som barnets férilder, di det f6ljer av
lagen i den stat diir barnet vid fédelsen fick sin hemvist eller, om inte
ndgon ska anses som barnets andra forilder enligt den lagen, di det
foljer av lagen i en stat dir barnet vid fédelsen blev medborgare. Om
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barnet vid fédelsen fick sin hemvist 1 Sverige, ska fridgan dock alltid
bedémas enligt svensk lag.

Frigan om huruvida en man eller kvinna ir eller har varit gift med
den forilder som har fott barnet ska bedémas enligt den lag som
enligt forsta stycket giller for forildraskapet.

3 kap. Faststéllande och hdvande av fordldraskap
Tillimpningsomrade

1§ Detta kapitel giller f6r frigor om faststillande och hivande av
forildraskap 1 internationella situationer och fér frigor om kon-
kurrerande forfaranden om forildraskap 1 internationella situationer.

Faststillande av forildraskap under medverkan av svensk
socialnimnd

2§ Ett forildraskap kan faststillas genom bekriftelse av forildra-
skapet under medverkan av en svensk socialnimnd, om nimnden ir
skyldig att utreda forildraskapet enligt 2 kap. 2 § forildrabalken.

I friga om faststillande av forildraskap enligt forsta stycket
tillimpas svensk lag.

Om bekriftelsen har limnats utomlands, ska den dven om detta
inte foljer av andra stycket anses giltig till formen, ifall den uppfyller
formforeskrifterna i lagen 1 den stat dir bekriftelsen limnades.

3§ Ett forildraskap kan ocksd faststillas genom bekriftelse av
forildraskapet under medverkan av en svensk socialnimnd om

1. barnet har sin hemvist utomlands,

2. faststillelsen avser ndgon som har sin hemvist 1 Sverige,

3. det pdstds att barnet har tillkommit med dennes spermier, och

4. barnet 1 hemvistlandet inte har nigra andra férildrar in den
faststillelsen avser och dennes make eller sambo.

Ett drende enligt férsta stycket handliggs av socialnimnden i den
kommun dir den faststillelsen avser dr folkbokférd.

I friga om faststillande av forildraskap enligt forsta stycket
tillimpas svensk lag.
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Mil om forildraskap i domstol

4§ M3l om forildraskap far tas upp av svensk domstol om

1. barnet har sin hemvist i Sverige,

2. talan fors mot en man eller kvinna som har sin hemvist i Sverige
eller mot flera min eller kvinnor som alla har sin hemvist hir, eller

3. det i andra fall med hinsyn till den anknytning barnet, den
forilder som har f6tt barnet, mannen eller kvinnan har tll Sverige
finns sirskilda skil att médlet provas hir i landet.

Om det sedan talan har vickts intriffar en indring av de omstin-
digheter som grundar svensk domstols behorighet enligt forsta stycket,
upphor inte domstolens behorighet.

I 6§ finns ytterligare en bestimmelse om svensk domstols be-
hérighet.

5§ En talan vid svensk domstol om faststillande av ett forildra-
skap for den som inte har f6tt barnet ska provas enligt lagen i den
stat dir barnet har sin hemvist nir mélet avgdrs i forsta instans.
Detsamma giller en talan vid svensk domstol om hivande av ett
forildraskap som giller enligt 2 kap. 3 §.

En talan om faststillande av f6rildraskap for ett barn som har sin
hemvist utomlands ska dock alltid prévas enligt svensk lag om

1. faststillelsen avser ndgon som har sin hemvist 1 Sverige,

2. det péstds att barnet har tillkommit med dennes spermier, och

3. barnet 1 hemvistlandet inte har ndgra andra férildrar in den
faststillelsen avser och dennes make eller sambo.

Frigan om huruvida ett férildraskap som giller enligt 2 kap. 3 §
ska anses hivt genom en faststillelse av att ndgon annan ir barnets
forilder bedoms enligt samma lag som har tillimpats vid fast-
stillelsen.

En talan i mdl om férildraskap for den som har fétt barnet ska
alltid prévas enligt svensk lag.

6§ Om det har vickts en talan som enligt 5 § andra stycket alltid
ska provas enligt svensk lag, far, om nigon annan p8 grund av ikten-
skap ska anses som barnets forilder, en talan om hivande av f6rildra-
skapet f6r denne tas upp 1 svensk domstol. Milen ska i s3 fall hand-
liggas i samma ritteging. Aven talan om hivande av forildraskapet
ska provas enligt svensk lag.
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Malet om hivande av forildraskap ska avskrivas om mélet om
faststillande av forildraskap avslutas genom ett beslut om avvisning
eller avskrivning.

Om bade talan om hivande av férildraskap och talan om fast-
stillande av férildraskap bifalls och den férstnimnda frigan éver-
klagas, ska den hégre ritten prova ocksd den andra frigan, dven om
den frigan inte har 6verklagats.

78§ I fall som avses i 5§ andra stycket och 6 § forsta stycket far
barnets talan féras av socialnimnden 1 den kommun dir den som
faststillelsen avser ir folkbokférd.

8§ Om ett forildraskap har faststillts genom en bekriftelse, ska
en talan vid svensk domstol om hivande av forildraskapet provas
enligt den eller de lagar som bestimmer faststillelsens giltighet hir 1
landet.

Konkurrerande férfaranden

9§ Om det vid en svensk domstol vicks en talan om férildra-
skapet till ett barn men det redan pdgdr en ritteging om forildra-
skapet utomlands, ska talan avvisas eller forklaras vilande 1 vintan pd
ett avgdrande 1 den utlindska rittegdngen som har fatt laga kraft, om
det kan antas att det avgorandet blir giltigt hir i landet. Talan far
dock prévas, om det finns sirskilda skal.

Om den utlindska rittegdngen pagdr i Danmark, Finland, Island
eller Norge, ska talan alltid avvisas eller férklaras vilande i vintan pa
en dom som har fatt laga kraft 1 den utlindska rittegingen.

Om den utlindska rittegdngen pdgir 1 Schweiz, ska i fall som
avses 17 §lagen (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom
som meddelats i Schweiz den bestimmelsen 1 stillet tillimpas.

10§ Om det pdgir en ritteging utomlands om forildraskapet till

ett barn, fir en svensk socialnimnd inte godkinna en bekriftelse av

forildraskapet.
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4 kap. Giltigheten av nordiska domstolsavgéranden
och faststéllelser

1§ Detta kapitel giller for frigor om giltigheten av nordiska dom-
stolsavgoranden och faststillelser om forildraskap.

2§ Ett domstolsavgorande som har meddelats 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge och som avser forildraskap till barn giller dven 1
Sverige, om avgdrandet har fitt laga kraft.

3§ En faststillelse av forildraskap i annan form in genom dom
giller i Sverige, om faststillelsen har skett i Danmark, Finland, Island
eller Norge.

4§ Ettavgorande eller en faststillelse som avses i 2 och 3 §§ giller
dock inte i Sverige,

1. om avgoérandet eller faststillelsen stir 1 strid med ett hir 1 landet
giltigt domstolsavgérande 1 en rittegdng som piborjades innan den
andra rittegingen inleddes eller innan faststillelsen skedde,

2. om avgorandet eller faststillelsen stdristrid med en hir i landet
giltig faststillelse av forildraskap 1 annan form in genom dom, ifall
denna faststillelse skedde innan rittegingen pabérjades eller innan
den andra faststillelsen skedde, eller

3. om det hir eller utomlands pigir en ritteging om forildra-
skapet, ifall denna rittegdng kan leda till ett avgdrande som giller i
Sverige och rittegdngen pdbérjades innan den andra rittegingen
inleddes eller innan faststillelsen skedde.

5 kap. Giltigheten av domstolsavgéranden och faststéllelser
i andra internationella situationer

1§ Detta kapitel giller for fragor om giltigheten av utlindska dom-
stolsavgoranden och faststillelser om forildraskap.

Kapitlet giller inte f6r domstolsavgdranden och faststillelser som
avses 14 kap. 2 och 3 §§.

2§ Ettavgorande av en utlindsk domstol som innebir att ett foril-

draskap har faststillts eller hivts och som har fitt laga kraft giller 1
Sverige, om det med hinsyn till en parts hemvist eller medborgar-
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skap eller annan anknytning fanns skilig anledning att talan prévades
1 den utlindska staten.

Det utlindska avgorandet giller dock inte 1 Sverige,

1. om svaranden, i fall dir han eller hon inte har gitt 1 svaromal,
inte har fitt kinnedom om den vickta talan i1 ullricklig tid for att
kunna svara i saken eller om svaranden annars inte har fitt rimliga
moijligheter att féra sin talan 1 den utlindska rittegingen,

2. om avgoérandet strider mot en svensk dom,

3. om avgorandet strider mot ett hir i landet giltigt utlindskt
avgorande i en rittegdng som bérjade tidigare dn den andra utlindska
rittegdngen,

4. om avgorandet strider mot en hir 1 landet giltig faststillelse
genom bekriftelse av ett forildraskap, ifall faststillelsen har skett
innan den utlindska rittegdngen borjade,

5. om det hir i landet pdgér en ritteging om forildraskapet, eller

6. om det utomlands pdgir en rittegdng om férildraskapet, ifall
den rittegdngen har borjat tidigare dn den andra utlindska ritte-
gdngen och kan antas leda till ett hir 1 landet giltigt avgdrande.

3§ En utlindsk faststillelse genom bekriftelse av ett férildraskap
giller i Sverige, om den ir giltig enligt lagen 1 den stat dir barnet eller
den som har limnat bekriftelsen hade sin hemvist eller i en stat dir
ndgon av dem var medborgare.

Bekriftelsen ska dven om det inte foljer av forsta stycket anses
giltig till formen, om den uppfyller formforeskrifterna i lagen i den
stat dir bekriftelsen limnades.

Den utlindska faststillelsen giller dock inte i Sverige

1.om den strider mot ett hir i landet giltigt avgorande 1 en
rittegdng som borjade innan faststillelsen skedde,

2. om den strider mot en tidigare, hir 1 landet giltig faststillelse
genom bekriftelse av forildraskap,

3.om hir i landet pdgdr en ritteging om férildraskapet, ifall
rittegdngen har borjat innan faststillelsen skedde, eller

4. om det utomlands pdgér en rittegdng om forildraskapet, ifall
rittegdngen har borjat innan faststillelsen skedde och den kan antas
leda till ett hir i landet giltigt avgérande.
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4§ Frigan om ett avgorande som avses 1 2 § giller 1 Sverige kan
provas av tingsritt efter en ansdkan av ndgon som har varit part i den
utlindska rittegdngen och vars ritt frigan rér. Om en sddan friga
uppkommer infér en annan svensk myndighet dn en domstol, far dven
myndigheten vid behov begira en sddan prévning av tingsritten.

En ansokan enligt forsta stycket gors till den tingsritt som
regeringen foreskriver.

Innan tingsritten provar frigan ska motparten f3 tillfille att yttra
sig over ansdkan, om det kan ske.

Vid handliggning i domstol av ett drende som avses i forsta
stycket tillimpas 1 6vrigt lagen (1996:242) om domstolsirenden.

6 kap. Ovriga bestimmelser
Sirskilda bestimmelser om hemvist och medborgarskap

1§ Om provningen av en friga enligt denna lag beror pd nigons
hemvist eller medborgarskap vid en viss tidpunkt och han eller hon
d& dr avliden, avgérs frdgan med hinsyn till férhéllandena vid tiden
for dodsfallet.

Om provningen av en friga beror pd barnets hemvist eller med-
borgarskap vid en viss tidpunkt och ir barnet d& innu inte fott, ir
i stillet hemvisten eller medborgarskapet for den som ska féda bar-
net vid den tidpunkten avgérande.

Ordre public

2§ En bestimmelse 1 en utlindsk lag fir inte tillimpas om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna fér den svenska
rittsordningen att tillimpa bestimmelsen.

Ett avgdrande av en utlindsk domstol eller en utlindsk faststillelse
genom bekriftelse av ett forildraskap giller inte 1 Sverige, om det
skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna f6r den svenska ritts-
ordningen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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2. Genom lagen upphivs lagen (1985:367) om forildraskap i
internationella situationer och lagen (1979:1001) om erkinnande av
nordiska férildraskapsavgoranden.

3. Bestimmelserna 14 kap. 2—4 §§, 5 kap. 2 och 3 §§ och 6 kap. 2 §
tillimpas dven i friga om domstolsavgéranden som har meddelats
fore ikrafttridandet och faststillelser som har skett fore ikraft-
tridandet. Om ett avgdrande eller en faststillelse gillde i Sverige fore
ikrafttridandet, ska avgorandet eller faststillelsen gilla hir dven efter
ikrafttridandet. Avgoranden och faststillelser som strider mot ett
avgorande eller en faststillelse som gillde 1 Sverige fore ikraft-
tridandet ska inte vara giltiga hir.
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1.3 Forslag till lag om foraldrafullmakter

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inneborden av en forildrafullmakt

1§ En forildrafullmakt dr en fullmakt som ett barns vdrdnads-
havare ger &t en fysisk person (forildrafullmaktshavaren) genom
anmilan till Skatteverket.

Forildrafullmakten ger forildrafullmaktshavaren behérighet att,
1 den omfattning som foljer av 2—4 §§, i virdnadshavarens stille
foretrida barnet, fatta beslut 1 frigor som ror barnet och ta del av
uppgifter om barnet.

Den ritt som f6ljer med férildrafullmakten fir inte dverldtas pd
annan person.

2§ Forildrafullmaktshavaren far i frigor som rér barnets person-
liga angeligenheter

1. féretrida barnet och fatta beslut 1 samma utstrickning som en
virdnadshavare fir gora ensam enligt bestimmelserna 1 6 kap. 11—
12 §§ och 13 § forsta stycket férildrabalken, nir ett barn stdr under
virdnad av tvi virdnadshavare, och

2. ta del av uppgifter som ror barnet 1 samma utstrickning som
en virdnadshavare.

Forildrafullmaktshavaren far dven fatta sidana beslut som avses i
6 kap. 13 § andra stycket férildrabalken, om virdnadshavaren till foljd
av frinvaro, sjukdom eller annan orsak ir forhindrad att gora det.
Om barnet stir under virdnad av tvi virdnadshavare, ska hindret
gilla dem bada. Foérildrafullmaktshavaren fir dock inte fatta beslut
av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets bista
uppenbarligen kriver det.

3§ Forildrafullmaktshavaren fir, om ingen annan in virdnads-
havaren ir férmyndare, ta del av uppgifter som ror barnets ekono-
miska angelidgenheter i samma utstrickning som en férmyndare.

4§ Om virdnadshavarens ansvar for barnets angeligenheter ir

inskrinkt giller motsvarande inskrinkning for forildrafullmakes-
havaren.
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Barnets folkbokforing

5§ Enforildrafullmakt fir endast avse ett barn som ir folkbokfort
1 Sverige.

Vem som kan vara férildrafullmaktshavare

6 § En forildrafullmaktshavare ska vid tidpunkten f6r anmilan om
foraldrafullmakten ha fyllt 18 &r och vara folkbokférd 1 Sverige.

Fler in tvd personer fir inte samtidigt vara forildrafullmakes-
havare f6r ett barn.

Hur en forildrafullmakt trider i kraft

7§ En forildrafullmake trider ikraft nir uppgift om foérildra-
fullmakten registreras 1 folkbokféringsdatabasen.

Hur en férildrafullmakt upphér

8§ En forildrafullmakt upphor att gilla nir

1. barnet fyller 18 r,

2. barnet avregistreras frin folkbokforingen, eller

3. det sker en indring i v8rdnaden om barnet.

Forsta stycket 3 giller inte nir en av dem som har limnat full-
makten blir ensam vérdnadshavare.

9§ En forildrafullmakt upphor dven att gilla om den 3terkallas av
vardnadshavaren. Detsamma giller om férildrafullmaktshavaren eller,
om barnet har fyllt 12 &r, barnet sjilvt gér en anmilan enligt 17 §.

I fall som avses 1 denna paragraf upphér férildrafullmakten att
gilla nir det férhillandet registreras i folkbokféringsdatabasen.
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Foérildrafullmaktshavarens ansvar vid fullgérande av uppdraget

10§ Forildrafullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet
med barnets bista och i takt med barnets stigande &lder och utveck-
ling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Forildrafullmaktshavaren ska dven folja instruktioner frin vird-
nadshavaren och, om det ir mojligt, samrdda med honom eller henne
1 viktiga frigor. Forildrafullmaktshavaren f&r dock avvika frn en
limnad instruktion om det ir nédvindigt for att fullgéra skyldigheten
enligt forsta stycket och virdnadshavarens godkinnande inte kan
inhimtas utan oligenhet.

11§ Forildrafullmaktshavaren ir skyldig att ersitta den skada som
han eller hon uppsétligen eller av virdsloshet har orsakat virdnads-
havaren.

12§ Om en rittshandling som férildrafullmaktshavaren har vid-
tagit med &beropande av férildrafullmakten, pd grund av brist i
behorigheten inte blir bindande, ir forildrafullmaktshavaren skyldig
att ersitta en godtroende tredje man den skada som denne dir-
igenom orsakas. Detta giller dock inte, om rittshandlingen saknar
bindande verkan mot virdnadshavaren till f6]jd av ndgon sirskild
omstindighet, som férildrafullmaktshavaren inte kinde till och som
tredje man inte med fog kunde forutsitta att forildrafullmakeshavaren
skulle kinna till.

Forfarandet hos Skatteverket
Allmédnna bestimmelser

13§ Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Beslut enligt 15-17 §§ giller omedelbart.

Beslut enligt 16-17 §§ fattas utan foregdende kommunikation med
annan part.

14§ Enanmilan eller dterkallelse enligt 15-17 §§ ska vara skriftlig.

Ett samtycke enligt 15 § forsta eller tredje stycket ska ocksd limnas
skriftligen.
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Anmidlan om forildrafullmakt

15§ Enanmilan om foérildrafullmakt fir goras av virdnadshavaren.
Av anmilan ska det framgd vem som ska vara foérildrafullmakes-
havare. Den personen ska dven limna sitt samtycke till anmilan.

Om barnet stdr under virdnad av tv8 virdnadshavare ska de gora
en gemensam anmilan.

Om barnet har fyllt 12 &r fr en anmilan om férildrafullmakt inte
goras utan barnets samtycke, utom i de fall barnet ir varaktigt
forhindrat att limna samtycke till f6ljd av en psykisk sjukdom eller
ndgot annat liknande forhillande.

Aterkallelse av en forildrafullmakt

16 § En forildrafullmake far dterkallas av virdnadshavaren.
Om barnet stir under virdnad av tvi virdnadshavare fir en vird-
nadshavare ensam 3terkalla en foérildrafullmakt.

Anmdlan om upphérande av en forildrafullmakt

17 § Forildrafullmaktshavaren fir gora en anmilan om att for-
ildrafullmakten ska upphora.

En sddan anmilan fir dven géras av barnet, om barnet har fyllt
12 ar.

Overklagande av Skatteverkets beslut

18 § Skatteverkets beslut 1 drenden enligt 15-17 §§ far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Beslutet éverklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
barnet var folkbokfért vid tidpunkten for beslutet. Om det inte
finns ndgon behorig domstol, 6verklagas beslutet till Férvaltnings-
ritten 1 Stockholm.

Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.4

SOU 2022:38

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 1 § rittegdngsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 kap.
1§

Den misstinkte dge sjilv fora sin
talan. Ar han omyndig, skall ritten,
om det med hinsyn till brottets
beskaffenhet eller eljest finnes
erforderligt, hoéra den som har
vdrdnaden om honom; denne dge
ock tora talan for den omyndige.

Har den misstinkte avlidit, dge
hans efterlevande make, brost-
arvinge, fader, moder eller syskon
fora talan mot dom, sdvitt genom
denna faststillts, att den miss-
tinkte fordvat girningen.

Den misstinkte har ritt att sjilv
féra sin talan. Om den miss-
tinkte inte har fyllt 18 &r, ska
ritten, om det med hinsyn till
brottets beskaffenhet eller annars
behovs, héra hans eller hennes
vardnadshavare. Virdnadshavaren
har ocksd ritt att foéra den
omyndiges talan.

Om den misstinkte har av-
lidit, har hans eller hennes efter-
levande make, brostarvinge, for-
dlder eller syskon ritt att féra talan
mot en dom som faststiller att
den misstinkte begdrt girningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 1971:875.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 16 kap. 3 a § drvdabalken ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
3§

Lever inte arvlitarens forildrar,
syskon eller syskons avkom-
lingar, tar farforildrar och mor-
fordldrar arvet. Var och en irver
lika lott.

Ar en farforilder eller mor-
fordlder dod, delar den dédes barn
dennes lott. Finns det inga barn
efter den déde, tar den andre av
farforéldrarna eller morforildrarna
den dodes lott. Om idven han
eller hon ir dod men har efter-
limnat barn, tar barnen den dédes
lott. Finns det ingen arvinge pd
den sidan, gir hela arvet ill
arvingarna pd den andra sidan.

Det som sdgs i forsta och andra
styckena om farforildrar och mor-
forildrar giller dven fordldrar till
en forilder enligt 1 kap. 9§ for-
dldrabalken.

Om inte arvlitarens forildrar,
syskon eller syskons avkom-
lingar lever, tar fordldrarnas for-
dgldrar arvet. Var och en drver lika
lott.

Om en forilders forilder dr
doéd, delar den dédes barn dennes
lott. Om det inte finns ndgra barn
efter den déde, tar den andra av
den forilderns forildrar den dodes
lott. Om édven han eller hon ir
déd men har efterlimnat barn,
tar barnen den dodes lott. Om
det inte finns ndgon arvinge pa
den sidan, gir hela arvet till
arvingarna pd den andra sidan.

16 kap.
3a§

Ar vid ndgons dod faderskapet till
honom eller henne inte faststillt
och dr fadern inte heller p annat
sitt kind f6r annan dodsbo-
deligare, boutredningsman eller

Om vid ndgons dod forildra-
skapet till honom eller henne inte
dr faststillt och forildern inte
heller pd annat sitt dr kind for
ndgon annan dodsbodeligare,

! Senaste lydelse 2005:435. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.
? Senaste lydelse 2005:435. Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.
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den som sitter 1 boet, skall den
som vill grunda arvsritt pa fader-
skapet gora sin ritt gillande inom
tre minader frin dodsfallet eller,
om bouppteckningen férrittas
senare, senast vid bouppteck-
ningen.

Forsta stycket tillimpas ocksd 1
friaga om forildraskap enligt 1 kap.
9 § fordildrabalken.

SOU 2022:38

boutredningsman eller den som
sitter 1 boet, ska den som will
grunda arvsritt pd fordldraskapet
gora sin ritt gillande inom tre
minader frin dédsfallet eller, om
bouppteckningen forrittas senare,
senast vid bouppteckningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.6

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 58§, 13 kap. 10, 11 och 13 §§,
16 kap. 10§, 18 kap. 7 och 8 §§, 19 kap. 7, 9 och 46 §§ och 60 kap.
24,28 och 29 §§ och rubrikerna nirmast fére 12 kap. 5 §, 18 kap. 8 §,
19 kap. 9 § och 60 kap. 28 och 29 §§ socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12 kap.

Barnets mor

Den firdlder som bar fott barnet

5§

Barnets mor har ritt till f6rildra-
penning frin och med den sexti-
onde dagen fére den beriknade
tidpunkten {oér barnets fodelse.

Aven om barnets mor inte har
barnet 1 sin vird har bon ritt till
forildrapenning till och med den
tjugonionde dagen efter forloss-
ningsdagen.

Den som ska foda barnet har ritt
tll forildrapenning frin och
med den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Aven om den forilder som bar
fott barnet inte har barnet i sin
vard har forildern ritt till for-
ildrapenning till och med den
tjugonionde dagen efter forloss-
ningsdagen.

13 kap.
10§’

Rt till ullfillig férildrapenning
har en far som avstir frin for-
virvsarbete 1 samband med sitt
barns fodelse for att

1. nirvara vid forlossningen,
2. skota hemmet, eller
3. virda barn.

Den forilder som inte har fott
barnet har ritt il ullfillig for-
ildrapenning om fordildern avstir
frin forvirvsarbete 1 samband
med sitt barns fodelse for att

! Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.
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Det som foreskrivs om en far 1
forsta stycket och i 11-13 §§ giller
dven en fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken.

SOU 2022:38

1§

I foljande fall far Forsikrings-
kassan besluta att en annan
person som ir forsikrad for till-
fillig forildrapenning och som
i stillet for en far eller mor avstdr
fran sitt forvirvsarbete 1 samband
med ett barns fédelse ska ha ritt
ull ullfillig férildrapenning for
indamal som anges 1 10 §:

1. Barnet har inte ndgon far
som har ritt ull tillfillig forildra-
penning.

2. Barnets mor dr avliden.

3. Barnets far avstdr frdn sin
ritt tll ullfillig forildrapenning
enligt 10§ och det skulle vara
oskiligt att inte 18ta honom avsta.

4. Barnets far kan inte ut-
nyttja sin ritt tll ullfillig for-
ildrapenning enligt 10 §.

5. Barnets far kommer sanno-
likt inte att utnyttja sin ritt
enligt 10 § p4 grund av kontakt-
forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud eller liknande
eller pd grund av andra sirskilda
omstindigheter.

I f6ljande fall fir Forsikrings-
kassan besluta att en annan
person som ir forsikrad for till-
fillig forildrapenning och som
i stillet for en fordilder avstdr frin
sitt  forvirvsarbete 1 samband
med ett barns fédelse ska ha ritt
ull ullfillig férildrapenning for
indamal som anges 1 10 §:

1. Den fordlder som har fott
barnet dr avliden.

2. Barnet har inte ndgon for-
dglder som har ritt till tullfillig for-
dldrapenning enligt 10 §.

3. Barnets fordlder avstir frin
sin rite tll wllfillig forildra-
penning enligt 10 § och det skulle
vara oskiligt att inte l3ta for-
dgldern avsta.

4. Barnets fordlder kan inte
utnyttja sin rite till allfillig for-
ildrapenning enligt 10 §.

5. Barnets forilder kommer
sannolikt inte att utnyttja sin ritt
enligt 10 § pa grund av kontakt-
forbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud eller liknande
eller pd grund av andra sirskilda
omstindigheter.

? Senaste lydelse 2011:486.
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13§
Vid adoption eller nir tvd personer enligt 6 kap. 10 a § forildra-
balken har férordnats att gemensamt utdva virdnaden om ett barn
giller foljande:

1. Riee wll ullfillig forildrapenning enligt 10 § tillkommer bida
adoptivférildrarna eller de sirskilt férordnade virdnadshavarna.

2. Det som i 11 § foreskrivs 2. Det som i 11 § féreskrivs
om en far eller mor ska istillet om en forilder ska i stillet gilla
gilla adoptiviérildrarna eller de  adoptiviérildrarna eller de sir-
sirskilt férordnade virdnads- skilt férordnade virdnadshavarna.
havarna.

16 kap.

0§

For barn som star under vdardnad
av en fordlder och en sirskilt for-
ordnad vdrdnadshavare giller det
som foreskrivs i 5-8 §§ om barnets
forélder i stillet barnets vardnads-
havare.

18 kap.
7§

Underhéllsstod och forlingt underhillsstdd limnas dven till ett barn
som varaktigt bor och ir folkbokfért hos

1. en eller tva sirskilt forordnade virdnadshavare som bor hir i
landet, eller

2. ndgon eller nigra som bor hir 1 landet och som var sirskilt
férordnade virdnadshavare f6r barnet, nir det fyllde 18 &r.

Det som i denna underavdelning féreskrivs om boforilder giller
di den eller de sirskilt férordnade virdnadshavarna. Bestimmelserna
13, 8 och 9 a §§ tillimpas inte i dessa fall.

Underhdllsstod och  forlingt
underhdllsstod limnas inte med stod
av denna paragraf nir en sdrskilt
forordnad  vdrdnadshavare bor
tllsammans med barnets forilder.

? Tidigare 16 kap. 10 § upphivd genom 2013:1018.
* Senaste lydelse 2015:755.
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Vigran att uppge faderskap

SOU 2022:38

Vigran att uppge fordldraskap

8§

Underhillsstéd limnas inte om
barnets mor ir boférilder och
hon uppenbarligen utan giltigt
skil 1ater bli att vidta eller med-
verka till §tgirder f6r att f3 fader-
skapet eller forildraskapet enligt
forildrabalken till barnet faststillt.

Underhillsstod limnas inte om
den fordlder som har fott barnet ir
boférilder och uppenbarligen
utan giltigt skl [dter bli att vidta
eller medverka till dtgirder for
att 3 forildraskapet for barnets
andra forilder faststillt.

19 kap.
7§

Om underhllsstod har limnats
och det pdgir ett mil om fast-
stillande av faderskap till barnet,
fir den man som ir instimd
3liggas betalningsskyldighet, om
det finns sannolika skil for att
han ir far till barnet. Ett beslut
om betalningsskyldighet fir dock
inte meddelas om flera mdn ir
instimda 1 mélet.

Forsta stycket tillimpas ocksd i
friga om forildraskap enligt 1 kap.

Om underhillsstéd har limnats
och det pdgdr ett mil om fast-
stillande av  forildraskap il
barnet, fir den som ir instimd
3liggas betalningsskyldighet, om
det finns sannolika skil for att
denne ir fordlder till barnet. Ett
beslut om betalningsskyldighet
far dock inte meddelas om flera
ir instimda 1 mélet.

9 § fordildrabalken.
Upphit faderskap eller Hivt forildraskap
forildraskap

9§°

Om betalningsskyldighet har
faststilles slutligt for en man och
denne senare frias frin fader-
skapet till barnet, har han ritt att
f3 tillbaka vad han har betalat

Om betalningsskyldighet har
faststilles slutligt for ndgon och
dennes forildraskap senare hdvs,
har den bidragsskyldige ritt att {3
tillbaka vad denne har betalat

5 Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.
¢ Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.
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jimte rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin varje betalnings-
dag.

Forsta stycket tillimpas ocksd 1
fraga om forildraskap enligt 1 kap.
9 § fordldrabalken.

Foérfattningsforslag

jimte rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin varje betalnings-
dag.

46 §

Forsikringskassan fir pd anso-
kan av den bidragsskyldige helt
eller delvis efterge fordran i friga
om betalningsskyldighet, som av-
ser tid fore den dag di hans
faderskap till ett barn har fasts-
tillts genom bekriftelse eller dom,
om det finns synnerliga skil.

Forsikringskassan fir pd anso-
kan av den bidragsskyldige helt
eller delvis efterge fordran i friga
om betalningsskyldighet, som
avser tid fore den dag di den
bidragsskyldiges forildraskap till
ett barn har faststillts genom be-
kriftelse eller dom, om det finns
synnerliga skil.

60 kap.
24§
Om anmilan enligt 23 § inte gors ska det pensionsgrundande be-
loppet for barndr tillgodoriknas den av férildrarna som, fér det &r
beloppet avser, har ligst pensionsunderlag enligt 61 kap. 5 §.

Har ingen av férildrarna nigot
pensionsunderlag foér det &ret
eller har de lika hégt underlag,
ska det pensionsgrundande be-
loppet tillgodoriknas barnets mor
eller, om forildrarna ir av samma
kon, den dldre av dem.

Om ingen av forildrarna bar
nigot pensionsunderlag for det
dret eller om de har lika hogt
underlag, ska det pensionsgrund-
ande beloppet tillgodoriknas den
forélder som har fott barnet. Har
ingen av forildrarna fott barnet ska
det pensionsgrundande beloppet
tillgodoriknas kvinnan, om for-
dldrarna dr av olika kon, eller den
dldre av dem, om forildrarna ir
av samma kon.
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Vem som likstills med mor

SOU 2022:38

Vem som likstills med den
fordlder som bar fitt barnet

28 §

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i 24 § likstills en kvinna
som ir sirskilt forordnad vird-
nadshavare eller blivande adop-
tivforilder med mor.

Upphivt faderskap eller
forildraskap

Vid tillimpningen av bestim-
melserna i 24 § likstills en kvinna
som ir sirskilt férordnad vard-
nadshavare eller blivande adop-
tiviorilder med den forilder som
har fott barnet.

Hivt forildraskap

29§

For en man som enligt 1 kap.
fordldrabalken bar ansetts vara far
till ett barn eller vars faderskap
har faststillts genom bekriftelse
eller dom, men som genom
senare dom som har vunnit laga
kraft har forklarats inte vara far
tll barnet giller foljande. For
tiden
domen har vunnit laga kraft ska
mannen anses som barnets far
vid tillimpning av bestimmel-
serna  om pensionsgrundande
belopp f6r barnir.

Forsta stycket tillimpas ocksd i
fraga om forildraskap enligt 1 kap.
9 § fordldrabalken.

innan den sistnimnda

For den som dr forilder ull ett
barn pd grund av dktenskap eller
vars fordldraskap har faststilles
genom bekriftelse eller dom,
men som genom senare dom
som har fdrt laga kraft har fitt sitt
fordldraskap hivt giller f6ljande.
For tiden innan den sistnimnda
domen har fdrt laga kraft ska
personen anses som barnets for-
dlder vid tillimpning av bestim-
melserna om pensionsgrund-
ande belopp for barnér.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

7 Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.
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1.7 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1955:469) angaende omreglering av vissa
ersattningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsakring for olycksfall i arbete m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1955:469) angdende omreglering av
vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring
for olycksfall 1 arbete m.m. ska upphora att gilla vid utgingen av
december 2023.
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1.8

SOU 2022:38

Forslag till lag om dndring i lagen (1958:642)

om rattsgenetisk undersékning vid utredning av

faderskap

Hirigenom foreskrivs att i friga om lagen (1958:642) om ritts-
genetisk undersékning vid utredning av faderskap'

dels att nuvarande 4-7 §§ ska betecknas 5-8 §§,

dels att rubriken till lagen, 1-3 §§ och de nya 5 och 8 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1958:642) om
rittsgenetisk unders6kning vid
utredning av faderskap

1§

I denna lag finns bestimmelser
om rittsgenetisk undersékning

vid utredning av faderskap enligt
forildrabalken.

Foreslagen lydelse

Lag (1958:642) om
rittsgenetisk unders6kning vid
utredning av fordldraskap

2

I denna lag finns bestimmelser
om rittsgenetisk undersékning
vid utredning av fordldraskap
enligt forildrabalken.

En sddan undersdkning fir endast innefatta provtagning som kan

ske utan nimnvirt men.

2§

I mdl om forklaring att en wviss
man som pd grund av dktenskap
ska anses som far till ett barn inte
dr det eller om faststillande av
faderskap tir ritten pd begiran av
ndgon av parterna eller nir det
annars behévs besluta om en
rittsgenetisk underskning. Be-
slutet fir avse barnet, modern
samt, 1 mdl om forklaring att en

I midl om faststillande eller
hivande av forildraskap for den
forilder som inte har fottr barnet
far ritten pd begiran av nigon av
parterna eller nir det annars
behovs besluta om en ritts-
genetisk undersokning. Beslutet
far avse barnet, den fordlder som
har fott barnet samt, i mdl om
faststillande av forildraskap, den

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:784.
2 Senaste lydelse 2021:784.
? Senaste lydelse 2021:784.
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viss man inte dr far, mannen i
dktenskapet och, i mdl om fast-
stillande av faderskap, den man
mot vilken talan férs. Om det
finns anledning att anta att ndgon
annan man har haft samlag med
modern under den tid dd barnet
kan ha tillkommit, fir beslutet
avse ocksd8 honom. Innan ett
beslut enligt detta stycke med-
delas, ska den som beslutet skulle
avse ges tillfille att yttra sig.
Om den man som talan om
faststillande av faderskap avser ir
avliden, fir ritten besluta att en
rittsgenetisk undersokning ska
goras med hjilp av human-
biologisk vivnad frin den av-
lidne. Ett sddant beslut fir med-
delas endast om det finns anled-
ning att anta att mannen har baft
samlag med modern under den tid
dd barnet kan ha tillkommit och
skilen for dtgirden uppviger det
intring eller men 1 &vrigt som
dtgirden innebir i forhillande
till den frid som bér tillkomma
den avlidne eller f6r nigot annat
motstdende intresse.

Foérfattningsforslag

mot vilken talan fors, och i mdl
om hivande av forildraskap, den
vars fordldraskap talan avser. Om
det finns anledning att anta att
nigon annan kan vara forilder
till barnet, fir beslutet avse ocks3
denne. Innan ett beslut enligt
detta stycke meddelas, ska den
som beslutet skulle avse ges till-
fille att yttra sig.

Om den som talan om fast-
stillande av fordldraskap avser ir
avliden, fir ritten besluta att en
rittsgenetisk undersokning ska
goras med hjilp av human-
biologisk vivnad frin den av-
lidne. Ett sidant beslut fir med-
delas endast om det finns anled-
ning att anta att den avlidne kan
vara fordlder till barnet och
skilen for dtgirden uppviger det
intrdng eller men 1 &vrigt som
dtgirden innebir i forhdllande
till den frid som bor tillkomma
den avlidne eller f6r nigot annat
motstdende intresse.

Ett beslut om rittsgenetisk undersokning enligt andra stycket far
dverklagas sirskilt. Beslutet far dock verkstillas omedelbart, om inte

annat beslutas av hogre ritt.

3§

Har ett faderskap faststillts
genom bekriftelse eller dom som
har fatt laga kraft, far ritten be-
sluta om en rittsgenetisk under-

Har ett fordldraskap for den for-
dlder som inte har fott barnet
faststillts genom dom som har
fact laga kraft, far ritten besluta

#Senaste lydelse 2021:784. Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.

151



Forfattningsforslag

sokning, om det efter bekriftel-
sen eller domen har framkommit
omstindigheter som ger anled-
ning att anta att nigon annan
man dn den som bar faststillts vara
far har haft samlag med modern
under den tid dd barnet kan ha
tillkommiat. Beslutet far avse bar-
net, modern, den man som har
faststillts vara far och den andre
mannen.

Om faderskapet har faststillts
genom bekriftelse, far ett beslut
enligt forsta stycket meddelas i
mdl om att bekriftelsen saknar
verkan mot den som har limnat
den. Ett sddant beslut fir begiras
av ndgon av parterna i malet. Om
en talan om att bekriftelsen sak-
nar verkan inte har véckts, prévas
fragan om beslut enligt forsta
stycket enligt lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Ett sidant
beslut far begiras av den som kan
vara part i ett mdl om att bekrift-
elsen saknar verkan.

Om faderskapet har faststillts
genom dom som har fitt laga
kraft, provas frigan om beslut
enligt forsta stycket enligt lagen
om domstolsirenden. Ett sddant
beslut fir begiras av nigon av
parterna i det tidigare milet.

SOU 2022:38

om en rittsgenetisk undersok-
ning, om det efter domen har
framkommit omstindigheter som
ger anledning att anta att nigon
annan kan wvara forilder ull
barnet. Beslutet fir avse barnet,
den forilder som har fott barnet,
den som har faststillts vara for-
dlder och den som kan vara for-

dlder.

Frdgan om beslut enligt
forsta stycket provas enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden.
Ett sddant beslut fir begiras av
ndgon av parterna i det tidigare
milet.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas, ska den som
beslutet skulle avse ges tillfille att yttra sig.
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4§

Ett beslut rittsgenetisk
undersokning i ett irende som
enligt 3 § handliggs enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden
far overklagas sirskilt. Arendet
far avskrivas nir ett utldtande 6ver
undersokningen har avgetts eller
frigan om undersokning har for-

fallit.

om

Foérfattningsforslag

rdtten, om det behévs, besluta om
en rittsgenetisk undersokning. Be-
slutet far avse barnet, barnets for-
dlder och den som kan ha fott bar-
net.

Frdgan om beslut enligt forsta
stycket  provas  enligt  lagen
(1996:242) om domstolsirenden.
Ett sddant beslut far begiras av
den som kan vara part 1 ett mal
om faststillelse av vem som har
fott barnet.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas, ska den som
beslutet skulle avse ges tillfille art
yttra sig.

5§

Ett beslut om rittsgenetisk
undersokning i ett irende som
enligt 3 eller 4 § handliggs enligt
lagen (1996:242) om domstols-
irenden fir 6verklagas sirskilt.
Arendet fir avskrivas nir ett ut-
litande 6ver undersékningen har
avgetts eller frigan om under-
sokning har forfallit.

Ett irende som avses 1 forsta stycket tas upp av ritten i den ort
dir barnet har sin hemvist eller, om barnet har avlidit, av den ritt
som har att ta upp tvist om arv efter barnet. Om det inte finns nigon
annan behorig domstol, tas drendet upp av Stockholms tingsritt.

79

Kostnaden foér provtagning och
undersékning av prov som sker
efter beslut av ritten enligt
denna lag eller pd initiativ av

8 §°

Kostnaden foér provtagning och
undersékning av prov som sker
efter beslut av ritten enligt
denna lag eller pd initiativ av

® Senaste lydelse av tidigare 4 § 2021:784.
¢ Senaste lydelse av tidigare 7 § 2021:784.
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socialnimnden enligt 2 kap. 6 § socialnimnden enligt 2 kap. 7§
forildrabalken ska betalas av  forildrabalken ska betalas av
staten. staten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.9 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1962:303) om forhdjning av vissa ersattningar
i anledning av yrkesskada m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1962:303) om férhdjning av vissa
ersittningar 1 anledning av yrkesskada m.m. ska upphéra att gilla vid
utgdngen av december 2023.
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1.10

SOU 2022:38

Forslag till lag om dndring i lagen (1962:512)

om indrivning i Sverige av underhallsbidrag,
faststallda i Danmark, Finland, Island eller

Norge

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1962:512) om indrivning i
Sverige av underhillsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, Island
eller Norge ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Lagakraftounnen dom, admini-
strativ myndighets beslut eller av
sddan myndighet godkind for-
bindelse, varigenom 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge nigon
forpliktats eller utfist sig att
betala underhillsbidrag till make,
forutvarande make, barn, styv-
barn eller barnets mor, skall er-
kinnas hir i landet utan nigon
sirskild stadfistelse.

Lagakraftounnen dom, admi-
nistrativ myndighets beslut, av
sddan myndighet godkind for-
bindelse eller annan skriftlig for-
bindelse, varigenom i1 Danmark,
Finland, Island eller Norge nigon
forpliktats eller utfist sig att
betala sddant bidrag och som kan
verkstillas 1 den staten, skall pa
begiran omedelbart verkstillas
hir i landet. Detsamma skall gilla
sddan dnnu icke lagakraftvunnen
dom och sidant av ritten eller
domaren meddelat beslut som

Féreslagen lydelse

1

Dom som har fdtt laga kraft,
administrativ myndighets beslut
eller av sidan myndlghet god-
kind forbindelse, varigenom 1i
Danmark, Finland, Island eller
Norge nigon forpliktats eller ut-
fist sig att betala underhlls-
bidrag till make, férutvarande
make, barn, styvbarn eller den
forilder som har fott barnet, ska
erkdnnas hir i landet utan nigon
sirskild stadfistelse.

Dom som har fatt laga kraft,
administrativ myndighets beslut,
av sddan myndighet godkind
forbindelse eller annan skr1ft11g
forbindelse, varigenom 1
Danmark, Finland, Island eller
Norge nigon forpliktats eller
utfist sig att betala sddant bidrag
och som kan verkstillas i den
staten, ska pd begiran omedel-
bart verkstillas hir 1 landet. Det-
samma ska gilla sddan dom som
dnnu inte har fdtt laga kraft och
sddant av ritten eller domaren

! Senaste lydelse 2001:400.
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kan verkstillas lika med laga- meddelat beslut som kan verk-
kraftvunnen dom. stillas pd samma séitt som en dom
som har fatt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.11

SOU 2022:38

Forslag till lag om dndring i lagen (1967:531)

om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 5§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
En arbetsgivare fir i1 balansrikningen som skuld under rubriken
Avsatt till pensioner redovisa vad arbetsgivaren enligt en allmin pen-
sionsplan har tagit sig att redovisa under denna rubrik.

Aktiebolag, omsesidiga for-
sikringsbolag,  férsikringsfor-
eningar, Omsesidiga tjinste-
pensionsbolag, tjinstepensions-
foreningar, ekonomiska fére-
ningar och sparbanker fir under
rubriken Avsatt till pensioner
redovisa dven upplupen del av en
pensionsutfistelse som inte om-
fattas av en allmin pensionsplan.
I friga om arbetstagare, som har
ett bestimmande inflytande 6ver
bolaget eller foreningen, eller
sddan arbetstagares efterlevande
fir, under den tid inflytandet
bestdr, arbetsgivaren dock inte
redovisa andra pensionsutfistel-
ser dn sidana som ingdr 1 en all-
min pensionsplan. Vid bedém-
ningen av om en arbetstagare har
ett bestimmande inflytande ska,
utdver arbetstagarens eget inne-
hav av aktier eller andelar, dven
arbetstagarens foérildrars, far- och
morforildrars, makes, avkom-

Aktiebolag, omsesidiga for-
sikringsbolag,  férsikringsfor-
eningar, Omsesidiga tjinste-
pensionsbolag, tjinstepensions-
féreningar, ekonomiska fére-
ningar och sparbanker fir under
rubriken Avsatt till pensioner
redovisa dven upplupen del av en
pensionsutfistelse som inte om-
fattas av en allmin pensionsplan.
I friga om arbetstagare, som har
ett bestimmande inflytande 6ver
bolaget eller féreningen, eller
sdan arbetstagares efterlevande
fir, under den tid inflytandet
bestdr, arbetsgivaren dock inte
redovisa andra pensionsutfistel-
ser dn sidana som ingdr 1 en all-
min pensionsplan. Vid bedém-
ningen av om en arbetstagare har
ett bestimmande inflytande ska,
utdver arbetstagarens eget inne-
hav av aktier eller andelar, dven
arbetstagarens forildrars och deras
fordldrars, makes, avkomlings och

! Senaste lydelse 2019:743.
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lings och avkomlings makes sam-  avkomlings makes samlade inne-
lade innehav riknas med. hav riknas med.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att det som sigs 1 andra stycket forsta
meningen ska gilla dven f6r andra arbetsgivare d4n som avses dir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.12

SOU 2022:38

Forslag till lag om dndring i lagen (1969:620)

om ersattning i vissa fall for utgivna

underhallsbidrag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1969:620) om ersittning i
vissa fall f6r utgivna underhillsbidrag’

dels att 6 § ska upphora att gilla,

dels att 1-5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Den som pi grund av forord-
nande enligt 7 kap. 15 § forildra-
balken 1 m3l om faststillande av
faderskap utgivir underhillsbidrag
till barn har ritt att av allmiinna
medel fd ersittning hdrfor om
domstolen genom dom eller be-
slut som vunnit laga kraft skilt
maélet frin sig utan att mannen

blivit underhillsskyldig.

Vad som sigs 1 forsta stycket
om ritt ull ersittning av all-
minna medel giller ocks8 for det
fall att underhillsbidrag urgivits
pd grund av att mannen 1 skrift-
lig, av tvi personer bevittnad
handling 8tagit sig att utge under-
hill for tid, intill dess resultatet av
blodundersckning om faderskapet
foreligger, och  blodundersck-
ningen visar att han icke kan vara
fader till barnet. Ar hans fader-
skap enligt blodundersikningen
osannolikt, har han réitt till ersdtt-

Den som pd grund av férord-
nande enligt 7 kap. 15 § forildra-
balken 1 ett mil om faststillande
av fordldraskap har betalat under-
hillsbidrag ull ezt barn har ritt
att av allminna medel {3 ersitt-
ning for detta, om domstolen
genom dom eller beslut som har
fart laga kraft skilt mélet frén sig
utan att denne har blivit under-
hallsskyldig.

Det som anges 1 forsta stycket
om rditten till ersittning av all-
minna medel giller ocksd f6r det
fall att underhillsbidrag har be-
talats p& grund av att personen 1
en skriftlig, av tvd personer be-
vittnad handling Atagit sig att
utge underhdll {6r tiden till dess
att det finns ett resultat av en ritts-
genetisk undersokning om  for-
dldraskaper och undersékningen
visar att denne inte kan vara for-
dlder till barnet. Det finns ocksd
en ritt till ersittning, om der

! Lagen omtryckt 1979:338.
Senaste lydelse av 6 § 2005:440.
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ning for utgivna underhdllsbidrag,
sdvida talan om faderskapet icke
vickes mot honom inom sex
madnader fran det utlitandet Gver
blodundersokningen foreldg. Oav-
sett resultatet av blodundersok-
ningen foreligger ritt till ersitt-
ning, om han genom lagakraft-
vunnen dom friats fran fader-
skapet eller om annan man pd
grund av lagakraftounnen dom
eller erkdnnande ir att anse som
fader till barnet.

Foérfattningsforslag

genom en dom som har fitt laga
kraft faststillts att personen inte dr
fordlder till barnet eller om det
genom en bekriftelse eller dom
som har fdtt laga kraft faststillts att
ndgon annan ir fordlder till barnet.

2§

Har en man enligt 1kap. 1§
fordldrabalken ansetts som far till
ett barn eller har en mans fader-
skap till ett barn faststillts genom
bekriftelse eller dom, men frias
mannen frin faderskapet, har han
ritt till ersittning av allminna
medel f6r underhdllsbidrag som
han enligt 7 kap. 2§ forildra-
balken utgett till barnet.

Om ndgon pd grund av dktenskap
dr fordlder till ett barn eller har
faststillts som fordilder till ett barn
genom bekriftelse eller dom och
forildraskapet hivs, har denne
ritt till ersittning av allminna
medel f6r det underhillsbidrag
som denne har utgett till barnet
enligt 7 kap. 2 § forildrabalken.

3§

Ersittning enligt 1 eller 2 § skall
motsvara vad mannen pd grund
av dom, beslut eller avtal har
erlagt 1 underhdll f6r barnet. Om
det finns synnerliga skal far dock
ersittningen sittas ner eller vigras.

Utéver ersittning for erlagda
underhillsbidrag utgdr rinta
enligt 5 § rintelagen (1975:635)
pa varje erlagt belopp frin dess
betalningsdag. Kan icke styrkas

Ersittning enligt 1 eller 2 § ska
motsvara vad personen pd grund
av dom, beslut eller avtal har be-
talat 1 underhall f6r barnet. Om
det finns synnerliga skil far dock
ersittningen sittas ner eller vigras.

Utéver ersittning for betalda
underhillsbidrag  utgdr rinta
enligt 5 § rintelagen (1975:635)
pa varje belopp frin dess betal-
ningsdag. Om det inte kan

? Senaste lydelse 1990:1531.
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nir underhéllsbidragen betalats,
beriknas rinta tll skiligt be-

lopp.

SOU 2022:38

styrkas nir underhillsbidragen
har betalats, beriknas rdntan till
skiligt belopp.

43§

Foreligger ritt till ersittning en-
ligt denna lag far mannen ej kriva
tillbaka vad han har utgett av den
som mottagit underhillsbidraget.
Ej heller fir staten kriva tillbaka
utgiven ersittning av den som
har mottagit underhillsbidraget.

Faststdlls att en annan man ir
far till barnet fir staten, om det
finns sirskilda skil, kriva till-
baka utgiven ersittning av denne
enligt vad som foljer av hans
underhillsskyldighet mot barnet.

Om det finns en ritt till er-
sittning enligt denna lag, fir
personen inte kriva tillbaka det
som denne har utgett av den som
tagit emot underhdllsbidraget. Inte
heller fir staten kriva tillbaka
utgiven ersittning av den som har
tagit emot underhéllsbidraget.

Om det faststills att ndgon
annan ir fordlder till barnet far
staten, om det finns sirskilda skil,
kriva tillbaka utgiven ersittning
av fordldern enligt vad som foljer
av dennes underhillsskyldighet
mot barnet.

5§

Ansékan om ersittning gores hos
linsstyrelsenidet lin dir mal om
faderskapet handlagts eller skulle
ha handlagts av underritt.

Ansékan om ersittning gors hos
linsstyrelsenidet lin dir mal om
forildraskapet handlagts eller
skulle ha handlagts av underritt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (1974:752)

om nordisk vittnesplikt m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ lagen (1974:752) om nordisk

vittnesplikt m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som ir bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
som fyllt 18 &r kan av allmin
domstol kallas enligt 2-7 §§ denna
lag for att horas som vittne eller
som mélsigande 1 anledning av
klagarens talan, om han vid kall-
elsen uppehiller sig 1 nigot av
dessa linder.

Vad 1 2-5, 7 och 88§ fore-
skrives 1 friga om vittne eller
mélsigande giller i tillimpliga
delar part eller stillféretridare
for part som skall instilla sig
personligen 1 mal eller irende
rorande vardnaden om barn,
dktenskaplig bord eller faderskapet
till barn utom dktenskap och som
vid kallelsen ir bosatt och uppe-
hiller sig i land som anges i
forsta stycket.

Den som ir bosatt 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge och
som har fyllt 18 &r kan av allmin
domstol kallas enligt 2-7 §§ denna
lag for att horas som vittne eller
som mélsigande 1 anledning av
dklagarens talan, om han eller
hon vid kallelsen uppehiller sig i
ndgot av dessa linder.

Det som 12-5,7 och 8 §§ fore-
skrivs om vittne eller milsigande
giller 1 tillimpliga delar ocksd
part eller stillféretridare for en
part som ska instilla sig person-
ligen i ezt mél eller drende som rér
virdnaden om barn eller for-
dldraskapet till barn och som vid
kallelsen dr bosatt och uppehéller
sig 1 ert land som anges 1 forsta
stycket.

9
Den som ir bosatt hir i landet och uppehdller sig hir eller i
Danmark, Finland, Island eller Norge ir skyldig att efter kallelse
instilla sig f6r att horas som vittne vid domstol 1 Danmark, Island
eller Norge eller som vittne eller mélsigande vid domstol i Finland
enligt bestimmelserna i det landet. Detsamma giller den som
uppehiller sig hir i landet och ir bosatt i Danmark, Finland, Island
eller Norge.
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Den som ir part eller still-
foretridare for part 1 mal eller
irende som rér virdnaden om
barn, dktenskaplig bord eller fader-
skapet till barn utom dktenskap ir
skyldig att under de forutsitt-
ningar som anges 1 férsta stycket
efter kallelse instilla sig person-
ligen vid domstol i Danmark,
Finland, Island eller Norge.

SOU 2022:38

Den som ir part eller still-
foretridare for en part i ert mél
eller drende som rér vdrdnaden
om barn eller forildraskaper till
barn ir skyldig att under de
férutsittningar som anges i forsta
stycket efter kallelse instilla sig
personligen vid domstol i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om andring i lagen (1977:595)

om erkdannande och verkstallighet av nordiska
domar pa privatrattens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 och 7 §§ lagen (1977:595) om erkinn-
ande och verkstillighet av nordiska domar pd privatrittens omride

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:188

23§

Med dom jimstills i denna lag

Foreslagen lydelse

1. utslag varigenom &verexekutor 1 Finland efter lagsékning har
beslutat att ndgon ir betalningsskyldig,

2. finsk betalningsorder,

3.av norsk 8klagarmyndighet utfirdat foreliggande av ersitt-
ningsskyldighet, vilket har godkints av den som avses med fére-

liggandet,

4. beslut om ersittning for
rittegdngskostnad 1 tvistemadl,
om dom i milet skulle omfattas
av  denna lag eller lagen
(1979:1001) om erkinnande av
nordiska forildraskapsavgoranden,
och 1 brottmal, om ersittningen

ska betalas till enskild part,

4. beslut om ersittning for
rittegdngskostnad 1 tvistemadl,
om dom i mélet skulle omfattas
av denna lag eller 4 kap. lagen
(2024:000) om forildraskap i
internationella situationer, och 1
brottmdl, om ersittningen ska
betalas till enskild part,

5. beslut om ersittning till vittne eller sakkunnig i tvistemal eller
brottma4l,

6. beslut om 4terbetalning till staten av férskott pd sddan ersitt-
ning f6r instillelsekostnad, som har utbetalats till vittne, mélsigande
eller part.

Ett finskt lagsokningsutslag mot vilket besvir inte har anférts
anses ha fitt laga kraft, dven om tiden fér stimning om 4tervinning
inte har gitt ut.

78§
Denna lag tillimpas inte om nigot annat féljer av
— de unionsrittsakter och internationella instrument som anges i
1§ lagen (2014:912) med kompletterande bestimmelser om dom-

165



Forfattningsforslag SOU 2022:38

stols behorighet och om erkinnande och internationell verkstillig-
het av vissa avgoranden eller 1 1 kap. 2 § lagen (2019:234) om makars
och sambors férmégenhetsférhillanden i internationella situationer,
eller

— sirskilda bestimmelser om erkinnande och verkstillighet av av-
goranden och forlikningar pa sirskilda rittsomriden.

Lagen tillimpas inte heller i friga om

1. dom eller forlikning 1 m&l om boskillnad, legal separation,
dktenskapsskillnad, dtergdng av dktenskap, antagande av adoptivbarn
eller adoptivférhillandes hivande, omyndighetsférklaring eller dess
hivande eller i mél angdende bodelning eller skadestdnd med anled-
ning av legal separation, dktenskapsskillnad eller dtergdng av dkten-
skap, om det inte ir friga om verkstillighet av en dom som ska gilla
1 Sverige enligt 22 § férordningen (1931:429) om vissa internatio-
nella rittsférhillanden rérande dktenskap, adoption och férmynder-
skap eller enligt 3 kap. 14 § lagen (2019:234) om makars och sambors
formogenhetsforhillanden 1 internationella situationer,

2. dom eller forlikning som rér virdnad om eller ritt till umginge
med barn eller 6verlimnande av barn 1 annat fall, om det inte ir friga
om verkstillighet enligt 6 §,

3.dom eller forlikning som ror familjerittslig underhillsskyl-
dighet,

4. dom eller férlikning som 4. dom eller férlikning som
ror faderskaper till ett barn eller  ror forildraskapet till ett barn,
forildraskapet till ett barn for en
kvinna som dr eller har varit gift
eller sambo med barnets mor,

5. dom eller forlikning som rér ritt pd grund av arv eller testa-
mente, efterlevande makes ritt, boutredning eller skifte med anled-
ning av dédsfall eller ansvar for den dédes skulder, om inte den avlidne
var medborgare i Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige och
hade sin hemvist i ndgon av dessa stater,

6. dom eller forlikning som rér

a) en gildenirs forsittande 1 konkurs,

b) inledande av en férhandling om offentligt ackord utan kon-
kurs,

¢) andra frigor som beror av en konkursdomares eller konkurs-
domstols prévning, eller
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d) en rittshandlings eller ndgon annan 4tgirds ogiltighet eller
dterging pa grund av konkurs eller férhandling om offentligt ackord
utan konkurs 1 ndgot av de nordiska linderna, om det framgér av
konkursbeslutet eller beslutet om offentlig ackordstérhandling att
gildeniren inte hade sin hemvist 1 ndgot av de nordiska linderna, eller

7.dom eller forlikning 1 ml som ska tas upp omedelbart av
sirskild domstol f6r handliggning av tvister som ror kollektivavtal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.15 Forslag till lag om andring i folkbokféringslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 2, 2a och 68§§ folkbokféringslagen
(1991:481) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Ett barn som fods levande hir i Ett barn som féds levande hir 1
landet ska folkbokféras om landet ska folkbokféras om en

modern dr folkbokford eller om
fadern ir folkbokférd och vird-

nadshavare.

fordlder ir folkbokférd och vard-

nadshavare.

Aven ett barn som f6ds levande utom landet ska folkbokféras, om

1. modern dr folkbokford med

stod av 14 §,

2. fadern ir folkbokférd med

stdd av 14 § och virdnadshavare,
eller

3. det finns synnerliga skil for

att barnet ska folkbokforas.

1. en forilder ir folkbokford
med stéd av 14 § och virdnads-
havare, eller

2. det finns synnerliga skil for
att barnet ska folkbokféras.

22§

Ett barn som har vistats utom
landet sedan fédelsen utan att
vara folkbokfért, ska folkbok-
foras om fadern eller barnets
forilder enligt 1kap. 9§ for-
dldrabalken var folkbokférd med
stdd av 14 § vid barnets fodelse
och senare blir virdnadshavare.

Ett barn som har vistats utom
landet sedan foédelsen utan att
vara folkbokfoért, ska folkbok-
foras om en forilder var folk-
bokférd med stod av 14§ vid
barnets fodelse och senare blir
virdnadshavare.

Ett barn under 18 &r som adopteras av en person som ir folk-

bokférd med stéd av 14 §, ska folkbokféras nir adoptionen blir giltig

1 Sverige.

! Senaste lydelse 2013:380.
? Senaste lydelse 2013:380.
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6§
En person ska folkbokforas pd den fastighet och i den kommun dir
han eller hon enligt 7 och 8-13 §§ ir att anse som bosatt. Den
kommun dir en person ir folkbokférd ir hans eller hennes folk-

bokféringsort.

En person som folkbokfors pd en fastighet som innehéller flera
bostadsligenheter ska folkbokfoéras ocksd pa ligenhet. Med bostads-
ligenhet avses ligenhet som ir registrerad i ligenhetsregistret enligt
lagen (2006:378) om ligenhetsregister.

Ett nyfétt barn som enligt 2 §
ska folkbokforas, folkbokfors
dir modern ir folkbokford eller,
om modern inte ir folkbokford,
dir fadern ir folkbokférd. Den
kommun dir ett nyfott barn folk-
bokférs ir hans eller hennes
todelsehemort.

Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokféras, folkbokférs dir
den fordilder som bar fott barnet ir
folkbokford eller, om den for-
dldern inte ir folkbokford, dir
barnets andra forilder ir folk-
bokférd. Den kommun dir ett
nyfott barn folkbokférs dr hans
eller hennes fodelsehemort.

Undantag frin forsta stycket finns 1 14 och 16 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse 2013:380.
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1.16 Forslag till lag om andring i sametingslagen

(1992:1433)
Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § sametingslagen (1992:1433) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§

Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han eller hon har eller har haft samiska som
sprak i hemmet, eller

2. gor sannolikt att nigon av 2. gor sannolikt att ndgon av
hans eller hennes forildrar, far- hans eller hennes forildrar eller
eller morforildrar har eller har  deras forildrar har eller har haft
haft samiska som sprak 1 hemmet, samiska som sprik i1 hemmet,

eller eller

3. har en férilder som ir eller har varit upptagen 1 rostlingd till
Sametinget.

Vad som sigs i forsta stycket 3 Vad som sigs i férsta stycket 3

giller inte om linsstyrelsen har giller inte om linsstyrelsen har
beslutat att forildern inte skall beslutat att forildern inte ska
vara upptagen 1 rostlingden pd vara upptagen i rostlingden pd
den grunden att f6rildern inte ir  den grunden att férildern inte ir
same. same.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2006:803.

170



SOU 2022:38

1.17

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1993:1651)

om lakarvardsersattning

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:1651) om likarvirds-

ersittning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelserna 1 denna lag giller vid vird av den som ir bosatt 1
Sverige, om inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet.

Bestimmelserna i1 denna lag
giller dven vid vird av den som,
utan att vara bosatt i Sverige, har
ritt till vdrdformaner 1 Sverige
vid sjukdom och moderskap
enligt vad som féljer av Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla f6r den som
avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket
socialférsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.

Bestimmelserna i1 denna lag
giller dven vid vird av den som,
utan att vara bosatt i Sverige, har
ritt till virdférmaner 1 Sverige
vid sjukdom och forildraskap
enligt vad som féljer av Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
Detsamma ska gilla for den som
avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket
socialférsikringsbalken och som
omfattas av nimnda férordning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2010:1318.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1993:1652)

om ersattning for fysioterapi

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:1652) om ersittning for

fysioterapi' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelserna i denna lag giller vid fysioterapeutisk behandling av
den som ir bosatt 1 Sverige, om inte nigot annat ir sirskilt fore-

skrivet.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid fysioterapeutisk
behandling av den som, utan att
vara bosatt 1 Sverige, har ritt till
vardférméner 1 Sverige vid sjuk-
dom och moderskap enligt vad
som foljer av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detsamma
giller fér den som avses 1 5 kap.
7 § forsta stycket socialforsik-
ringsbalken och som omfattas av
nimnda férordning.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller dven vid fysioterapeutisk
behandling av den som, utan att
vara bosatt 1 Sverige, har ritt till
vérdférmaner i Sverige vid sjuk-
dom och forildraskap enligt vad
som féljer av Europaparlamentets
och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detsamma
giller f6r den som avses 1 5 kap.
7 § forsta stycket socialforsik-
ringsbalken och som omfattas av
nimnda férordning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:1145.
? Senaste lydelse 2013:1145.
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Forslag till lag om dndring

i fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ och rubriken nirmast fére 4 §
forildraledighetslagen (1995:584) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Det finns foljande sex former av forildraledighet f6r vird av barn

m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig
arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning

1. Hel ledighet f6r en arbets-
tagare i samband med att arbets-
tagaren foder barn och fér am-

(mammaledighet, 4 §). ning (ledighet i samband med barns
fodelse, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 minader eller,
under férutsittning att forildern di har hel f6rildrapenning, for tid
direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning, 5 §).

3. Ledighet foér en forilder 1 form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en dttondel
medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels forildrapenning (delledighet med férildrapenning, 6 §).

4. Ledighet foér en forilder 1 form av forkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, 1 huvudfallet, barnet fyllt &tta
ir (delledighet utan forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig forildrapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en férilder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel om det fér barnet limnas omvirdnads-
bidrag (ledighet med omvirdnadsbidrag, 9 §).

Sirskilda bestimmelser om Sirskilda bestimmelser om

ledighet och omplacering fér
kvinnliga arbetstagare som vintar
barn, nyligen fétt barn eller som
ammar finns i1 18-21 §§.

ledighet och omplacering for
arbetstagare som vintar barn,
nyligen fétt barn eller som ammar
finns118-21 §§.

! Senaste lydelse 2018:1266.
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Ledighet i samband med barns
fadelse

4§

En kvinnlig arbetstagare har ritt
till hel ledighet 1 samband med
sitt  barns  fodelse under en
sammanhingande tid av minst
sju veckor fore den beriknade
tidpunkten for férlossningen och
sju veckor efter forlossningen.
Om hon inte ir ledig pd annan
grund skall tvd veckor av denna
mammaledighet vara obligatoriska
under tiden fére eller efter for-
lossningen.

En arbetstagare har ritt till hel
ledighet 1 samband med att
arbetstagaren foder barn under en
sammanhingande tid av minst
sju veckor fére den beriknade
tidpunkten for férlossningen och
sju veckor efter forlossningen.
Om arbetstagaren inte ir ledig pd
annan grund ska tvid veckor av
denna ledighet vara obligatoriska
under tiden fére eller efter for-
lossningen.

Arbetstagaren har ocks3 ritt att vara ledig for att amma barnet.

Mammaledighet behover inte
vara foérenad med att forildra-
pennning betalas ut. Vid ledighet
for att amma barnet giller inte
10-15 §§.

Ledighet i samband med barns
fodelse behover inte vara férenad
med att forildrapenning betalas
ut. Vid ledighet fér att amma
barnet giller inte 10-15 §8§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

? Senaste lydelse 2000:580.
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1.20 Forslag till lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

SPAR fir innehilla uppgifter om personer som ir eller har varit folk-

bokférda 1 landet och personer som har tilldelats personnummer

enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481). SPAR fér dven inne-
hilla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer,
om det inte rider osikerhet om personernas identitet. Foéljande upp-
gifter fir anges:

1. namn,

. person- eller samordningsnummer,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokféringsort och distrike,

. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller virdnadshavare, 8. make eller virdnadshavare
och forildrafullmaktshavare enligt
lagen (2024:000) om foréildrafull-
makter,

9. avregistrering frin folkbokféringen enligt 19-22 §§ folkbok-
foringslagen, med angivande av tidpunkt,

10. summan av faststilld férvirvsinkomst och inkomst av kapital,
dock ligst noll kronor,

11. dgare av smihusenhet eller lantbruksenhet med smihus pd
tomtmark samt uppgift om kommun (beligenhet),

12. taxeringsvirde for smihusenhet,

13. tdpunkt f6r nir ett samordningsnummer har tilldelats och
nir vilandeforklaring kan komma att ske enligt 18 d § 1 folkbok-
foringslagen,

O NN ON Ut N

! Senaste lydelse 2021:376.
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14. tidpunkt f6r vilandeforklaring av ett samordningsnummer
med angivande av om forklaringen skett pd grund av 18 d § 1 eller 2
folkbokféringslagen, och

15. tidpunkt fér nir en person med samordningsnummer har
avlidit.

P3 begiran av en registrerad ska det 1 SPAR ocksd anges att upp-
gifter om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2
for direktreklam.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.21 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 22 §, 27 kap. 12 § och 62 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
22§
Med nirstiende avses
— make,
— fordlder, — fordldrar och deras forildrar,

— mor- och farfordlder,

—avkomling och avkomlings make,

— syskon, syskons make och avkomling, och

— dédsbo som den skattskyldige eller ndgon av de tidigare nimnda
personerna ir deligare 1.

Styvbarn och fosterbarn riknas Styvbarn och  familjehems-
som avkomling. placerat barn riknas som avkom-

ling.

27 kap.
12§

Vid berikningen av antalet avyttrade byggnadstomter ska den som
ir eller har varit gift rikna in ocksd makens avyttringar under ikten-
skapet under tiodrsperioden.

Om en fastighet har forvirvats genom kop, byte eller pa liknande
sitt eller genom gdva, ska férvirvaren och dverldtaren rikna in ocksd
varandras avyttringar under tidsperioden, om férvirvaren ir

1. dverldtarens forilder, far- 1. dverldtarens forilder eller
eller morforilder, make, avkom-  dennes forilder, make, avkom-
ling eller avkomlings make, ling eller avkomlings make,

2. ett dédsbo dir dverldtaren eller ndgon person som nimns i 1 ir
deligare, eller

3. ett aktiebolag, ett svenskt handelsbolag eller en ekonomisk
férening dir 6verldtaren ensam eller tillsammans med nigon person

! Senaste lydelse 2007:1419.
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som nimns 1 1 pd grund av det sammanlagda innehavet av andelar har
ett bestimmande inflytande.

62 kap.
3§
Allmint avdrag fir goéras for underskott det beskattningsir den
skattskyldige borjar bedriva niringsverksamheten (startdret) och de
fyra foljande beskattningsiren. Avdrag fir vart och ett av dren goras

med hogst 100 000 kronor.
Avdrag fir inte géras om

1. den skattskyldige nigon ging under de fem beskattningsiren
nirmast fore startdret direke eller indirekt bedrivit liknande nirings-

verksamhet, eller

2. en fastighet pd dgarens begiran enligt 2 kap. 9 § ingdr i nirings-
verksamheten i stillet f6r att vara privatbostadsfastighet.

Den som férvirvar en nir-
ingsverksamhet frin en nirstd-
ende intrider i den nirstdendes
skattemissiga situation nir det
giller ritten till avdrag. Detta
giller dock inte om férvirvet
sker genom kép, byte eller lik-
nande forvirv frin den skatt-

skyldiges forilder eller far- eller
morfordlder.

Den som férvirvar en nir-
ingsverksamhet frdn en nirstd-
ende intrider i1 den nirstiendes
skattemissiga situation nir det
giller ritten till avdrag. Detta
giller dock inte om foérvirvet
sker genom kép, byte eller lik-
nande forvirv frin den skatt-
skyldiges forilder eller dennes
fordlder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182)

om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet' ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

For de indamdl som anges 1 1 kap. 4 § fir f6ljande uppgifter be-

handlas i1 databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. todelsehemort,
5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ligenhetsnummer, folkbokféringsort,
distrikt och folkbokféring under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstind,

10. make, barn, férildrar, vird-
nadshavare och annan person som
den registrerade har samband med
inom folkbokféringen,

10. make, barn, férildrar, vird-
nadshavare,  fordldrafullmakts-
havare enligt lagen (2024:000)
om forildrafullmakter och annan
person som den registrerade har
samband med inom folkbok-
foéringen,

11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frin utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),
14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
? Senaste lydelse 2021:377.
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16. personnummer som personen har tilldelats 1 ett annat nor-
diskt land,

17. uppehéllsritt for en person som ir folkbokford,

18. tidpunkt f6r nir vilandeférklaring kan komma att ske enligt
18 d § 1 folkbokféringslagen,

19. vilandeférklaring av ett samordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pd grund av 18 d § 1 eller 2 folkbokférings-
lagen, och

20. tidpunkt fér nir en person med samordningsnummer har
avlidit.

I databasen fir uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade 1 sidan personakt som avses
1 16 § 1 den upphivda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oav-
sett om uppgifterna ir sddana som avses i1 kap. 6 §.

I irenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund fér identi-
fiering. I drenden om tilldelning av samordningsnummer fir iven
anges uppgift om att det rider osikerhet om personens identitet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.23
(2001:453)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om d@ndring i socialtjanstlagen

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 3och 3 a§§, 10 kap. 5 §, 11 kap. 10 §
och 12 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§

Kommunen ska sérja for

1. att forildrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning 1
syfte att nd enighet i frigor som
giller virdnad, boende, umginge
och frigor som giller barnets for-
sorjning (samarbetssamtal), och

2. att forildrar fir hjilp att
triffa avtal enligt 6kap. 6§,
14 a § andra stycket eller 152§
tredje stycket forildrabalken.

1. att forildrar kan erbjudas
samtal under sakkunnig ledning i
syfte att nd enighet i frigor som
giller virdnad, boende, umginge
och frigor som giller barnets
férsorjning (samarbetssamtal),

2. att forildrar fir hjilp att
triffa avtal enligt 6 kap. 63§,
14 a§ andra stycket eller 152§
frérde stycket forildrabalken,

3. att barnets vdrdnadshavare
och en sdrskild umgéingesperson
enligt 6 kap. 15 a § andra stycket
forildrabalken kan erbjudas sam-
tal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet i fragor som giller
umginge och andra av barnets per-
sonliga angeligenbeter (samarbets-
samtal), och

4. att barnets vdrdnadshavare
och en sirskild umgingesperson
far bjilp att triffa avtal enligt
6 kap. 15 a § fidrde stycket forildra-
balken.

Kommunen ska sérja f6r att familjerddgivning genom kommunens
forsorg eller annars genom limplig yrkesmissig radgivare kan erbju-

das dem som begir det.

! Senaste lydelse 2013:1000.
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Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som be-
stdr 1 samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i par-

forhillanden och familjer.

3a§

Kommunen ska sérja for att for-
ildrar som inte ir &verens i
frdgor om virdnad, boende eller
umginge kan erbjudas informa-
tionssamtal under sakkunnig led-
ning.

Kommunen ska sdrja for att for-
dldrar som inte ir &verens i
frdgor om virdnad, boende eller
umginge kan erbjudas informa-
tionssamtal under sakkunnig led-
ning. Kommunen ska dven sirja
for att sddana samtal kan erbjudas
barnets vardnadshavare och en sér-
skild umgdngesperson enligt 6 kap.
15 a § andra stycket forildrabalken,
ndr de inte dr dverens i fragor om
umgange.

I lagen (2021:530) om informationssamtal finns bestimmelser

om sidana samtal.

10 kap.
5§
Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir nir det gller
forildrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

—1kap. 4, 9, 13 och 14 §§
torildrabalken,

—2kap. 1, 46 och 8-98§§
torildrabalken, dock inte be-
fogenhet enligt 9 § att besluta att
inte pdboérja en utredning eller
att ligga ner en paborjad utred-
ning,

—3 kap. 5, 6 och 8 §§ forild-
rabalken,

— 4 kap. 14 § forildrabalken,

-1 kap. 5 § forildrabalken,

—2kap. 1, 2, 5-8 och 108§
forildrabalken, dock inte be-
fogenhet enligt 70 § att besluta
att inte p3bdrja en utredning
eller att ligga ner en pdborjad ut-
redning,

-3 kap. 6, 7 och 9 §§ forild-
rabalken,

% Senaste lydelse 2021:531.
? Senaste lydelse 2018:1282.
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—6kap. 6§, 14a§ andra
stycket och 15 a § tredje stycket
forildrabalken,

Foérfattningsforslag

—6kap. 6§, 142§ andra
stycket och 15 a § flirde stycket
forildrabalken,

— 6 kap. 13 a § forildrabalken, dock endast &t en sirskild avdel-
ning som bestdr av ledaméter eller ersittare i nimnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket forildrabalken,

— 6 kap. 19 § forildrabalken nir det giller beslut att utse utredare
i mal och drenden om virdnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § forildrabalken nir det giller godkinnande av avtal om
att underhdllsbidrag ska betalas for lingre perioder in tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken.

Uppdrag att besluta pd socialnimndens vignar fir inte omfatta
befogenhet att meddela beslut 1 frigor som avses 1 5 kap. 2 § denna
lag eller att fullgéra nimndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller
18 kap. 19 § socialforsikringsbalken.

11 kap.
10 §
Nir en 4tgird ror ett barn ska barnet {3 relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att framféra sina 8sikter 1 frdgor som ror
barnet. Om barnet inte framfor sina 3sikter, ska hans eller hennes
instillning s l3ngt det ir mojligt klarliggas pa annat sitt. Barnets
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 forhillande till hans

eller hennes dlder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att fora sin egen talan 1 mél
och drenden enligt denna lag. Ett barn som ir yngre far horas 1 dom-
stol, om barnet inte kan antas ta skada av det.

Vid en sidan utredning som
avses 1 2 § om behov av ingrip-
ande till ett barns skydd eller
stdd fir barnet horas utan vird-
nadshavarens samtycke och utan
att virdnadshavaren ir nirvarande.
Detsamma giller vid en utred-
ning pd socialnimndens initiativ
om overflytining av vdrdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildra-
balken.

Vid en sidan utredning som
avses 1 2 § om behov av ingrip-
ande till ett barns skydd eller st6d
fir barnet horas utan virdnads-
havarens samtycke och utan att
virdnadshavaren 4r nirvarande.
Detsamma giller vid en utredning
pa socialnimndens initiativ om

1. overflyttning av vdrdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildra-
balken, eller

* Senaste lydelse 2012:776.
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2. sverflyttning av vdrdnaden
enligt 6 kap. 9 c § tredje stycket for-
dldrabalken, om friagan om éver-
flyttning géller brister i omsorgen.

12 kap.
2§
Foljande handlingar far inte gallras med st6d av bestimmelsernai1 §

forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om faderskap eller f6r-
ildraskap enligt 1kap. 9§ for-
dldrabalken,

1. handlingar som kommit in
eller upprittats 1 samband med
utredning om férildraskap,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med

utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in eller upprittats 1 samband med att

ett barn har placerats eller tagits emot i ett hem f6r vird eller boende,
familjehem, stodboende, sidant boende som avses 1 5 kap. 7 § tredje
stycket eller annat enskilt hem som inte tillhér ndgon av férildrarna

eller nigon annan som har vrdnaden om barnet.

Avtal enligt 6 kap. 6§, 142§
andra stycket eller 15a§ rredje
stycket forildrabalken som god-
kints av socialnimnden fir inte
gallras forrin barnet fyllt arton ar.

Avtal enligt 6 kap. 6§, 142§
andra stycket eller 15 a § fjirde
stycket forildrabalken som god-
kints av socialnimnden fir inte
gallras forrin barnet fyllt arton r.

Handlingar ska vidare undantas frn gallring enligt bestimmel-
sernail § av hinsyn till forskningens behov i ett representativt urval
av kommuner och 1 6vriga kommuner betriffande ett representativt
urval av personer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

> Senaste lydelse 2015:982.

184



SOU 2022:38

1.24

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2002:160)

om lidkemedelsformaner m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2002:160) om likemedelstor-
mdner m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Ritt till forméner enligt denna lag har

1. den som ir bosatt 1 Sverige,

2.den som, utan att vara
bosatt hir, har ritt till virdfor-
méner i Sverige vid sjukdom eller
moderskap enligt vad som féljer
av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen, och

2.den som, utan att vara
bosatt hir, har ritt till virdfor-
méner i Sverige vid sjukdom eller
foréldraskap enligt vad som foljer
av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen, och

3. den som avses i 5 kap. 7§ forsta stycket socialforsikrings-
balken och som omfattas av nimnda férordning.

Ritt till f6rméaner enligt 5 och 20 §§ med undantag fér varor som
avses 118 § andra punkten har dven den som 1 annat fall, utan att vara
bosatt i Sverige, har anstillning hir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:49.
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1.25 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:297)
om biobanker i hdlso- och sjukvarden m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § lagen (2002:297) om biobanker
1 hilso- och sjukvirden m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
6§

For varje provgivare fir endast féljande uppgifter registreras:

— moderns namn, personnum- —namn, personnummer och
mer och hemort, hemort #ll den som har fott barnet,

— graviditetens lingd,

— provgivarens fodelsetid, fédelsevikt, kon och personnummer
samt ordningstal vid flerbérd,

— den enhet inom sjukvdrden som tagit provet,

— analys- och undersékningsresultat,

— diagnos,

— uppgifter om behandling av diagnostiserade sjukdomar,

— uppgifter som kan ha betydelse f6r tolkning och uppféljning av
resultatet, och

— uppgifter om information till och samtycke frn provgivaren
eller dennes virdnadshavare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:340.
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1.26 Forslag till lag om andring i lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§, 6 kap. 1 och 6 §§ och 7 kap. 1
och 8 §§ lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5!

I denna lag betyder

genetisk undersokning: en undersdkning inom hilso- och sjuk-
vérden eller medicinsk forskning som syftar till att ge upplysning om
en minniskas arvsmassa genom molekylirgenetisk, mikrobiologisk,
immunologisk, biokemisk, cytogenetisk eller dirmed jimférlig ana-
lysmetod eller genom inhimtande av upplysningar om hans eller
hennes biologiska sliktingar,

genetisk information: information om resultatet av en genetisk
undersdkning, dock inte till den del informationen endast innefattar
upplysning om den undersoktes aktuella hilsotillstdnd,

fosterdiagnostik: medicinsk undersdkning av en gravid kvinna och
det foster hon bir p4,

genetisk fosterdiagnostik: genetisk undersdkning av foster eller en
gravid kvinna {6r att {8 information om fostrets sjukdomar, sjuk-
domsanlag och missbildningar genom fostervattensprov, moder-
kaksprov eller blodprov,

preimplantatorisk genetisk diagnostik: genetisk undersékning av
ett befruktat 4gg innan detta implanteras i en kvinnas livmoder,

genterapi: en behandling som innebir att en frisk gen med hjilp
av en birare (vektor) fors in 1 celler hos en individ som har en gene-
tisk sjukdom,

somatisk cellkirnoverforing: att cellkirnan 1 ett igg ersitts med
kirnan frén en kroppscell, och

ensamstdende kvinna: en kvin- ensamstdende kvinna: en kvin-
na som inte ir gift, registrerad nasom inte ir gift eller sambo.
partner eller sambo.

! Senaste lydelse 2016:18.
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6 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om att féra in spermier i en kvinna

pd konstlad vig (insemination).

Det som 1 detta kapitel sigs om
make giller ocksd registrerad part-
ner.

6§

Om det 1 ett mdl om faderskap
eller torildraskap enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken ir nédvindigt att
fa del av de uppgifter som finns
om en insemination, ir den som
ir ansvarig for inseminationen
eller annan som har tillgdng till
uppgifterna skyldig att pd begi-
ran av domstolen limna ut dessa
uppgifter.

Om det 1 ett mil om forildra-
skap dr nodvindigt att f3 del av
de uppgifter som finns om en
insemination, ir den som ir an-
svarig for inseminationen eller
annan som har tillging till upp-
gifterna skyldig att pd begiran av
domstolen limna ut dessa upp-
gifter.

7 kap.
N
I detta kapitel finns bestimmelser om befruktning utanfér kroppen.
Med befruktning utanfér kroppen avses
1. befruktning av ett dgg utanfor en kvinnas kropp, och
2. inférande av dgget i en kvinnas kropp.

Det som 1 detta kapitel sigs om
make giller ocksa registrerad part-
ner.

8§

Om det i ett mal om faderskap,
moderskap enligt 1 kap. 7 § eller
forildraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken ir nédvindigt att i
del av de uppgifter som finns om
en befruktning utanfér kroppen,

Om det 1 ett mil om forildra-
skap dr nodvindigt att f3 del av
de uppgifter som finns om en
befruktning utanfér kroppen, ir
den som ir ansvarig fér behand-
lingen eller nigon annan som har

2 Senaste lydelse 2016:18. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
? Senaste lydelse 2018:1283. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

* Senaste lydelse 2018:1283.
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ir den som ir ansvarig for be- tillgdng tll uppgifterna skyldig
handlingen eller nigon annan att pd begiran avdomstolen limna
som har tillgdng till uppgifterna  ut dessa uppgifter.

skyldig att pd begiran av dom-

stolen limna ut dessa uppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.27 Forslag till lag om a@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 12 kap. 3 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

3a§

I lagen (2024:000) om forildra-
fullmakter finns bestimmelser om
att andra éin virdnadshavare i vissa
fall kan ges en behorighet att ta del
av uppgifter som ror den under-
driges personliga angeligenbeter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.

190



SOU 2022:38 Foérfattningsforslag

1.28 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1013)

om personnamn

Hirigenom foreskrivs att 21 och 45 §§ lagen (2016:1013) om person-
namn ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Om ndgon har f6rvirvat ett efternamn som han eller hon inte har
ritt till och detta leder till besvir for ndgon annan, ska en domstol
pa talan av den sistnimnde besluta att namnet férloras, om det inte
finns sirskilda skil mot det.

Om nigon forlorar sitt efternamn enligt forsta stycket, ska dom-
stolen besluta att ocksd den som genom denne har férvirvat namnet
forlorar namnet, om talan férs om detta och det inte finns sirskilda
skil mot det. Detsamma giller om nigon som skulle ha forlorat sitt

efternamn enligt forsta stycket har avlidit.

En talan enligt forsta stycket
som grundar sig pd att ett fader-
skap eller torildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken har hivts fir
inte vickas senare in ett ar efter
hivandet. T 6vriga fall fir talan
inte vickas senare dn fem ar efter
det att Skatteverkets beslut fick
laga kraft.

En talan enligt férsta stycket
som grundar sig pd att ett for-
ildraskap har hivts far inte vickas
senare dn ett &r efter hivandet.
I vriga fall fir talan inte vickas
senare in fem &r efter det att

Skatteverkets beslut fick laga
kraft.

45§
En talan i tvist om efternamn vicks i tingsritten i den ort dir den
mot vilken talan fors ska svara i tvistemal i allminhet.

En talan om férlust av efter-
namn som grundar sig pa att ett
faderskap eller torildraskap enligt
1 kap. 9 § forildrabalken har hivts
vicks 1 tingsritten 1 den ort dir
barnet har sin hemvist. En sidan
frdga fir vickas dven i samband
med ett mal om hivande av fader-

En talan om férlust av efter-
namn som grundar sig pd att ett
forildraskap har hivts vicks 1
tingsritten i den ort dir barnet
har sin hemvist. En sidan friga
far vickas dven 1 samband med
ett mil om hivande av forildra-

skap.
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skap eller forildraskap enligt 1 kap.
9 § fordldrabalken.

Om barnet ir under 18 &r, ska domstolen dven himta in ett ytt-
rande frin socialnimnden, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Socialnimnden ska ge barnet mojlighet att framféra sina asikter och
redovisa dem f6r domstolen.

Om det inte finns ndgon behorig tingsritt enligt férsta eller andra
stycket, vicks talan i Stockholms tingsritt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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1.29 Forslag till lag om @ndring i hédlso-

och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

Regionen ska dven erbjuda en god hilso- och sjukvérd 4t

1. den som, utan att vara bo-
satt hir, har ritt till virdférmaner
1 Sverige vid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen, och

1. den som, utan att vara bo-
satt hir, har ritt till virdférmaner
1 Sverige vid sjukdom och for-
dldraskap enligt vad som foljer av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghets-
systemen, och

2.den som avses 1 5 kap. 7 § forsta stycket socialférsikrings-
balken och som omfattas av férordningen.

Vérden ska erbjudas av den
region inom vars omride per-
sonen ir forvirvsverksam eller, 1
friga om en person som ir arbets-
16s, den region inom vars omride
denne ir registrerad som arbets-
sokande. I den utstrickning
familjemedlemmar till dessa per-
soner har ritt till virdférmaner 1
Sverige vid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av for-
ordningen, ska familjemedlem-
marna erbjudas vird av samma
region. Om familjemedlemmarna
ir bosatta 1 Sverige giller dock 1 §.

Vérden ska erbjudas av den
region inom vars omrdde per-
sonen ir forvirvsverksam eller, 1
friga om en person som ir arbets-
16s, den region inom vars omride
denne ir registrerad som arbets-
sokande. I den utstrickning
familjemedlemmar till dessa per-
soner har ritt till virdférmaner 1
Sverige vid sjukdom och forildra-
skap enligt vad som féljer av
forordningen, ska familjemedlem-
marna erbjudas vird av samma
region. Om familjemedlemmarna
ir bosatta 1 Sverige giller dock 1 §.

! Senaste lydelse 2019:973.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.30

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2021:530)

om informationssamtal

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (2021:530) om informations-

samtal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller for sddana infor-
mationssamtal som avses 1 5 kap.
3 a§ socialtjinstlagen (2001:453)
och som hélls med forildrar som
inte dr Gverens i fragor om vdrdnad,
boende eller umginge.

Om en férilder begir infor-
mationssamtal, ska socialnimn-
den erbjuda forildrarna samtal.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller f6r sidana in-
formationssamtal som avses 1
5kap. 3a§ socialginstlagen
(2001:453) och som hélls med

1. fordldrar som inte dr dver-
ens i fragor om vdrdnad, boende
eller umgdnge, eller

2. barnets vdrdnadshavare och
en sdrskild umgingesperson enligt
6 kap. 15 a § andra stycket forild-
rabalken, ndr de inte dr overens i
frdgor om umginge.

Om en forilder begir infor-
mationssamtal, ska socialnimn-
den erbjuda foérildrarna samtal.
Om barnets vdrdnadshavare eller
en sdirskild umgingesperson begir
informationssamtal, ska social-
ndamnden erbjuda dem samtal.

Det som i lagen sigs om for-
dldrar giller vid informations-
samtal enligt forsta stycket 2 1 stillet
barnets vdrdnadshavare och den
sdrskilda umgdngespersonen. Skyl-
digheten enligt 7 § att i vissa fall
erbjuda samarbetssamtal giller dock
samtal enligt 5 kap. 3 § forsta styck-
et 3 socialtjgnstlagen (2001:453).
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.31  Forslag till férordning om foraldrafullmakter

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser till
lagen (2024:000) om forildrafullmakter.

2§ Skatteverket ska tillhandahilla formulir f6r anmilan om for-
ildrafullmakt, dterkallelse av forildrafullmakt och anmilan enligt
17 § lagen om férildrafullmakter.

3§ For handliggning av en anmilan om férildrafullmake ska sok-
anden betala en avgift till Skatteverket om 250 kronor.
Avgiften ska betalas nir anmailan ges in.

4§ Skatteverket fir avstd frin att ta ut avgiften, om det finns sir-
skilda skal.

Skatteverket fir betala tillbaka hela eller en del av avgiften, om
det finns sirskilda skil.

5§ Skatteverket ska, si snart det kan ske, underritta barnets vird-
nadshavare och den som har varit férildrafullmaktshavare om att en
forildrafullmakt upphort att gilla. En underrittelse behéver dock
inte skickas till den som 1 egenskap av part har underrittats om
Skatteverkets beslut i drendet.

En underrittelse behover inte skickas nir en férildrafullmakt
upphor till f6ljd av att barnet fyller 18 ar.

6§ Skatteverket fir meddela ytterligare féreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (2024:000) om forildrafullmakter och om verkstillig-
heten av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.32  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1949:661) om skyldighet fér domstol att Iamna
uppgifter i mal och drenden enligt foraldra-

balken m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1949:661) om skyl-
dighet f6r domstol att limna uppgifter 1 mil och irenden enligt
forildrabalken m.m." att 1 och 1 a §§ och rubriken nirmast fére 1 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Faderskap m.m.

1§

Om en tingsritt har hivt eller
faststille ett faderskap, ska dom-
stolen nir avgorandet har fict
laga kraft underritta

1. Skatteverket,

Foreslagen lydelse

Fordldraskap

2

Om en tingsritt har hivt eller
faststille ett fordildraskap, ska dom-
stolen nir avgorandet har fict
laga kraft underritta

2. socialnimnden 1 den kommun dir barnet ir folkbokfért, om

barnet inte har fyllt 18 &r, och

3. Centrala studiestddsnimnden, om barnet har fyllt 15 men inte

18 ar.

Underrittelseskyldigheten en-
ligt forsta stycket giller ocksd ett
motsvarande avgorande i friga
om forildraskap enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken eller moderskap.

1a§

Om en tingsritt har meddelat ett
beslut  enligt 9§  lagen
(1985:367) om internationella
faderskapsfrigor nir det giller
giltigheten 1 Sverige av ett ut-

Om en tingsritt har meddelat ett
beslut enligt 5 kap. 4§ lagen
(2024:000) om fordildraskap 1
internationella situationer nir det
giller giltigheten 1 Sverige av ett

! Férordningen omtryckt 1976:811.

Senaste lydelse av férordningens rubrik 1985:370.
% Senaste lydelse 2021:1047. Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.

? Senaste lydelse 2020:293.
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lindskt faderskapsavgorande och  utlindskt forildraskapsavgorande
beslutet har fitt laga kraft, ska och beslutet har fitt laga kraft,
domstolen limna underrittelse ska domstolen limna under-
om detta pd det sitt som anges 1 rittelse om detta pd det sitt som
18. anges118§.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.33  Forslag till forordning om upphadvande av
forordningen (1956:183) angaende omreglering
av vissa ersattningar pa grund av
statsunderstédd olycksfallsférsakring for fiskare

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1956:183) angdende om-
reglering av vissa ersittningar pd grund av statsunderstddd olycks-
fallsforsikring for fiskare ska upphéra att gilla vid utgdngen av
december 2023.
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1.34  Forslag till forordning om upphdvande av Kungl.
Maj:ts Forordning (1962:308) om forhdjning av
vissa livrantor pa grund av statsunderstédd
olycksfallsforsakring for fiskare

Hirigenom féreskrivs att Kungl. Maj:ts Forordning (1962:308) om
forhéjning av vissa livrintor pd grund av statsunderstédd olycks-
fallsforsikring for fiskare ska upphora att gilla vid utgingen av
december 2023.
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1.35

SOU 2022:38

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1969:624) om rattsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordningen (1969:624) om
rittsgenetisk undersékning vid utredning av faderskap' att rubriken
till férordningen och 1 och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérordning (1969:624) om
rittsgenetisk undersokning
vid utredning av faderskap

Foreslagen lydelse

Forordning (1969:624) om
rittsgenetisk undersokning
vid utredning av fordldraskap

1§

Sddana rittsgenetiska under-
sokningar som avses 1 lagen
(1958:642) om rittsgenetisk
undersdkning vid utredning av
faderskap och 2 kap. 6 § forildra-

balken ska utforas av Ritts-
medicinalverket.

Sidana rittsgenetiska under-
sokningar som avses 1 lagen
(1958:642) om rittsgenetisk
undersdkning vid utredning av
forildraskap och 2 kap. 7§ for-

ildrabalken ska utforas av Ritts-
medicinalverket.

4§

Rittsmedicinalverket fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten ~ av  lagen
(1958:642) om rittsgenetisk
undersdkning vid utredning av

faderskap.

Rittsmedicinalverket fir med-
dela ytterligare foreskrifter om
verkstilligheten ~ av  lagen
(1958:642) rittsgenetisk
undersokning vid utredning av

foréldraskap.

om

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

' Senaste lydelse av férordningens rubrik 2021:1048.

% Senaste lydelse 2021:1048.
? Senaste lydelse 2021:1048.
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1.36  Forslag till férordning om andring i kungérelsen
(1973:810) om socialnamnds medverkan vid
faststdllande av faderskap, m.m.

Hirigenom féreskrivs i friga om kungorelsen (1973:810) om social-
nimnds medverkan vid faststillande av faderskap, m.m."

dels att 5 § ska upphéra att gilla,

dels att kungorelsens rubrik och 1-4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Kungorelse (1973:810) om Forordning (1973:810) om
socialnimndens medverkan socialnimndens medverkan
vid faststillande av faderskap,  vid utredning och faststillande
m.m. av fordldraskap

1§
Myndigheten fér familjeritt och  Myndigheten f6r familjeritt och
forildraskapsstdd faststiller for-  forildraskapsstdd faststiller for-
mulir till protokoll som social- mulir till protokoll som social-
nimnden ska féra vid utredning nimnden ska féra vid utredning

av faderskap. av fordldraskap.

2§
Innan en pdbérjad utredning om  Innan socialnimnden ligger ner
faderskap liggs ned skall social- en piborjad utredning om fordl-
ndmnden om mojligt inhimta  draskap for den som inte har fott
moderns uppfattning i frigan. barnet ska nimnden, om mojligt,
himta in den andra forilderns
uppfattning i frigan.

3§
Innan socialnimnden vicker talan  Innan socialnimnden vicker talan
om faststillande av faderskap, om faststillande av forildraskap,
bér nimnden ridgora med en ska nimnden ridgora med en

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 1981:758.
Senaste lydelse av 5 § 2006:299.

? Senaste lydelse 2017:293.

? Senaste lydelse 1981:758.

* Senaste lydelse 2017:293.
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person som idr behérig att vara person som ir behorig att vara
rittshjilpsbitride enligt rdtts- rittshjilpsbitride enligt ritts-
hjilpslagen (1996:1619). hjilpslagen (1996:1619).

49
Har faderskap faststillts genom — Om forildraskap for den som inte
bekriftelse skall socialnimnden har fort barnet har faststillts

anmila detta hos Skatteverket. genom bekriftelse ska social-
nimnden anmila detta hos Skatte-
verket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

> Senaste lydelse 2003:915.
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1.37  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allmanna
domstolarna

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (1987:452) om
avgifter vid de allmidnna domstolarna ska ha féljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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Bilaga'
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Avgiftslista

Ansokningsavgifter

En ansékningsavgift tas ut med nedan angivet belopp nir nigon
inleder ndgot av foljande.

Kate@orm A ..ottt 900 kr

Allminna domstolsirenden:

—adoption, virdnad eller umgingesritt,

— ullfillig dtgird 1 friga om vdrdnad, boende, umginge eller for-
mynderskap enligt 8 § lagen (2008:450) med kompletterande bestim-
melser till Bryssel II-forordningen eller 5 § lagen (2012:318) om
1996 &rs Haagkonvention,

—namn enligt lagen (2016:1013) om personnamn,

— testamentsvittnesforhor,

— foérordnande av boutredningsman, bodelningsférrittare eller skiftes-
man,

— tillstdnd till forsiljning m.m. enligt 7 kap. 8 § dktenskapsbalken
eller 24 § sambolagen (2003:376),

— beslut om sirskild férvaltning enligt 9 kap. 8 § dktenskapsbalken,
— forordnande om ritt att bo kvar i det gemensamma hemmet enligt
18 kap. 2 § dktenskapsbalken eller 28 § sambolagen,

— tillstdnd tll f6rsiljning av fast egendom eller tomtritt enligt 19 kap.
13 § drvdabalken,

— férordnande enligt 3 eller 6 § lagen (1904:48 s. 1) om samigande-
ritt,

— tillstdnd till fusion enligt 16 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar,

— likvidation och férordnande av likvidator enligt 17 kap. lagen om
ekonomiska féreningar, 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551) eller
2 kap. 37 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag,

! Senaste lydelse 2021:1049.
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— entledigande av styrelseledamot eller férvaltare enligt 9 kap. 6 §
stiftelselagen (1994:1220),

— kraftloshetsforklaring av fullmakt enligt 17 § lagen (1915:218) om
avtal och andra rittshandlingar pd formogenhetsrittens omride,

— férordnande enligt lagen (1929:145) om skiljemin,

—foérordnande av sammantridesledare enligt 7 och 20 §§ lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter,

— rittsgenetisk undersékning en- - rittsgenetisk undersokning en-
ligt lagen (1958:642) om ritts- ligt lagen (1958:642) om ritts-
genetisk undersokning vid utred-  genetisk undersékning vid utred-
ning av faderskap, ning av fordildraskap,

— sjoforklaring,

— entledigande av nigon annan in sékanden frin ett uppdrag som
angetts ovan,

— informationsforeliggande enligt 53 ¢ § lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk, 57 ¢§ patentlagen
(1967:837), 35c§ monsterskyddslagen (1970:485), 9 c§ lagen
(1992:1685) om skydd for kretsmonster for halvledarprodukter,
9 kap. 5 a § vixtforidlarrittslagen (1997:306), 9 kap. 1 § varumairkes-
lagen (2010:1877) eller 6 kap. 1 § lagen (2018:1653) om foretagsnamn,
—medling eller forlingd tid fér pigdende medling enligt lagen
(2017:322) om medling i vissa upphovsrittstvister,

— intagande 1 protokoll for framtida sikerhet, och

— verkstillbarhetsforklaring enligt lagen (2011:860) om medling 1
vissa privatrittsliga tvister.

Mal i en mark- och miljddomstol enligt lagen (2006:412) om all-
minna vattentjinster, om virdet av vad som yrkas inte uppenbart
dverstiger hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken.

Arende i en mark- och miljddomstol som det inte tas ut nigon avgift
for enligt 2 eller 3 kap. forordningen (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken.

Tvistemdl dir 1 kap. 3 d § forsta stycket rittegingsbalken ska tillimpas,

inklusive tvistemdl enligt forordningen (EG) nr 861/2007 av den
11 juli 2007 om inrittande av ett europeiskt smadmalsforfarande.
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Aktenskapsmal eller mil om
underhill enligt dktenskapsbalken
och mil som giller faderskap,
forildraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken, virdnad om barn,
barns boende, umginge med barn
eller underhill till barn, inklusive
mal som inleds genom en gemen-

SOU 2022:38

Aktenskapsmal eller mil om
underhall enligt dktenskapsbalken
och mél som giller forildraskap,
virdnad om barn, barns boende,
umginge med barn eller under-
hall till barn, inklusive mil som
inleds genom en gemensam an-
sokan.

sam ansokan.

For ett tvistemdl dir 1 kap. 3 d § forsta stycket rittegdngsbalken
tillimpas tas ingen ny avgift ut om maélet enligt rittens beslut ska
handliggas enligt andra bestimmelser.

Kate@ori B ..ottt 2 800 kr
Annat tvistem3l in sddant som angetts under kategori A.
Arende som avser sikerhetsitgird enligt 15 kap. rittegingsbalken.

Arende om kvarstad pi bankmedel enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 655/2014 av den 15 maj 2014 om inritt-
ande av ett europeiskt férfarande f6r kvarstad pd bankmedel for att
underlitta grinséverskridande skuldindrivning i mil och drenden av
privatrittslig natur.

Enskilt dtal.
Konkursirende.
Arende om féretagsrekonstruktion.

Annat mél 1 en mark- och miljddomstol in sddant som angetts under
kategori A, med undantag f6r mil om utdémande av vite efter sir-
skild ansokan av myndighet, mal om utdémande av tilliggsavgift
enligt plan- och bygglagen (1987:10) och mal som det tas ut avgift
for enligt 2 eller 3 kap. férordningen om avgifter f6r prévning och
tillsyn enligt miljobalken.
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Tilliggsavgifter

En tilliggsavgift tas ut med nedan angivet belopp nir ett mél eller
irende har 6verlimnats till domstol enligt f6ljande.

Tvistemal diir 1 kap. 3 d § forsta stycket rittegdngsbalken ska tillimpas,
inklusive tvistemdl enligt férordningen (EG) nr 861/2007 om inritt-
ande av ett europeiskt smdmélsforfarande, efter dverlimnande frin
Kronofogdemyndigheten enligt 36 eller 54 § lagen (1990:746) om
betalningsféreliggande och handrickning eller 10 § lagen (2008:879)
om europeiskt betalningsféreliggande ......cccoeueevvcininiennnes 600 kr

Annat tvistemdl, efter éverlimnande frin Kronofogdemyndigheten
enligt 36 eller 54 § lagen om betalningsféreliggande och hand-
rickning eller enligt 10 § lagen om europeiskt betalnings-
fOrelAggande ..o 2500 kr

Tvisteml om administrativ hivning av ett registrerat féretagsnamn,
efter 6verlimnande av drende frin registreringsmyndighet enligt
3 kap. 12 eller 15 § lagen om foretagsnamn.........cccececeueeee. 2 350 kr

Tvistemdl om administrativ hivning av ett registrerat varumirke,
efter overlimnande frin Patent- och registreringsverket enligt 3 kap.
13 eller 16 § varumirkeslagen .......cccocoevevinecncncncnenincncnccccenes 2350 kr

Mal 1 en mark- och miljodomstol enligt lagen om allminna vatten-
tjinster, om virdet av vad som yrkas inte uppenbart Sverstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikrings-
balken, efter verlimnande frin Kronofogdemyndigheten enligt 36
eller 54 § lagen om betalningsféreliggande och handrickning eller
10 § lagen om europeiskt betalningsforeliggande .................... 600 kr

Annat mal i en mark- och miljodomstol enligt lagen om allminna
vattentjinster, efter 6verlimnande frin Kronofogdemyndigheten
enligt 36 eller 54 § lagen om betalningsforeliggande och hand-
rickning eller 10§ lagen om europeiskt betalningsféreliggande
.......................................................................... 2 500 kr
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Kungorandeavgifter

En kungérandeavgift tas ut med nedan angivet belopp i féljande

drenden.
KONKUISArende ....coeeeeeeneiiniiiri ettt 500 kr
Arende om foretagsrekonstruktion .........o.eeeeeververeeereereeerens 500 kr

210



SOU 2022:38

1.38

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:1234) om det statliga

personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (1998:1234) om det
statliga personadressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8

Uppgifter om make eller vrd-
nadshavare enligt 4§ forsta
stycket 8 lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret
far 1 elektronisk form limnas ut
endast till myndigheter, banker,
kreditmarknadsforetag, forsik-
ringsforetag, yjinstepensionsfore-
tag, fondbolag, AIF-forvaltare,
virdepappersbolag, betalnings-
institut, institut for elektroniska
pengar, kreditupplysningsfore-
tag, pensionsstiftelser, inrittningar
for detaljhandel med likemedel
som bedrivs med tillstdnd enligt
2 kap. 1§ lagen (2009:366) om
handel med likemedel, enskilda
huvudmin enligt 2 kap. 5 § skol-
lagen (2010:800) och privata vird-
givare enligt 1 kap. 3 § patientdata-
lagen (2008:355).

Féreslagen lydelse

1

Uppgifter om make eller vérd-
nadshavare och forildrafullmakts-
havare enligt 4 § forsta stycket 8
lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret fir 1 elek-
tronisk form limnas ut endast till
myndigheter, banker, kreditmark-
nadsféretag, forsikringsforetag,
tjinstepensionsforetag, fondbolag,
AIF-forvaltare, virdepappers-
bolag, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, kredit-
upplysningsféretag, pensionsstift-
elser, inrittningar f6r detaljhan-
del med likemedel som bedrivs
med tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med like-
medel, enskilda huvudmin enligt
2 kap. 5 § skollagen (2010:800)
och privata virdgivare enligt 1 kap.
3 § patientdatalagen (2008:355).

Uppgifter som avses 1 forsta stycket far 1 elektronisk form dven

limnas ut till

1. sddana féretag som pd uppdrag av forsikringsforetag, tjinste-
pensionstoretag eller pensionsstiftelser administrerar forsikringar,
pensioner eller liknande utfistelser, och

! Senaste lydelse 2020:297.
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2. féreningar och stiftelser om uppgifterna beh6vs i samband med
sliktforskning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.39

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:589) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 7 § férordningen (2001:589) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Socialnimnden ska snarast underrittas nir

1. ett barn har folkbokforts
eller registrerats enligt 1 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) och faderskapet eller
torildraskapet enligt 1kap. 9§
fordldrabalken till barnet inte
foljer av 1 kap. 1§, 9§ forsta
stycket eller 11 a § forildrabalken

eller annan lag,

1. ett barn har folkbokforts
eller registrerats enligt 1 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) och forildraskapet
till barnet inte féljer av forildra-
balken eller annan lag,

2. gemensam virdnad om barn har registrerats efter en anmilan
enligt 6 kap. 4 § andra stycket 2 forildrabalken,

3. ett barn saknar registrerad virdnadshavare, eller

4. sekretessmarkering 1 frdga om ett barn har férts in 1 databasen.

Om modern vid barnets
fodelse dr myndig och folkbok-
ford, intrider skyldigheten att
enligt forsta stycket 1 underritta
socialnimnden om att ett barn
har folkbokforts forst 15 dagar
efter barnets fodelse, forutsatt att
faderskapet eller forildraskapet
enligt 1kap. 9§ forildrabalken
till barnet da inte bar faststillts.

Om den forilder som har fott
barnet vid barnets fodelse har
fllt 18 dr och dr folkbokford,
intrider skyldigheten att enligt
forsta stycket 1 underritta social-
nimnden om att ett barn har folk-
bokfoérts forst 15 dagar efter bar-
nets fodelse.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1024.

? Senaste lydelse 2021:1050.
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Underrittelse enligt férsta och andra styckena ska limnas till social-
nimnden 1 den kommun dir barnet ir folkbokfért eller, om barnet
inte ir folkbokfért, till socialnimnden 1 den kommun dir barnet har

fotts.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.40 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten

Hirigenom foreskrivs att 12 och 16 §§ férordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§
En kommunal myndighet fir behandla personuppgifter for

1. handliggning av drenden om bistind och annat st6d samt ge-
nomférande av beslut om bistind, stédinsatser, vrd och behandling
samt annan social service som foljer av bestimmelserna i1 socialtjinst-
lagen (2001:453) och 2 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

2. faderskapsutredningar, ut- 2. forildraskapsutredningar, ut-
redning om virdnad av barn, redning om virdnad av barn,
adoptionsirenden samt annan adoptionsirenden samt annan
verksamhet inom familjeritten verksamhet inom familjeritten
som foljer av bestimmelserna i som foljer av bestimmelserna i
forildrabalken, forildrabalken,

3. handliggning av irenden och annan verksamhet som foljer av
bestimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

4. handliggning av drenden om insatser och for sirskilda upp-
gifter som foljer av bestimmelserna 1 lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,

5. handliggning av drenden om tillstdnd till parkering f6r rorelse-
hindrade,

6. handliggning av irenden om bistdnd som limnas av social-
nimnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.,

7. handliggning av drenden om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utlinningar,

8. handliggning av drenden och annan verksamhet inom social-
yansten som utférs vid kommunal invandrarbyrs,

! Senaste lydelse 2018:457.
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9. handliggning av drenden som féljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och
kérkortsférordningen (1998:980), och

10. tillsyn, uppféljning, utvirdering, kvalitetssikring och admini-
stration av verksamheten.

Vid handliggning av drenden om tillstind till parkering for rorel-
sehindrade och som féljer av bestimmelserna i kérkortsférordningen
fir en kommunal myndighet inte behandla andra sidana kinsliga
personuppgifter som avses i 7 § forsta stycket 2 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten in uppgifter som
ror hilsa.

16 §
En kommunal myndighet fir En kommunal myndighet fir
fora 6ver uppgifter till tredjeland  fora 6ver uppgifter till tredjeland
1 ett drende om faststillande av 1 ett drende om faststillande av
faderskap och om internationella  forildraskap och om internatio-
adoptioner. nella adoptioner.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

? Senaste lydelse 2018:457.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:708) om medicinskt fodelseregister hos

Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2001:708) om medi-
cinskt fodelseregister hos Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4§

Personuppgifter fir behandlas
om kvinnor och deras nyfédda
barn. Behandlingen f&r avse upp-
gifter om

1. personnummer for kvinnan
och barnet, virdenhet, antal tidi-
gare graviditeter och férlossningar,
bruk av tobak och medicinering
fore och under graviditeten, sjuk-
domar, familjesituation, férvirvs-
arbete, fosterdiagnostik, ofrivillig
barnléshet samt graviditet, for-
lossning och  forlossningsutfall
inklusive uppgifter om barnet,

2. folkbokféringsort f6r moder
och barn, fodelsehemort eller
fodelseort for forildrarna, fastig-
hetskoordinatorer fér modern,
medborgarskap for forildrarna,
civilstdnd, antal tidigare fodda
barn, inflyttning frin och ut-
flyttning till utlandet f6r modern
och barnet, dddsdatum, person-
nummer for det nyfédda barnet
samt forindringar av person-
nummer {or moder och barn.

Personuppgifter fir behandlas
om ett nyfott barn och den som
har fott barnet. Behandlingen far
avse uppgifter om

1. personnummer {or barnet
och den som bar fitt barnet, vird-
enhet, antal tdigare graviditeter
och forlossningar, bruk av tobak
och medicinering fére och under
graviditeten, sjukdomar, familje-
situation, forvirvsarbete, foster-
diagnostik, ofrivillig barnlgshet
samt graviditet, férlossning och
forlossningsutfall inklusive upp-
gifter om barnet,

2. folkbokféringsort {6r barner
och den som har fiott barnet,
fodelsehemort eller fédelseort for
forildrarna, fastighetskoordina-
torer f6r den som har fott barnet,
medborgarskap for forildrarna,
civilstind, antal tidigare fédda
barn, inflyttning frén och utflytt-
ning till utlandet {6r barnet och
den som har fott barnet, dods-
datum, personnummer for det
nyfédda barnet samt férindringar

! Senaste lydelse 2005:455.
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av personnummer {6r barnet och
den som har fott barnet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:976) med instruktion for

Rattsmedicinalverket

Hirigenom foreskrivs att 3 a § forordningen (2007:976) med in-
struktion for Rittsmedicinalverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3a§

Rittsmedicinalverket fir ta ut
avgifter for verksamhet som
avses 1 2§ 4 och 3 §. Myndig-
heten fir dven ta ut avgifter for
verksamhet som avses 12 § 6 med
undantag fér verksamhet som
enligt 7§ lagen (1958:642) om
rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap ska be-
talas av staten. I 10§ lagen
(2005:225) om rittsintyg 1 an-
ledning av brott foéreskrivs att
Rittsmedicinalverket ska ta ut
en avgift av den myndighet som
har beslutat att inhdmta ett ritts-
intyg om intyget har utfirdats av
en sidan likare som avses 1 2 §
forsta stycket den lagen.

Rittsmedicinalverket fir ta ut
avgifter for verksamhet som
avses 1 2§ 4 och 3§ Myndig-
heten fir dven ta ut avgifter for
verksamhet som avses 12 § 6 med
undantag for verksamhet som
enligt 8 § lagen (1958:642) om
rittsgenetisk undersékning vid
utredning av fordldraskap ska be-
talas av staten. I 10§ lagen
(2005:225) om rittsintyg 1 an-
ledning av brott foreskrivs att
Rittsmedicinalverket ska ta ut
en avgift av den myndighet som
har beslutat att inhdmta ett ritts-
intyg om intyget har utfirdats av
en sidan likare som avses 12§
forsta stycket den lagen.

Rittsmedicinalverket far besluta om avgifternas storlek och dis-

ponera intikterna frin dem.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2021:1051.
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1.43  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:346) om kvalitets- och sdakerhetsnormer
vid hantering av médnskliga organ

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen (2012:346) om
kvalitets- och sikerhetsnormer vid hantering av minskliga organ ska
ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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Bilaga'
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Avsnitt A

1. Namnet pi och kontaktuppgifter till den virdinrittning dir
organet tas till vara,

2. namnet p4 och kontaktuppgifter till den virdgivare som ansva-
rar for att ta till vara organet,

3. typ av donator,

4. donatorns blodgrupp,

5. donatorns kon,

6. donatorns 3lder,

7. donatorns lingd och vike,

8. datum och tidpunkt f6r dédstallet,

9. dédsorsak,

10. tidigare eller pdgdende intravendst narkotikamissbruk,

11. tidigare eller pigdende cancersjukdom,

12. pigdende smittsam sjukdom,

13. andra sjukdomar hos donatorn av betydelse for karakteri-
seringen,

14. laboratorietester fér HIV-1, HIV-2, Hepatit B, Hepatit C
och Treponema Pallidum (syfilis), samt

15. grundliggande information fér utvirdering av det donerade
organets funktion.

Avsnitt B

1. Donatorns sjukdomshistoria,

2. resultatet frén den kliniska undersékningen eller kroppsbesikt-
ningen,

3. om donatorn, dennes sexualpartner eller forildrar kommer frn
hégprevalensomriden,

4. donatorns resvanor,

5. donatorns sexuella riskexponering och annan riskexponering
som har betydelse f6r karakteriseringen,

! Senaste lydelse 2014:373.
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6. donatorns vistelse 1 omrdde med lokal geografisk férekomst av
overforbara infektionssjukdomar,

7. laboratorieresultat som kan ha betydelse fér upptickten av
potentiellt smittsamma sjukdomar eller andra sjukdomar,

8. bildtester och bildanalys som visar organets anatomiska status,

9. tidigare eller pdgdende behandling med antibiotika,

10. inotropiskt stéd eller transfusionsterapi (fér avlidna dona-
torer),

11. annan tidigare eller pdgdende medicinsk behandling som har
betydelse fér karakteriseringen,

12. tidigare eller pigdende cancersjukdom,

13. tidigare eller pdgdende sjukdom som orsakas av prioner sdsom

a) ndgon variant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom i donatorns slike,

b) snabbt tilltagande demens eller degenerativ neurologisk sjuk-
dom, eller

¢) hormoner som donatorn har mottagit frdn en minniskas hypo-
fys, t.ex. tillvixthormoner eller transplantat av hornhinna, sklera
eller dura mater eller neurokirurgiska ingrepp dir dura mater kan ha
anvants,

14. pagdende systemisk infektion sisom bakteriesjukdomar, virus-,
svamp- eller parasitinfektioner eller svir lokal infektion 1 det organ
som ska doneras,

15. nyligen genomférd vaccination med ett levande férsvagat virus,

16. systemisk autoimmun sjukdom som kan inverka skadligt pd
kvaliteten pd det organ som ska tillvaratas,

17. indikationer pd otillférlitliga resultat av blodprover pa grund
av hemodilution (i de fall det inte finns nigot prov taget fére trans-
fusion) eller behandling med immunosuppressiva medel,

18. exponering for eller intag av ett dmne sisom cyanid, bly,
koppar och guld om det kan 6verforas till mottagaren av organet 1
sddan omfattning att det kan innebira risk f6r dennes hilsa,

19. genomgangen xenotransplantation, t.ex. transplantation inne-
fattande biologiska hjirtklaffar, dura mater vid hjirnkirurgi eller andra
preparat vid hjirtkirurgi, och

20. om donatorns biologiska 20.om den som har four
mor bir eller har burit pd en donatorn bir eller har burit p en
smittsam sjukdom, och risken smittsam sjukdom, och risken
for overforing till barnet dnnu  f6r Sverféring till barnet dnnu
inte slutgiltigt har kunnat ute- inte slutgiltigt har kunnat ute-
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slutas, om donatorn ir ett barn
under 18 minader eller har
ammats ndgon ging under de
12 senaste minaderna.

Foérfattningsforslag

slutas, om donatorn ir ett barn
under 18 minader eller har
ammats nigon ging under de
12 senaste manaderna.

Avsnitt C

1. Rapporterande medlemsstat,

2. identifieringsnummer foér rapporten: land (ISO-kod)/natio-
nellt nummer,

3. kontaktuppgifter till rapporterande instans (behérig myndig-
het eller delegerad inrittning i den rapporterande medlemsstaten):
telefon, e-post och eventuellt faxnummer,

4. rapporterande transplantationscentrum/organisation fér till-
varatagande,

5. kontaktuppgifter till samordnare/kontaktperson (transplanta-
tionscentrum/organisation for tillvaratagande 1 den rapporterande
medlemsstaten): telefon, e-post och eventuellt faxnummer,

6. datum och tidpunkt for rapportering

o o

(AAAA/MM/DD/TT/mm),

7. den medlemsstat dir organet togs till vara,

8. den unika koden f6r donatorn, som den anmiilts enligt 3 § denna
férordning,

9. samtliga medlemsstater till vilka organ frin aktuell donator
skickats for transplantation (om dessa ir kinda),

10. den unika koden fér varje mottagare, som den/de anmilts
enligt 4 § denna férordning,

11. datum och tidpunkt nir den allvarliga avvikande hindelsen
eller allvarliga biverkningen bérjade (AAAA/MM/DD/TT/mm),

12. datum och tidpunkt nir den allvarliga avvikande hindelsen
eller allvarliga biverkningen konstaterades (AAAA/MM/DD/TT/mm),

13. beskrivning av allvarlig avvikande hindelse eller allvarlig bi-
verkning, samt

14. omedelbara dtgirder som vidtagits/foreslagits.
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Avsnitt D

1. Rapporterande medlemsstat,

2. identifieringsnummer foér rapporten: land (ISO-kod)/natio-
nellt nummer,

3. kontaktuppgifter till den rapporterande instansen: telefon, e-post
och eventuellt faxnummer,

4. datum och tidpunkt for rapportering
(AAAA/MM/DD/TT/mm),

5. identitetsnummer for de(n) férsta rapporten/rapporterna (av-
snitt C),

6. beskrivning av drendet,

7. berérda medlemsstater,

8. resultat och slutsats av utredningen,

9. forebyggande och korrigerande dtgirder som vidtagits, samt

10. slutsats/uppféljning, om s krivs.
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1.44  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen att 3 kap. 17 § och rubriken
nirmast fére 3 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Faderskapsdirenden Fordildraskapsdrenden
17§

Beskickningar och konsulat ska  Beskickningar och konsulat ska
bitrida svenska myndigheter med  bitrida svenska myndigheter med
utredning 1 drenden som roér utredning i drenden som ror
faststillande av faderskap. faststillande av fordldraskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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1.45 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:292) med instruktion fér Myndigheten for
familjeratt och féraldraskapsstod

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2017:292) med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstdd ska bedriva och
frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara fér kunskapsférmed-
ling 1 frigor som rér socialnimndernas familjerittsliga drenden om

1. barns virdnad, boende och umginge,

2. faststillande av faderskap 2. utredning och faststillande
och forildraskap, av forildraskap,

3. informationssamtal,

4. samarbetssamtal som sker pd uppdrag av domstol, och

5. forildraférberedelse, medgivandeutredning och stéd till barn
och forildrar vid internationell adoption.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2021:535.
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1.46 Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2021:534) om informationssamtal

Hirigenom féreskrivs att 2 § férordningen (2021:534) om informa-

tionssamtal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod fir meddela nirmare

toreskrifter om

1. informationssamtalens innehill, och

2. innehillet 1 och utform-
ningen av de samtalsintyg som
socialnimnden ska utfirda ndr
en forilder har deltagit 1 ett
informationssamtal.

2. innehillet 1 och utform-
ningen av de samtalsintyg som
socialnimnden ska utfirda t://
den som har deltagit 1 ett
informationssamtal.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2021:1046) om digital bekraftelse av

foraldraskap

Hirigenom féreskrivs att 1, 3 och 4 §§ férordningen (2021:1046) om
digital bekriftelse av forildraskap ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Skatteverket ska tillhandahdlla det
system som avses 1 1 kap. 44§
forildrabalken for digital bekrif-
telse av

1. faderskap,

2. fordldraskap enligt 1 kap. 9 §
forildrabalken, och

3. moderskap enligt 1 kap. 14 §
fordldrabalken.

Skatteverket ska tillhandahilla
det system som avses 1 1 kap. 4 §
forildrabalken for digital bekrif-
telse av fordldraskap.

338

Modern ska i systemet f6r digital
bekriftelse kunna ta del av en
limnad bekriftelse for att god-
kinna den.

Den forilder som har fott barnet
ska i systemet for digital bekrif-
telse kunna ta del av en limnad
bekriftelse f6r att godkinna den.

43§
En godkind digital bekriftelse ska inneh3lla uppgifter om

1. barnets personnummer,

2. moderns personnummer och
namn,

3. personnummer och namn
for den som limnar bekriftelsen,

4. huruvida bekriftelsen avser
faderskap, forildraskap enligt 1 kap.
9§ forildrabalken eller moder-
skap enligt 1kap. 14§ forildra-
balken, och

228

2. personnummer och namn
for den forilder som bar fott barnet,
3. personnummer och namn
for den som limnar bekriftelsen,

och
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5. datum for nir bekriftelsen 4. datum for nir bekriftelsen
godkindes. godkindes.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att se éver férildra-
balkens regler om férildraskap och i 6vrigt 6verviga vissa férindringar
av de familjerittsliga reglerna. Uppdraget syftar till att — med utgings-
punkt i barnets bista — 8stadkomma en mer sammanhaéllen, kénsneutral
och jimlik reglering om forildraskap samt regler om férildraansvar
som ir anpassade till olika familjekonstellationer.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till

o hur férildrabalkens regler om forildraskap kan utformas for att
bli mer dverskidliga, enhetliga, heltickande, konsneutrala och in-
kluderande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett forildraskap ska begrinsas,

e om personer som inte lingre ir gifta eller sambor ska kunna adop-
tera gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om forutsittningarna for ett barn att uppritthilla sin relation med
en social forilder efter en separation eller en forilders dédsfall
behover forbittras, och om det 1 6vrigt behover vidtas dtgirder for
att underlitta f6r familjer dir fler dn tv& vuxna tar férildraansvar.

2.2 Arbetet

Utredningens arbete pdborjades 1 december 2020 och har bedrivits pd
sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden. Utredningen har
sammantritt vid sammanlagt 12 tillfillen. Tv3 av sammantridena har
strickt sig over tvd dagar. Dirutdver har flera interna arbetsméten
hillits mellan utredaren och sekreterarna.
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Utredningen har haft kontakter med Utredningen om utékade moj-
ligheter att géra utlindska férildraskap gillande 1 Sverige (Ju 2020:06).
Utredningen har idven f6ljt och beaktat relevant arbete inom Regerings-
kansliet.

Domstolsverket och Skatteverket har bistdtt utredningen med att
ta fram relevant statistik om mél om férildraskap 1 domstol, adop-
tion och familjer med sociala férildrar. Nir det giller statistik om
familjer med sociala forildrar har utredningen dven haft viss kontakt
med Statistikmyndigheten SCB.

I syfte att kartligga vilka problem som kan uppkomma f6ér familjer
dir fler an tva vuxna tar férildraansvar har Kantar Sifo, p& uppdrag
av utredningen, genomfort en statistisk undersékning om de erfaren-
heter som finns bland familjer som innefattar sociala férildrar. Under-
sokningen omfattade bide enkitundersokningar och intervjustudier.
For att f3 del av barns perspektiv och erfarenheter utformades en en-
kit riktad till barn mellan 13 och 17 3r. Som ett komplement till en-
kiten holls vidare 21 djupintervjuer med barn i olika 3ldrar.

For att avgora vilka frigor som skulle ingd 1 den statistiska under-
sokningen bjods ett stort antal myndigheter och intresseorganisationer
in till en digital hearing. Det som framkom vid hearingen lig sedan
till grund for det fortsatta kartliggningsarbetet.

Utredningen har ocksd genomfort egna undersékningar. Bland
annat har utredningen samlat in och analyserat ett stort antal domar
om forildraskap. Utredningen har ocksd tagit fram en enkit om hur
bestimmelserna om umginge med andra in rittsliga forildrar tillimpas
1 praktiken. Enkiten skickades till socialnimndernailandets samtliga
kommuner.

Utredningen har haft ett mote med féretridare for Familjeritts-
socionomernas Riksforening i syfte att f8 mer information om bland
annat orsaken till att socialnimnderna far s8 {3 forfrigningar frin
sociala forildrar om att vicka talan om umginge.

For att 8 information om hur digitala plattformar som rér barn
och som férekommer inom skolan, hilso- och sjukvirden samt bank-
visendet ir uppbyggda och anvinds har utredningen haft kontakter
med Inera, Swedish Edtech Industry, Svenska Bankféreningen och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utredningen har ocksd
triffat olika féretridare for Skatteverket for att diskutera de nirmare
forutsittningarna for Skatteverket att hantera en ordning med for-
ildrafullmaketer.
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Vidare har utredningen triffat representanter f6r RFSL och Sveriges
kvinnolobby.

Information om lagstiftningen 1 de andra nordiska linderna har in-
himtats genom sdkningar i databaser och kontakter med foretridare
for respektive ansvarigt departement. Information om lagstiftningen
16vriga linder har inhdmtats frimst genom olika studier och sékningar
1 databaser.

Fran finska myndigheter och domstolar har inhimtats vissa upp-
gifter betriffande den praktiska tillimpningen av de bestimmelser om
vardnad och umginge som kan sigas vara av sirskilt intresse f6r famil-
jer dir fler dn tvd vuxna tar férildraansvar.

Kunskapsoversikten har tagits fram utifrin en genomgéng av rele-
vant forskning pd omridet.

Vi har inte haft mojlighet att redovisa eller ta hinsyn till statistik
och material som har publicerats efter april 2022.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet omfattar 17 numrerade kapitel.

Kapitel 1 innehdller vira forfattningstorslag. Direfter, 1 kapitel 2,
behandlas férevarande avsnitt om virt uppdrag och arbete.

Kapitel 3 innehiller en beskrivning av den férildraskapsrittsliga
lagstiftningen. Reglerna om adoption behandlas i kapitel 4. 1 kapitel 5
redogdr vi for lagstiftning av sirskild betydelse f6r familjer dir fler dn
tvd vuxna tar férildraansvar. Barnkonventionen, Europakonventionen
och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
behandlas i kapitel 6-8. 1 kapitel 9 beskriver vi regleringen i nigra
andra linder. Kapitel 10 innehéller en redogorelse for relevant forsk-
ning om bland annat genetiskt ursprung och barns relationer till
sociala forildrar.

Vira 6verviganden bérjar 1 kapitel 11 med en beskrivning av vira
allminna utgdngspunkter.

Oversynen av forildrabalkens regler om forildraskap behandlas i
kapitel 12.1kapitlet tar vi bland annat stillning till hur utformningen
av reglerna om férildraskap ska moderniseras och férenklas och om
utrymmet att hiva ett forildraskap bér begrinsas.

I kapitel 13 tar vi stillning till om det ska bli méjligt med gemen-
sam adoption for personer som inte lingre ir gifta eller sambor med
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varandra och om det ska bli mojligt med styvbarnsadoption av en
tidigare makes eller sambos barn.

Kapitel 14 innehéller dels en redovisning av vart arbete med att kart-
ligga vilka problem som kan uppkomma fér familjer dir fler dn tv3
vuxna tar forildraansvar, dels vira éverviganden om behovet av &t-
girder f6r sidana familjer. I kapitlet tar vi bland annat stillning till
om barns ritt till sociala forildrar behover stirkas och om forutsite-
ningarna for familjer dir fler dn tv8 vuxna tar f6rildraansvar 1 6vrigt
behover forbittras.

I kapitel 15 finns vira 6verviganden om tid f6r ikrafttridande och
overgdngsbestimmelser.

Kapitel 16 innehiller en beskrivning av de ekonomiska och andra
konsekvenser som kan forvintas om véra forslag genomfors.

Forfattningskommentaren finns 1 kapitel 17.
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3 Den foraldraskapsrattsliga
regleringen

3.1 Utvecklingen av reglerna om foraldraskap
3.1.1 Den tidiga regleringen

Frigor om férildraskap regleras i férildrabalken. Enligt forildrabalken
finns det tre typer av rittsliga forildrar: mor, far och forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken. Uttrycket férilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken” avser den kvinna i ett samkénat dktenskap eller samboférhal-
lande som inte har f6tt barnet.

Aven om det i dag finns flera olika typer av rittsliga férildrar har
reglerna om forildraskap i ett historiskt perspektiv nistan uteslutande
handlat om faderskap. De forsta lagfista reglerna om faderskap infér-
des 1917 genom lagen om iktenskaplig bord och lagen om barn utom
iktenskapet och innebar en kodifiering av tidigare tillimpade normer.'
Den familjerittsliga lagstiftningen gjorde pa den tiden skillnad mellan
barn f6dda 1 eller utom iktenskap, bland annat hade ”barn utom
iktenskapet” inte ndgon arvsritt efter fadern och inte heller ndgon
ritt att bira faderns sliktnamn.

Genom 1917 ars lag om dktenskaplig bord lagfistes regler om nir
ett barn hade dktenskaplig bord. Liksom i dag ansdgs barnets faderskap
folja av den s.k. faderskapspresumtionen, dvs. den man modern var
gift med vid barnets fodelse ansdgs som barnets far. Om mannen 1
iktenskapet ville {4 en férklaring om att barnet inte hade dktenskap-
lig bérd, dvs. att han inte var barnets far, var han tvungen att vicka
talan inom sex mdnader frin det han fick kunskap om barnets fédelse.
Han hade dock inte ndgon taleritt om han efter barnets fodelse erkint
barnet som sitt (se prop. 1917:33).

! Singer, Anna (2019), Barns ritt, s. 36. Det fanns dock regler om vem som var att anse som barn
i dktenskapet 1 arvsrittsligt hinseende redan 1 1734 rs lag, se 8 kap. lagen.
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Fore 1917 var situationen for utomiktenskapliga barn ofta svér.
Modern kunde i allminhet inte ensam f6rsorja barnet och det var
enkelt f6r fadern att undandra sig ekonomiskt ansvar. Det fanns inte
heller nigot utbyggt socialt skyddsnit, utan den enda hjilp samhillet
kunde erbjuda barnet var fattigvdrden. Manga “barn utom iktenskapet”
vixte dirfér upp under svdra sociala férhillanden. Nir 1917 4rs lag om
barn utom dktenskap tillkom fanns det alltsd ett starkt socialt behov
av att f6rma fider till utomiktenskapliga barn att fullgéra sin under-
hallsskyldighet. Det var ocksd detta som priglade reglerna om faststil-
lande av faderskap (se prop. 1969:124 s. 78 och 79).

Utgdngspunkten for reglerna var att den genetiska fadern skulle
faststillas som barnets far. Eftersom det saknades mojlighet att utreda
hur det genetiskt forholl sig med faderskapet och siledes garantera
materiellt riktiga avgéranden, valde lagstiftaren att stilla upp en stark
bevispresumtion. Om mannen hade haft samlag med modern under
konceptionstiden var detta tillrickligt f6r att han skulle faststillas som
far till barnet, om inte faderskapet var uteslutet.

For att utoka utsikterna att i reda pd vem som var far till ett barn
som hade f6tts av en ogift mor, inférdes ocksa regler om att en barna-
virdsman skulle utses for barn f6dda utom dktenskap. Barnavards-
mannen hade till uppgift att bistd modern med rid och upplysningar
samt se till att barnets ritt och bista tillvaratogs. Barnavirdsmannen
hade ocksi ett sirskilt ansvar f6r att se till att faderskapet f6r barnet
faststilldes genom erkinnande eller dom och att barnets tillférsik-
rades underhdll (se prop. 1917:33).

Ar 1950 samlades hela férildraritten och vissa nirliggande ritts-
omrdden i férildrabalken. I samband med detta gjordes ocksd nigra
materiella dndringar 1 den férildraskapsrittsliga regleringen. Bland
annat indrades bevispresumtionen fér att faststilla faderskap for
utomiktenskapliga barn. Om mannen hade haft samlag med modern
under konceptionstiden skulle han faststillas som far om det inte var
osannolikt. Vidare dndrades tidsfristen for talan om hivande av ett
presumerat faderskap till tre &r frin det att mannen i dktenskapet fick
kunskap om barnets fodelse eller — om mannen inte varaktigt samman-
bott med barnet — ett &r frin det att en talan grundad pd barnets
idktenskapliga bord hade vickts mot honom och han fitt del av denna
(se prop. 1949:93).

Reglerna om faststillande av faderskap till barn utom dktenskap
reviderades igen 1969 och flyttades till en sirskild faderskapslag.
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Bland annat ersattes den tidigare negativa presumtionsregeln for att
faststilla faderskap av en positiv sidan. En man skulle nu férklaras vara
barnets far om han hade haft samlag med barnets mor under koncep-
tionstiden och det med hinsyn till samtliga omstindigheter var sanno-
likt att barnet tillkommit genom samlaget. Det inférdes ocksd regler
om att barnavdrdsmannen bara fick godkinna ett faderskapserkin-
nande om det kunde antas att mannen var far till barnet. Samtidigt
likstilldes utomiktenskapliga barn 1 arvsrittsligt hinseende med barn
1 dktenskap (se prop. 1969:124).

Begreppen “barn 1 dktenskapet” och ”barn utom iktenskapet” ut-
monstrades ur den férildraskapsrittsliga regleringen 1977. I samband
med detta reformerades ocksd reglerna om en gift mans faderskap,
bland annat begrinsades faderskapspresumtionens rickvidd. En frin-
skild man presumerades inte lingre vara barnets far, dven om barnet
kunde ha tillkommit under dktenskapet. Det infordes ocksd en méj-
lighet f6r mannen 1 dktenskapet att godkinna en annan mans fader-
skapsbekriftelse. Vidare slopades tidsgrinsen f6r att vicka talan om
hivande av ett presumerat faderskap. Dirutéver gjordes vissa indringar
iférildrabalkens struktur. Bland annat arbetades den sirskilda fader-
skapslagen frdn 1969 in i balken, vilket innebar att den férildraskaps-
rittsliga regleringen 1 balken fick den disposition som den 1 huvud-
sak har dn i dag (se prop. 1975/76:170).

3.1.2 De senaste 40 aren

Insemination har férekommit som en metod for att avhjilpa ofri-
villig barnléshet i Sverige sedan i vart fall 1920-talet. Det dréjde dock
till 1985 innan det inférdes regler om faderskap till barn som till-
kommit genom insemination. Reglerna innebar ett avsteg frén den
tidigare utgingspunkten att barnets rittsliga faderskap skulle 6verens-
stimma med det genetiska. De nya bestimmelserna om faderskap vid
insemination gillde nimligen 4ven om modern hade inseminerats med
spermier frin en donator. Moderns make eller sambo ansigs som
barnets far om han hade samtyckt till inseminationen och det med
hinsyn till samtliga omstindigheter var sannolikt att barnet hade till-
kommit genom behandlingen (se prop. 1984/85:2).

Sedan den férsta lagregleringen 1985, har mojligheterna till assi-
sterad befruktning successivt utvidgats. Ar 1982 féddes det férsta
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barnet i Sverige som hade tillkommit genom befruktning utanfér
kroppen, s.k. in vitro-fertilisering (IVF). Nigra ir senare, 1989, lag-
reglerades behandlingsmetoden och férutsittningarna f6r faderskap
efter en sddan behandling. I likhet med reglerna om faderskap vid in-
semination blev mannens samtycke till behandlingen det avgérande
for ritesligt faderskap, oavsett hur behandlingen hade genomférts.
Detta trots att det inte var tillitet att genomga en befruktning utanfér
kroppen med donerade spermier inom svensk hilso- och sjukvird
vid den tiden (se prop. 1987/88:160). Den mojligheten inférdes forst
mer in ett decennium senare, 2003, samtidigt som det blev tillitet att
genomgd befruktning utanfér kroppen med ett donerat igg. Kravet
pa att barnet skulle ha genetisk koppling till minst en férilder blev
dock kvar. Det var alltsd inte tilldtet att utfora behandlingar med bade
donerade spermier och ett donerat dgg. For att tydliggora att den
kvinna som féder barnet r barnets mor dven nir dgget kommer frin
en annan kvinna, inférdes en uttrycklig regel om moderskap i férildra-
balken. Aven reglerna om faderskap vid befruktning utanfor kroppen
anpassades till att gget kunde komma frin en annan kvinna in man-
nens make eller sambo (se prop. 2001/02:89).

Nista stora forindring i den forildraskapsrittsliga regleringen
genomfordes 2005, nir samkonade kvinnliga par fick tillging till assi-
sterad befruktning inom svensk hilso- och sjukvird pd samma villkor
som olikkdnade par. Det inférdes di en bestimmelse om forildraskap
for den kvinna 1 paret som inte hade f6tt barnet, s.k. férildraskap
enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Mgjligheterna till sddant férildra-
skap gillde dock, till skillnad frin faderskap, inte oavsett hur behand-
lingen hade genomforts. For att moderns registrerade partner eller
sambo skulle bli rittslig férilder till barnet krivdes nimligen att den
behandling hon samtyckt till hade genomférts inom svensk hilso-
och sjukvird. Forildraskapet faststilldes genom bekriftelse eller
dom. Det infordes allts inte ndgon presumtion f6r férildraskap mot-
svarande faderskapspresumtionen (se prop. 2004/05:137).

Genom 2005 &rs dndringar 1 foridldrabalken reformerades ocksd
reglerna om faststillande av faderskap genom dom. Lagindringen inne-
bar att presumtionsregeln, enligt vilken mannen ska anses som far om
han haft samlag med barnets mor under konceptionstiden och det med
hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet tillkommit
genom samlaget, gjordes till en undantagsregel. Den nya huvudregeln
—att mannen ska forklaras vara far om det genom en genetisk under-
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sokning ir utrett att han ir barnets far — kunde inféras pd grund av
utvecklingen av DNA-tekniken. Vidare inférdes en bestimmelse om
att faderskapet inte kan faststillas genom dom fér en man som ir
spermiedonator inom svensk hilso- och sjukvérd.

Ar 2009 blev iktenskapsbalken kénsneutral, vilket féranledde nigra
mindre dndringar i den f6rildraskapsrittsliga regleringen. Bland annat
gjordes ett fortydligande om att faderskapspresumtionen bara giller
nir modern vid barnets fodelse ir gift med en man. Vidare upphérde
lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap att gilla. Eftersom lagen
fortfarande giller f6r partnerskap som registrerats fore den 1 maj
2009, om inte partnerna gifter sig eller anmiiler till Skatteverket att
de vill att partnerskapet ska gilla som ett dktenskap, finns det dock
fortfarande kvar bestimmelser som giller registrerade partner 1 f6r-
ildrabalken (se bet. 2008/09:CU19).

Nista reform av reglerna om férildraskap genomférdes 2016, nir
ensamstdende kvinnor gavs mojlighet till assisterad befruktning inom
svensk hilso- och sjukvird. Enligt lagindringarna blir en ensam-
stiende kvinna, som genomgar assisterad befruktning inom svensk
hilso- och sjukvird, barnets enda rittsliga férilder. Det ska alltsd inte
faststillas ndgot faderskap eller férildraskap enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken till ett barn som fods av en ensamstiende kvinna. En kind
spermiedonator har dock mgjlighet att frivilligt bekrifta faderskapet
(se prop. 2014/15:127).

Ar 2019 utokades mojligheterna till assisterad befruktning ytter-
ligare genom att det blev tillitet att, inom svensk hilso- och sjuk-
vard, utfora befruktning utanfér kroppen med enbart donerade kons-
celler, dvs. bdde donerade spermier och ett donerat dgg. Kravet pd en
genetisk koppling mellan barnet och minst en av férildrarna togs
didrmed bort. Forutsittningarna for faststillande av forildraskap efter
assisterad befruktning blev ocksd desamma for olikkénade och sam-
konade par. Moderns partner blir far eller forilder till barnet férut-
satt att behandlingen har genomférts inom svensk hilso- och sjuk-
vard eller vid en behorig inrittning i utlandet och barnet har ritt att
ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Vidare inférdes regler om
forildraskap for situationer dir personer far barn efter att nigon av
dem eller bdda dndrat konstillhorighet. Reglerna innebir bland annat
att en man som foder barn ska anses som far till barnet och att en
kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst ska anses
som mor till barnet. Eftersom det inte inférdes ndgon presumtion
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motsvarande faderskapspresumtionen skulle ett sidant faderskap och
moderskap faststillas genom bekriftelse eller dom.

De senaste indringarna i1 den férildraskapsrittsliga regleringen
tridde i kraft den 1 januari 2022. Genom indringarna inférdes bland
annat en méjlighet f6r ogifta férildrar, som dr myndiga och folkbok-
fordaiSverige, att digitalt bekrifta ett forildraskap utan socialnimn-
dens medverkan. Vidare inférdes férildraskapspresumtioner mot-
svarande faderskapspresumtionen fér gifta samkénade par och gifta
par dir en eller bdda 1 paret dndrat konstillhorighet. Om modern vid
barnets fodelse ir gift med en kvinna, anses allts3 maken numera
automatiskt som barnets férilder. Motsvarande giller f6r faderskap
eller moderskap for gifta par dir en av makarna eller bida har dndrat
konstillhorighet.

3.2 Moderskap

Det finns nistan inga regler om moderskap i férildrabalken. Rittslig
status som mor foljer 1 stillet av den oskrivna principen — ”mater
semper certa est” (det dr alltid sikert vem som dr mor) eftersom ”mater
est quam gestatio demonstrat” (modern ir den som fédandet visar).
Det krivs alltsd inte ndgot sirskilt beslut for att avgéra vem som ir
barnets mor, utan det ir sjilva fédandet som konstituerar moder-
skapet.’

Nir befruktning utanfér kroppen med donerade dgg blev tilldtet
2003 ansdgs att moderskapsprincipen fortsatt skulle gilla (se
prop. 2001/02:89). Det inférdes dd en uttrycklig regel i férildrabalken
om moderskap for den kvinna som féder ett barn efter en assisterad
befruktning med ett donerat dgg (1 kap. 7 §).

3.3 Faderskap

Forildrabalken innehéller ett flertal regler om faderskap. Om modern
ir gift med en man vid barnets fédelse, ska maken automatiskt anses
vara barnets far. Faderskapet foljer d& direkt av lag enligt den s.k.

21 de fall det, av ngon anledning, rdder ovisshet om vem som ir ett barns mor, kan barnet féra
en positiv faststillelsetalan om moderskapet, dvs. i domstol {3 faststillt att en viss person ir
barnets mor (se 13 kap. 2 § rittegingsbalken och rittsfallet SVJT 1968 ref. s. 89, jfr rittsfallet
NJA 2007 5. 684).
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faderskapspresumtionen (1 kap. 1§ forildrabalken). Presumtionen
giller zven om modern har gift sig under graviditeten eller om hon
nyligen blivit inka och barnet har fotts inom sidan tid efter makens
dod att barnet kan ha tillkommit desstérinnan. Den giller ocksg nir
barnet har tillkommit genom insemination eller befruktning utanfér
kroppen (assisterad befruktning), iven om behandlingen har genom-
forts med donerade spermier.

Om det inte finns ndgon man som ska presumeras vara far till barnet
och inte heller ndgon kvinna som ska presumeras vara forilder enligt
1 kap. 9 § forildrabalken, ska faderskapet faststillas genom bekriftelse
eller dom. Detsamma giller om domstol har hivt ett presumerat
faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken (1 kap.
3 § forsta stycket).

En bekriftelse av faderskapet till ett barn som inte har fyllt 18 &r
ska goras skriftligen och som huvudregel vid ett personligt bessk hos
socialnimnden. En sddan bekriftelse fir goras bide foére och efter
barnets fodelse. Bekriftelsen ska skriftligen godkinnas av social-
nimnden och av modern eller en sirskilt f6rordnad virdnadshavare
eller en ullfillig virdnadshavare for barnet. Socialnimnden fir bara
limna sitt godkinnande om det kan antas att mannen ir far till barnet
(1 kap. 4 § forsta och andra styckena).

Sedan den 1 januari 2022 finns det ocksd en mojlighet att bekrifta
faderskapet digitalt i ett sdrskilt system som tillhandahills av Skatte-
verket. For att en sddan bekriftelsen ska kunna genomforas krivs att
modern och mannen ir myndiga och folkbokforda 1 Sverige vid barnets
fodelse och att barnet ir folkbokfért 1 Sverige nir bekriftelsen limnas.
Bekriftelsen ska godkinnas digitalt av modern. Bide bekriftelsen
och godkinnandet miste limnas senast 14 dagar efter barnets fédelse
(1 kap. 4 a § forildrabalken).

En bekriftelse av faderskapet till ett myndigt barn ska géras skrift-
ligen och bevittnas av tvd personer. Bekriftelsen ska skriftligen god-
kinnas av barnet sjilvt (1 kap. 4 § tredje stycket).

Om faderskapet inte kan faststillas genom bekriftelse faststills
det genom dom. Domstolen ska férklara en man vara far till barnet om
det genom en genetisk undersékning ir utrett att han ir barnets far
eller om det dr utrett att han har haft samlag med barnets mor under
den tid d& barnet kan ha tillkommit och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter ir sannolikt att barnet har tillkommit genom sam-
laget. Detsamma giller om det dr utrett att en assisterad befruktning
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har utférts med hans spermier under den tid d& barnet kan ha till-
kommit och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sanno-
likt att barnet har tillkommit genom behandlingen. Faderskapet kan
dock inte faststillas genom dom f6r en man som har donerat spermier
inom svensk hilso- och sjukvard (1 kap. 5 §).

Om barnet inte har tillkommit genom samlag, utan genom assi-
sterad befruktning med samtycke av moderns make eller sambo och
det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet
har tillkommit genom behandlingen, 4r det maken eller sambon som
ska faststillas som barnets far (1 kap. 8 § forsta stycket). Nir behand-
lingen har genomférts med spermier fr&n nigon annan in maken eller
sambon giller dock detta endast under férutsittning att behand-
lingen har genomférts inom svensk hilso- eller sjukvérd eller vid en
behorig inrittning 1 utlandet, och barnet har ritt till information om
spermiedonatorn (1 kap. 8 § andra stycket). Om behandlingen har
genomforts pd annat sitt — exempelvis om det rér sig om s.k. hem-
insemination — ska faderskap 1 stillet faststillas f6r donatorn. I en
sidan situation kan ett gemensamt férildraskap f6r moderns partner
dstadkommas genom adoption (se prop. 2004/05:137 s. 44).

Nir en ensamstdende kvinna genomggr assisterad befruktning blir
hon 1 regel barnets enda rittsliga forilder. Faderskap ska dock fast-
stillas bland annat om kvinnan har genomggtt en heminsemination
eller om barnet inte har ritt tll information om spermiedonatorn

(1 kap. 3 § andra stycket).

3.4 Fordldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken

Regler om férildraskap f6r moderns partner nir modern ir gift eller
sambo med en kvinna finns i en egen paragraf i férildrabalken (1 kap.
9 §). Forutsittningarna och férfarandet for ett sddant férildraskap
motsvarar de som giller f6r faderskap efter en assisterad befruktning
med donerade spermier. Det innebir att férildraskapet enligt 1 kap.
9 § forildrabalken presumeras f6r moderns make om modern ir gift
vid barnets fédelse. Detsamma giller om modern nyligen har blivit
inka och barnet har {6tts inom sidan tid efter makens déd att barnet
kan ha tillkommit dessforinnan (forildraskapspresumtionen). Om
forildraskapspresumtionen inte ir tillimplig och inte heller fader-
skapspresumtionen ir aktuell, ska férildraskapet enligt 1 kap. 9 § for-
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ildrabalken faststillas genom bekriftelse eller dom. Moderns partner
ska faststillas som barnets forilder om hon har samtycke till den assi-
sterade befruktningen och det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter ir sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen.
Vidare krivs att behandlingen antingen har genomférts inom svensk
hilso- eller sjukvérd eller vid en behérig inrittning i utlandet och barnet
har ritt till information om spermiedonatorn. Om barnet har tillkom-
mit genom en heminsemination eller om donatorn ir anonym, kan
forildraskapet inte faststillas. I en sidan situation ska donatorn i stillet
faststillas som far till barnet. Moderns partner kan dock bli rittslig
forilder till barnet genom adoption.

3.5 Faderskap och moderskap vid dndrad
kénstillhérighet

Forildrabalken innehéller dven regler f6r situationer dir personer far
barn efter det att nigon av dem eller bida har dndrat konstillhérighet
(1 kap. 10-14 §§). Beroende pd omstindigheterna kan barnet ha till-
kommit genom samlag eller assisterad befruktning. Med indrad
konstillhorighet avses att personen 1 frdga antingen har fitt den nya
konstillhorigheten faststilld enligt 1 eller 2 § lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet i vissa fall, eller att det finns ett utlindske
beslut som ska erkinnas hir enligt 3 a § samma lag.

En man som foder ett barn ska anses som far till barnet men om-
fattas av det som 1 andra regler anges om mor och moderskap (1 kap.
11 § forildrabalken). Att bestimmelser om médrar ska tillimpas inne-
bir bland annat att mannen fir ensam vdrdnad om barnet frin dess
fodelse om forildrarna inte ir gifta med varandra (6 kap. 3 § forsta
stycket), och att barnet, om det {6ds levande hir i landet, ska folk-
bokféras om mannen ir folkbokford hir (2 § folkbokféringslagen
[1991:481]).

En man som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst eller
som har samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller
sambo ska anses som far till barnet (1 kap. 13 § férildrabalken).’

En kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst
eller som har samtycket till en assisterad befruktning av sin make eller

’ Bestimmelsen giller bide nir mannen sjilv har indrat kénstillhérighet och nir mannen inte
har dndrat kénstillhérighet men den som fder barnet dr en man (1 kap. 10 §).
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sambo ska anses som mor till barnet men omfattas av det som anges
om far och faderskap (1 kap. 14 §).* Att bestimmelser om fider ska
tillimpas innebir bland annat att bestimmelserna i1 2 och 3 kap. for-
ildrabalken giller 1 friga om faststillelsen. Socialnimnden ir siledes
skyldig att forsdka utreda vem som dr mor till barnet (2 kap. 1 §).

En make som inte har f6tt barnet presumeras vara far eller mor till
barnet under samma forutsittningar som giller f6r presumerade fader-
skap och férildraskap enligt 1 kap. 9 § forildrabalken. Om férildra-
skapet till barnet inte foljer av ndgon av presumtionerna faststills
faderskapet eller moderskapet f6r den som inte har f6tt barnet genom
bekriftelse eller dom.

Nir en ensamstiende man genomgdr assisterad befruktning blir
han i regel barnets enda rittsliga forilder. Faderskap eller moderskap
f6r den som har bidragit med sina spermier ska dock faststillas bland
annat om mannen har genomgitt en heminsemination eller om barnet
inte har ritt till information om spermiedonatorn (1 kap. 12§, jfr
1 kap. 3 § andra och tredje styckena).

3.6 SocialnaAmndens medverkan vid faststallande
av fordldraskap

Regler om socialnimndens medverkan vid faststillande av forildra-
skap finns 12 kap. forildrabalken. Om det inte finns nigon som ska
presumeras vara far eller forilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken till
barnet, har socialnimnden en skyldighet att forsoka utreda fader-
skapet och se till att detta faststills. Utredningsskyldigheten giller
barn som har sin hemvist i Sverige och som stdr under ndgons vardnad
(2 kap. 1 § forsta stycket). Om det kan antas att en kvinna ska anses
som forilder till barnet enligt 1 kap. 9 § forildrabalken, ska social-
nimnden i stillet utreda ett sddant férildraskap (2 kap. 82 §). Om
modern ir myndig och folkbokford i Sverige nir barnet f6ds, intrider
utredningsskyldigheten forst 15 dagar efter barnets fodelse (2 kap.
1 § andra stycket). Socialnimndens utredningsskyldighet och évriga
regler om socialnimndens medverkan vid faststillande av forildraskap
giller dven for faderskap och moderskap vid indrad konstillhérighet
(jfr 1 kap. 11 § och 1 kap. 14 § forsta stycket andra meningen).

* Bestimmelsen giller bdde nir kvinnan sjilv har dndrat kdnstillhérighet och nir kvinnan inte
har indrat kénstillhérighet men den som féder barnet dr en man (1 kap. 10 §).
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Socialnimnden kan ocks3 ha en utredningsskyldighet nir barnet
redan har en forilder till f6ljd av en tillimpning av ndgon av presum-
tionsreglerna. Om barnet har sin hemvist 1 Sverige och stir under
ndgons vdrdnad och barnets vdrdnadshavare eller den man eller kvinna
som presumerats vara barnets forilder begir det och det dr limpligt,
ska socialnimnden utreda om ndgon annan kan vara eller ska anses
som forilder till barnet (2 kap. 9 §).

Socialnimnden ir sdledes skyldig att inleda en utredning om for-
utsittningarna for detta ir uppfyllda. Nimnden ska dock, svitt hir
ir av intresse, ligga ner en piborjad utredning om modern har genom-
gitt en assisterad befruktning som ensamstiende inom svensk hilso-
och sjukvird och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir san-
nolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen. Detsamma giller
om modern har genomgitt en assisterad befruktning vid en behérig
inrittning 1 utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om sper-
miedonatorn (2 kap. 7 § andra stycket).

Socialnimnden ska 1 utredningen himta in upplysningar frin modern
och frdn andra personer som kan limna uppgifter av betydelse. Utred-
ningen ska bedrivas skyndsamt och nimnden ska féra protokoll ver
det som kommer fram i utredningen av betydelse for frigan om f6r-
ildraskap (2 kap. 4 och 8 §§).

Om socialnimnden anser att frigan om f6rildraskap kan bedomas
med tillricklig sikerhet pd grund av den genomférda utredningen,
bér nimnden bereda mannen eller kvinnan en méjlighet att bekrifta
forildraskapet (2 kap. 5 och 8 a §§). Socialnimnden far bara godkinna
en bekriftelse om det kan antas att en viss person ir barnets forilder
(1 kap. 4 och 9 §§).

I vissa fall kan det finnas anledning fér socialnimnden att géra en
nirmare utredning. Socialnimnden bor verka for att en rittsgenetisk
undersékning gors betriffande barnet, modern och den som kan vara
far till barnet, om denne begir det eller om det finns anledning att anta
att modern har haft samlag med mer in en man under den tid d& barnet
kan ha tillkommit (2 kap. 6 §). Det finns inte nigon motsvarande
skyldighet f6r socialnimnden att verka for att en rittsgenetisk under-
sokning genomfors vid utredningen av ett forildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken (2 kap. 8 a § tredje stycket och 9 § andra stycket).’

> Av 1 kap. 14 § férsta stycket andra meningen féljer dock att bestimmelsen kan bli tillimplig
vid utredningar av ett moderskap enligt 1 kap. 14 §.
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3.7 Faststdllande av fordldraskap i domstol

Om férildraskapet for ett barn inte kan faststillas genom bekriftelse,
ska det faststillas genom dom. Regler om férfarandet i domstol finns
13 kap. forildrabalken och innebir 1 huvudsak féljande.

En talan om faststillande av forildraskap ska vickas av barnet och
kan féras mot flera min respektive kvinnor. Om socialnimnden ir
skyldig att forsoka utreda forildraskapet, ska barnets talan foras av
nimnden och riktas mot de personer som skiligen kan komma i friga
som férilder till barnet. Om den som antas vara férilder ir avliden,
ska talan i stillet riktas mot den avlidnes arvingar. Barnets talan fir
ocks4 féras av modern, om hon har virdnaden om barnet, eller av en
sirskilt férordnad vidrdnadshavare eller en tllfillig virdnadshavare
for barnet (3 kap. 5, 6 och 18 §§).

Om barnets talan fors av socialnimnden, ska talan vickas vid tings-
ritten 1 den ort dir nimnden finns. I andra fall ska talan vickas vid
den tingsritt dir motparten eller en av motparterna ska svara i tviste-
mal 1 allminhet eller, om det inte finns nigon behorig domstol, vid
Stockholms tingsritt (3 kap. 7 och 18 §§).

Nir socialnimnden har gjort en utredning om forildraskapet, ska
nimnden limna in det protokoll som férts dver utredningen till dom-
stolen. Protokollet ska delges motparten eller motparterna i samband
med stimningen. Domstolen ska se till att frigan om forildraskap blir
tillborligen utredd och kan t.ex. foreligga socialnimnden att kom-
plettera sin utredning. Domstolen ska ocksd bereda var och en som
kan féra talan pd barnets vignar en mojlighet att yttra sig 1 milet. Ett
vittnesforhor far dock aldrig genomféras 1 syfte att styrka att vittnet
har haft samlag med modern under den tid di barnet kan antas ha
tillkommit. En talan om faststillande av forildraskap fir inte provas
slutligt fore barnets fodelse (3 kap. 8,9 och 18 §§).

Om en dom om forildraskap dverklagas, ska éverritten prova
frigan 1 hela dess vidd. Om den hogre domstolen kommer fram till
att nigon annan dn en part skiligen kan komma i friga som forilder
till barnet och en part begir det, ska domstolen undanrdja den ligre
domstolens dom och terférvisa mélet till den domstol som férst har
doémt i milet (3 kap. 12 och 18 §§).

Domstolen kan, pd begiran av en part eller nir det behovs, for-
ordna om rittsgenetisk undersdkning p barnet och den eller de min
som pekats ut som tinkbara fider om detta kan ske utan nimnvirt
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men. Férordnandet om rittsgenetisk undersokning far forenas med
ett foreliggande om vite och, om vitesféreliggandet inte f6ljs, ett
beslut om bitride av polis for att provtagningen ska komma till stdnd
(1-3, 5 och 6 §§ lagen [1958:642] om rittsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap).®

3.8 Havande av fordldraskap

Det finns inte nigra sirskilda regler i férildrabalken om hivande av
moderskap. Det finns 1 stillet vissa mojligheter att féra en s.k. nega-
tiv faststillelsetalan om moderskapet, dvs. 1 domstol {4 faststillt att
en person inte dr mor (se 13 kap. 2 § rittegdngsbalken och rittsfallet
NJA 2007 s. 684).

Det finns diremot sirskilda regler 1 foérildrabalken om hivande av
faderskap.” Om en man har blivit far till ett barn med tillimpning av
faderskapspresumtionen, kan faderskapet hivas om det ir utrett att
modern har haft samlag med nigon annan in maken under tid nir
barnet kan ha tillkommit och det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter dr sannolikt att den andre mannen ir far till barnet. Faderskapet
kan ocks3 hivas om det pd grund av barnets arvsanlag eller annan sir-
skild omstindighet kan hillas for visst att maken inte ir barnets far.
Ett presumerat faderskap kan vidare hivas om barnet har tillkommit
fore dktenskapet eller under det att makarna levde &tskilda och det inte
ir sannolikt att makarna har haft samlag med varandra under tid nir
barnet kan ha tillkommit. Om modern har genomgatt en assisterad
befruktning kan faderskapet hivas om villkoren for faderskap efter
en assisterad befruktning inte ir uppfyllda, t.ex. om barnet tillkommit
genom en assisterad befruktning i utlandet med anonym spermie-
donator. Faderskapet kan dven hivas genom att mannen i iktenskapet
godkinner nigon annans bekriftelse av forildraskapet (1 kap. 2 och
8 §§ forildrabalken). Faderskap som har faststillts genom bekriftelse
kan hivas om det senare visar sig att den som har limnat bekriftelsen
inte ir far till barnet, dvs. om det framkommer att det saknas foérut-
sittningar for rittsligt forildraskap (1 kap. 4 b §). Faderskap som har

¢ Av 1 kap. 14 § forsta stycket andra meningen féljer att bestimmelserna om rittsgenetisk
understkning kan bli tillimpliga vid utredningar av ett moderskap enligt 1 kap. 14 §.

7 Dessa regler giller dven for faderskap och moderskap vid dndrad kénstillhérighet (1 kap. 13 §
forsta stycket och 1 kap. 14 § forsta stycket).
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faststillts genom en dom som fatt laga kraft kan hivas genom att en
domstol beviljar resning.

Maojligheterna att hiva ett férildraskap enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken motsvarar mojligheterna att hiva faderskap till barn som har
tillkommit genom assisterad befruktning med donerade spermier.
Ett forildraskap ska alltsd hivas om barnets mor inte var gift eller
sambo med kvinnan nir behandlingen utférdes eller om kvinnan inte
har samtyckt till behandlingen som lett till att barnet tillkommit. For-
ildraskapet ska dven hivas om behandlingen inte har utférts enligt 6
eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller — f6r det
fall behandlingen har utférts 1 utlandet — den inte har utférts vid en
behorig inrittning eller barnet inte har ritt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn. Detsamma giller om det med hinsyn till samtliga
omstindigheter inte ir sannolikt att barnet har tillkommit genom be-
handlingen. Férildraskapet ska dven hivas om modern inte har genom-
gitt en insemination eller befruktning utanfér kroppen. Det innebir
att forildraskapet ska hivas om barnet har tillkommit genom samlag
(1 kap. 9 och 9 a §%).

En friga om hivande av forildraskap prévas av domstol. En talan
om hivande av ett presumerat forildraskap kan vickas av forildern
eller barnet. Om den presumerade férildern ir avliden, finns det —
under férutsittning att forildern aldrig har bott tillsammans med
barnet och inte heller efter barnets fodelse erkint barnet som sitt —
vissa mojligheter for forilderns arvingar att vicka en sidan talan.
Talan ska — beroende pd vem som har vickt den — riktas mot barnet
eller férildern. Om barnet eller forildern ar avliden riktas talan 1 stillet
mot barnets eller forilderns arvingar (3 kap. 1, 2, 14 och 15 §§).

Det finns inte ndgra regler i férildrabalken om vem som har ritt
att fora talan om att en bekriftelse av forildraskap saknar verkan mot
den som har limnat den. Av praxis framgdr dock att en sidan talan
far foras av den som har limnat bekriftelsen och av barnet (se ritts-
fallen NJA 1984 s. 319 och RH 1997:21).

Talan om hivande av ett presumerat eller bekriftat forildraskap
far vickas vid tingsritten i den ort dir barnet har sin hemvist eller, om
barnet har avlidit, vid den tingsritt som har att ta upp tvist om arv
efter barnet. Om det inte finns ndgon annan behorig domstol, ska mélet
tas upp av Stockholms tingsritt (3 kap. 3 och 16 §§).

Det finns inte nigra generella tidsfrister inom vilka en friga om
hivande av f6rildraskap méste vickas. For arvingar till en avliden f6r-
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ilder giller dock en sirskild tidsfrist fér att vicka talan om hivande
av ett presumerat forildraskap. Arvingarnas ritt att vicka talan upp-
hér om det vid den presumerade férilderns dod har gdtt mer dn ett ir
frén det att talan, som grundats pa forildraskapet, har vickts mot for-
ildern och denna har fitt del av talan. Detsamma giller om det har
gdtt mer dn ett ir sedan ansprak pd samma grund har framstillts mot
forilderns dédsbo (3 kap. 1 § tredje stycket och 14 § tredje stycket).

3.9 Barnets ratt till information om sitt ursprung

Det finns inte ndgon mojlighet att vara anonym som donator av kéns-
celler inom svensk hilso- och sjukvdrd. Den som har tillkommit
genom en assisterad befruktning med donerade kénsceller inom svensk
hilso- och sjukvérd, och som har uppnitt tillricklig mognad, har ritt
att ta del av sidana uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhusets
sirskilda journal. En sidan person har ocksd méjlighet att begira att
uppgifter om honom eller henne antecknas 1 donatorns sirskilda jour-
nal, och har dven ritt att ta del av de uppgifter som finns antecknade
1 journalen och som avser personer som tillkommit med kénsceller
frdn samma donator, dvs. 1 praktiken genetiska halv- eller helsyskon.
Om ndgon har anledning att anta att han eller hon har tillkommit ge-
nom en assisterad befruktning med donerade konsceller, kan personen
vinda sig till socialnimnden. Namnden ir d& skyldig att hjilpa honom
eller henne att ta reda pd om det finns nigra uppgifter antecknade 1
en sirskild journal (6 kap. 5-5 b §§ och 7 kap. 7-7 b §§ lagen [2006:351]
om genetisk integritet m.m.).

Enligt forildrabalken har ett barn ritt att av sina forildrar {3 veta
att han eller hon har tillkommit genom assisterad befruktning med
donerade konsceller. Till barnets rittighet dr det kopplat en informa-
tionsplikt fér barnets forilder eller forildrar. Forildrarna ska, s& snart
det dr limpligt, upplysa barnet om att han eller hon har tillkommit
genom en assisterad befruktning med donerade kénsceller. Skyldig-
heten giller oavsett om den assisterade befruktningen har utforts
inom svensk hilso- och sjukvérd eller inte (1 kap. 15 § forildrabalken).
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4 Adoption

De grundliggande reglerna om adoption finns 1 4 kap. forildrabalken.
En adoption innebir att det skapas ett familjerittsligt forhillande
mellan adoptivérildern och adoptivbarnet. En adoption kan avse bdde
ett barn och en vuxen person. Genom adoptionen betraktas adoptiv-
barnet i rittsligt hinseende som adoptivférilderns barn och inte som
barn till sina tidigare férildrar. Om nidgon har adopterat en makes
eller sambos barn (s.k. styvbarnsadoption), ska den adopterade dock
anses som parets gemensamma barn (4 kap. 21 och 22 §§).

Barnets bista ska ges storst vikt vid alla frigor som rér adoption av
ett barn (4 kap. 1 §). Ett barn fir adopteras om det med beaktande av
samtliga omstindigheter ir limpligt (4 kap. 2 §). Vid den bedémningen
ska barnets behov av adoption och sékandens limplighet att adoptera
sirskilt beaktas. Den som ir vuxen fr adopteras om det finns sirskild
anledning med hinsyn till det personliga férhéllandet mellan sékanden
och den som sékanden vill adoptera och om adoptionen dven i 6vrigt
ir limplig. Vid beddmningen ska det sirskilt beaktas om sékanden har
uppfostrat den som sékanden vill adoptera eller om adoptionen annars
avser att bekrifta en relation som motsvarar den mellan barn och {or-
ilder (4 kap. 4 §).

Barnet ska {8 information och ges mojlighet att framféra sina sik-
ter 1 frigor som ror adoptionen. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse
1 férhdllande till barnets 8lder och mognad (4 kap. 3 §). Om den som
ska adopteras har fyllt 12 8r, krivs i regel hans eller hennes samtycke
till adoptionen (4 kap. 7 §).

Ett barn fir som huvudregel inte adopteras utan samtycke frin
den forilder som ir virdnadshavare (4 kap. 8 §). Ett samtycke frin
den som har f6tt barnet fir limnas f6rst sedan den forildern har ter-
himtat sig tillrickligt efter barnets fédelse (4 kap. 9 §). En ansdkan
om adoption far vidare inte bifallas, om det fr8n ndgon sida har getts
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eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till barnets
underhill (4 kap. 10 §).

Den som vill adoptera méste ha fyllt 18 &r (4 kap. 5§). Endast
makar, registrerade partner och sambor f&r adoptera gemensamt eller
genom att adoptera sin partners barn dstadkomma ett gemensamt for-
ildraskap, s.k. styvbarnsadoption. Makar eller sambor far som huvud-
regel endast adoptera gemensamt. Utdver styvbarnsadoption fir en
make eller sambo adoptera ensam om den andra maken eller sambon
vistas pd okind ort eller ir varaktigt férhindrad att adoptera till f6ljd
av en psykisk sjukdom eller nigot annat liknande férhdllande (4 kap.
6 §). En person som inte ir gift eller sambo fir adoptera ensam.
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5 Lagstiftning av sarskild betydelse
for familjer dar fler &n tva vuxna
tar foraldraansvar

5.1 Vardnad och férmynderskap
5.1.1 Om vardnad

Ett barn stir under virdnad av bida forildrarna eller en av dem, om
inte domstolen har anfértrott virdnaden 3t en eller tvd sirskilt for-
ordnade virdnadshavare eller 4t en tillfillig virdnadshavare. Virdnaden
om ett barn bestdr till dess att barnet fyller 18 &r (6 kap. 2 § forsta
stycket forildrabalken).

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar {ér barnets
personliga férhéllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad,
trygghet och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets virdnads-
havare ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som behévs med hin-
syn till barnets 8lder, utveckling och 6vriga omstindigheter. Virdnads-
havaren ska ocksd bevaka att barnet far tillfredsstillande {6rsérjning
och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada f6r nigon
annan ska virdnadshavaren vidare svara f6r att barnet stdr under upp-
sikt eller att andra limpliga dtgirder vidtas (6 kap. 1 § och 2 § andra
stycket).

De forpliktelser som f6ljer med virdnadsansvaret forutsitter att
vardnadshavaren har insyn 1 barnets personliga angeligenheter. Vard-
nadshavaren har dirfér, som huvudregel, ritt att {3 ta del av sekretess-
belagda uppgifter som rér barnet. Om sekretess inte giller i forhdllande
till virdnadshavaren férfogar virdnadshavaren ensam eller, beroende
pd barnets dlder och mognad, tillsammans med barnet 6ver sekretessen
(12 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Aldre barn

forfogar dock 1 vissa fall sjilvstindigt dver sekretessen. Exempelvis
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har barn som ir 16 ar eller dldre ensam dtkomst till sin journal via
1177 Vardguiden. Virdnadshavarens dtkomst upphor nir barnet fyller
13 4r, men i undantagsfall kan en férilder eller virdnadshavare {3 till-
gdng till hela eller delar av barnets journal nir barnet dr mellan 13 och
15 &r. I vissa fall kan dven barnet {3 tillging till delar av sin journal
innan han eller hon fyller 16 ar.'

I lagstiftningen finns, utdver bestimmelser som ger uttryck for
virdnadshavarens bestimmanderitt’ i frigor som omfattas av vrdna-
den, tskilliga andra rittigheter och skyldigheter som ir férbundna
med virdnadsansvaret. Det handlar exempelvis om situationer nir
vardnadshavaren ska fi information om barnet eller har en ritt till
samrdd 1 samband med beslut som ror barnet. Bestimmelser med s3-
dan innebérd finns bland annat 1 skollagen (2010:800). Det finns
ocksd bestimmelser som innebir att virdnadshavaren i vissa fall far
bira ett ansvar for barnets handlande, exempelvis nir barnet har
orsakat annan skada genom brott (se 3 kap. 5§ skadestindslagen
[1972:207]).2

5.1.2  Vem éar vardnadshavare?

Ett barn stir frin fédelsen under virdnad av bida férildrarna, om de
ir gifta med varandra. Om det direfter doms till dktenskapsskillnad,
stdr barnet fortfarande under bdda forildrarnas vdrdnad om inte den
gemensamma virdnaden uppléses. Ar forildrarna inte gifta med var-
andra, blir modern ensam vardnadshavare frin barnets fédelse.* Om
forildrarna senare ingdr dktenskap med varandra, stir barnet frén den
tidpunkten, som huvudregel, under virdnad av dem bida (6 kap. 3 §
forildrabalken).

! For andra tjinster som ir tillgingliga via 1177 Virdguiden giller att barnet har ensam tillging
frén och med 13 &rs dlder. Om barnet ir yngre n 13 3r ir det diremot barnets virdnadshavare
som har tillgdng till tjinsterna. Se vidare www.1177.se/om-1177-vardguiden/e-tjanster-pa-
1177-vardguiden/sa-loggar-du-in-pa-1177.se/logga-in-pa-1177.se-for-dig-som-ar-mellan-13-
17-ar/ (himtat 2021-09-29).

% Se vidare om utdvandet av bestimmanderitten i avsnitt 5.1.3. P4 mdnga omrdden finns det
bestimmelser som uttryckligen féreskriver att barnets virdnadshavare miste samtycka till eller
utfora en viss dtgird. Som exempel kan nimnas ansékan om pass (7 § 2 passlagen [1978:302]),
flyttanmilan (30 § forsta stycket folkbokféringslagen [1991:481] och vissa insatser inom social-
jansten (3 kap. 6 a och b §§ socialtjinstlagen [2001:453]).

* Notera att skadestdndsansvaret giller “en f6rilder som har virdnaden om ett barn”.

* Den som ir ogift och féder ett barn fr ensam virdnad dven om denne har dndrat kénstillho-
righet (KtM) och dirmed anses som far till barnet (1 kap. 11 § forildrabalken).
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Om barnet stdr under virdnad av endast en av forildrarna och vill
forildrarna ha gemensam virdnad, ska domstolen pd talan av dem
bida besluta om det, om det inte ir uppenbart att gemensam virdnad
ir oforenlig med barnets bista. Forildrarna kan ocks3 efter en gemen-
sam anmilan, under vissa férutsittningar, f8 gemensam virdnad om
barnet genom registrering hos Skatteverket (6 kap. 4 §).

Om barnet star under virdnad av bida férildrarna eller en av dem
och vill ndgon av férildrarna fi indring 1 virdnaden, ska domstolen
besluta att forildrarna ska ha gemensam virdnad om barnet eller att
en av dem ska ha ensam virdnad. Vid bedémningen av om férildrarna
ska ha gemensam virdnad eller om en av dem ska ha ensam virdnad
ska domstolen fista avseende sirskilt vid forildrarnas formiga att
sitta barnets behov frimst och ta ett gemensamt ansvar i1 frigor som
ror barnet (6 kap. 5 §).

Forildrarna kan vidare avtala om att virdnaden ska vara gemen-
sam eller att en av dem ska ha virdnaden om barnet. Ett sidant avtal
giller om det ir skriftligt och socialnimnden godkint det (6 kap. 6 §).

Socialnimnden kan 1 vissa sirskilt angivna situationer féra talan
vid domstol om att virdnaden ska frintas en férilder och antingen
anfortros den andra forildern ensam eller en eller tvd sirskilt forord-
nade virdnadshavare. En sidan situation ir om en férilder vid utov-
andet av vdrdnaden gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse eller
1 6vrigt brister i omsorgen om barnet pd ett sitt som medfér besta-
ende fara for barnets hilsa eller utveckling (6 kap. 7 §). En annan situa-
tion dr om en férilder ir varaktigt férhindrad att utéva vdrdnaden
(6 kap. 8a§).

I de fall som nu har berérts kan domstolen ocksd pé eget initiativ
prova frigan om 6verflyttning av virdnaden, om den handligger ett
mal om dktenskapsskillnad mellan férildrarna eller ett mal om vard-
nad som har vickts av férildrarna (6 kap. 7 och 8 a §§).

Om ett barn har stadigvarande virdats och fostrats i ett annat
enskilt hem idn férildrahemmet och ir det uppenbart att det dr bist
for barnet att det ridande férhillandet fir bestd och att virdnaden
flyttas éver till den eller dem som har tagit emot barnet {6r sddan vird,
ska domstolen utse denne eller dessa till sirskilt férordnade virdnads-
havare. En sddan talan vicks av socialnimnden (6 kap. 8 §).

Om barnet stdr under vdrdnad av bdda férildrarna och en av dem
dor, blir den andra foérildern ensam virdnadshavare. Om bida forild-
rarna dér ska domstolen p& anmilan av socialnimnden eller nir for-
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hillandet annars blir kint anfértro vrdnaden &t en eller tvd sirskilt
forordnade vrdnadshavare. Om en forilder som har ensam vdrdnad
om ett barn dér, ska domstolen pd ansdkan av den andra forildern
eller pd anmilan av socialnimnden anfértro virdnaden 4t den andra
forildern eller, om det ir limpligare, 4t en eller tvd sirskilt forord-
nade vdrdnadshavare (6 kap. 9 §). Det innebir att den efterlevande
forildern har ett foretride som vdrdnadshavare. Nir domstolen pro-
var vem som ska utses till virdnadshavare for ett barn efter en for-
ilders dod bor det enligt foérarbetena sirskilt beaktas under vilka
forhallanden som barnet har levt medan férildern var i livet och vilka
relationer som barnet har till den efterlevande férildern eller nigon
annan vuxen person, t.ex. “en slikting eller styvforilder”. Av stor be-
tydelse fér barnets trygghet ir enligt férarbetena att barnet efter f6r-
dlderns dod s& snart som méjligt fir en anknytning till ndgon som
barnet kan kinna fértroende f6r och som kan erbjuda ett stabilt for-
hillande (prop. 1981/82:168 s. 70 och 71).

Om en virdnadshavare ska férordnas sirskilt utses nigon som ir
limpad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Tv3
personer kan utses att gemensamt utéva virdnaden om de ir gifta med
varandra eller ir sambor. For syskon ska samma person utses till vird-
nadshavare, om inte sirskilda skil talar mot det. Om virdnadshavare
ska utses efter foérildrarnas déd och férildrarna eller en av dem har
gett till kinna vem de énskar till v8rdnadshavare, ska den personen
férordnas om det inte ir olimpligt (6 kap. 102 §).

En sirskilt forordnad vrdnadshavare kan under vissa férhllanden
bli entledigad frin uppdraget, bland annat efter egen begiran (6 kap.
10 b och 10 ¢ §§). P4 talan av forildrarna eller en av dem, eller pa talan
av socialnimnden, kan domstolen besluta att flytta 6ver vdrdnaden
fran sirskilt forordnade virdnadshavare till bdda férildrarna eller en
av dem (6 kap. 10 §).

Sedan den 1 juli 2021 finns det dven en mojlighet att utse en till-
fallig vdrdnadshavare. Domstolen fir, om det finns sirskilda skil, flytta
over virdnaden till en tillfillig virdnadshavare om det finns behov av
att utse en sirskilt férordnad virdnadshavare for ett barn, men det
saknas en limplig person att férordna for det indamalet. I uppdraget
som tillfillig virdnadshavare ingdr inte att tillgodose den faktiska
virden om barnet (6 kap. 10d §).

Det finns inte nigon mojlighet f6r ett barn att ha fler dn tv8 vird-
nadshavare.
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5.1.3  Hur utévas vardnaden?

Virdnadshavaren har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor som
ror barnets personliga angeligenheter. Virdnadshavaren ska dock 1 takt
med barnets stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till
barnets synpunkter och énskemal (6 kap. 11 § forildrabalken). I friga
om avtal om anstillning eller annat arbete har barnet ett visst sjilv-
bestimmande efter att barnet har fyllt 16 &r. Huvudregeln ir dock att
vdrdnadshavaren miste samtycka till ett avtal om anstillning som
barnet ingdr (6 kap. 12 §).

Vidare finns utanfér 6 kap. férildrabalken dtskilliga bestimmelser
som ger uttryck fér barnets sjilvbestimmanderitt i frigor som annars
faller under virdnadsansvaret. Inom vissa omriden, t.ex. hilso- och
sjukvdrden, har det ocks3 utbildats en praxis f6r nir barnet sjilv har
ritt att bestimma i olika frigor. Sdledes kan 1 synnerhet dldre barn ha
en forhillandevis 1dngtgdende ritt att sjilva fatta beslut 1 olika frigor
som ror barnets personliga angeligenheter. I dessa fall dr barnets in-
flytande med andra ord inte begrinsat till en ritt att fi sina syn-
punkter och 6nskemaél beaktade av vdrdnadshavaren.’

Om barnet stdr under vrdnad av tvd vrdnadshavare utévar vird-
nadshavarna bestimmanderitten tillsammans (6 kap. 13 § forsta
stycket). Det krivs alltsd 1 princip gemensamma beslut i frigor som
ror virdnaden. Det innebir dock inte att bida virdnadshavarna méiste
delta 1 alla beslut som ror barnet. Nir det giller beslut angdende den
dagliga omsorgen om barnet — exempelvis frigor om barnets mat och
klider, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid® — ligger det 1
sakens natur att det ir den som har barnet hos sig som i praktiken
har bestimmanderitten (prop. 1975/76:1705s. 178). Det har inte ansetts
limpligt att nirmare reglera vad som ingdr 1 den dagliga omsorgen
(se t.ex. prop. 1997/98:7 s. 55 och SOU 2005:43 s. 136). Det stdr
dock klart att det 1 férsta hand ir ett antal beslut av mer ingripande
karaktir som inte gor det.

I de flesta fall ingr hilso- och sjukvard i den dagliga omsorgen. Nir
det giller dtgirder inom det omradet har JO dessutom uttalat att det
1 manga fall r tillrickligt att samrdd sker med den ena vdrdnadshavaren.

> Se bland annat 4 kap. 7 § forildrabalken, 36 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, 3 kap. 19 § korkortslagen (1998:488) samt 3 kap. 6 a § och 11 kap. 10 § social-
tjinstlagen (2001:453). Se vidare Singer, Anna (2019). Barnets bista. Om barns réttsliga still-
ning i familj och sambille (JUNO version 7), s. 328-335.

¢ Se dock nedan angdende méjliga undantag nir det giller barnets fritid.
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Samrdd ska dock i1 regel ske 4ven med den andra virdnadshavaren om
det finns anledning att misstinka att denne inte samtycker till behand-
lingen eller om det dr friga om mer ingripande dtgirder (JO 2003/04
s. 311). Ett exempel pd det senare ir vird och behandling inom barn-
och ungdomspsykiatrin. Sddana virdinsatser anses i regel vara av mer
ingripande betydelse for ett barn (JO 2018-11-23, dnr 3154-2016).

Till den dagliga omsorgen hér inte barnets boende, frigor om skol-
val samt val av, i vart fall vissa former av, barnomsorg. Detsamma
giller utfirdade av pass’. Det ir omdiskuterat om ett beslut i friga
om huruvida barnet ska tilldtas att utéva en farofylld fritidsaktivitet
eller delta 1 en lingre ferievistelse dr att hinfora till den dagliga om-
sorgen.’

Ett beslut om hur barnet ska tillbringa sin fritid fir inte heller
krinka barnets ritt till umginge med den andra forildern.

Om en av virdnadshavarna till f6ljd av frénvaro, sjukdom eller
annan orsak ir férhindrad att ta del 1 sidana beslut om virdnaden som
inte utan oligenhet kan skjutas upp, fir den andra virdnadshavaren
fatta beslut ensam. Detta giller dock inte om beslutet ir av ingripande
betydelse f6r barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen
kriver att virdnadshavaren fattar beslutet ensam (6 kap. 13 § andra
stycket). S3dana ingripande beslut kan exempelvis avse barnets skol-
gdng och bosittning (prop. 1975/76:170 s. 178).

Utredningen om beslutanderitten vid gemensam virdnad
(Ju 2006:07) gjorde foljande 6vergripande kategorisering av vird-
nadshavares bestimmanderitt i olika frigor (SOU 2007:52 s. 34):

1. Beslut som giller den dagliga omsorgen: den som har hand om barnet
beslutar ensam.

2. Beslut som inte dr att hinfora till den dagliga omsorgen men som
inte heller dr av ingripande betydelse for barnets framtid (6 kap.
13 § andra stycket forsta meningen): virdnadshavarna beslutar ge-
mensamt, men om den ena virdnadshavaren har férhinder och om
stillningstagandet inte utan oligenhet kan skjutas upp, fir den
andra virdnadshavaren besluta ensam.

7 Pass kan dock 1 vissa fall utfirdas efter myndighetsbeslut, iven om medgivande frén en vird-
nadshavare saknas (se 7 § passlagen [1978:302]).

8Se vidare bland annat SOU 2005:43, s. 490-496, SOU 2007:52 s. 33 och 34, Sjésten, Mats
(2020). Vidrdnad, boende och umginge, s. 192-197 och Wikstrém, Anita. Utdvande av gemen-
sam virdnad, Juridisk tidskrift, Nr 2 2002/03, s. 328-351.
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3. Beslut som dr av ingripande betydelse for barnets framtid (6 kap.
13 § andra stycket forsta och andra meningarna): virdnadshavarna
beslutar gemensamt, men om den ena vdrdnadshavaren har fér-
hinder och om stillningstagandet inte utan oligenhet kan skjutas
upp samt om barnets bista uppenbarligen kriver det, fdr den andra
vdrdnadshavaren besluta ensam.’

Som framgdtt ovan har JO gjort vissa uttalanden om hur hilso- och
sjukvirden bor forhélla sig till kravet att virdnadshavarna ska fatta
beslut tillsammans. Principen att en utomstiende tredje man i allmin-
het har ritt att utgd frin att en vdrdnadshavare handlar 1 samforstdnd
med den andra, torde gilla ocksd mer generellt. Nirmare undersok-
ningar av den andra virdnadshavarens samtycke aktualiseras om det
finns sirskild anledning att anta att det foreligger meningsskiljaktig-
heter eller om beslutet ir av ingripande betydelse.'

Aven om ett beslut inte faller inom den dagliga omsorgen krivs
alltsd bara 1 vissa fall att tredje man forsikrar sig om att bdda vird-
nadshavarnas samtycke finns.

Vidare kan vissa sirskilt angivna dtgirder till stod for barnet, frimst
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, komma till stdind genom
socialnimndens férsorg trots att endast en av virdnadshavarna sam-
tycker till dtgirden. Socialnimnden fir besluta att en sddan 3tgird
far vidtas utan den andra virdnadshavarens samtycke om det krivs
med hinsyn till barnets bista (6 kap. 132 §).

Om virdnadshavarna vill att ndgon annan ska ha mojlighet att
agera i deras stille vid beslut kring barnet kan en fullmakt limnas till
den personen. Allminna bestimmelser om fullmakter finns 1 lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens
omride. Som framgdr av lagens rubrik dr den inte direkt tillimplig i
familjerittsliga ssammanhang. Men lagens bestimmelser har i viss ut-
strickning tillimpats analogt pd familjerittsliga avtal." For en tredje
man finns det i allminhet ingen skyldighet att godta en fullmakt.
Betriffande sddana insynsfullmakter som det ibland férekommer att

? Se dven Wikstrém, Anita. Utévande av gemensam virdnad, Juridisk tidskrift, Nr 2 2002/03,
s. 328-351.

1%Se t.ex. Sjosten, Mats (2020). Vdrdnad, boende och umginge, s. 191 och Wikstrém, Anita.
Utdvande av gemensam virdnad, Juridisk tidskrift, Nr 2 2002/03, s. 341 och 342.

" Se t.ex. Ramberg, Jan och Ramberg, Christina (2019). Allmdin avtalsritt, s. 15. I samman-
hanget kan det dven nimnas att det i lagen (2017:310) om framtidsfullmakter har tagits in hin-
visningar till vissa av avtalslagens bestimmelser, vilket innebir att dessa ir direkt tillimpliga i
forhillande till framtidsfullmakeer.
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en vardnadshavare stiller ut till en foérilder som inte har del i virdnaden,
har det dock diskuterats om inte exempelvis en skola som fullmakten
tar sikte pd ir skyldig att limna ut uppgifter till fullmaktshavaren om
en sidan skyldighet giller i férhillande till virdnadshavaren."

5.1.4 Om formynderskap

Forildrabalken skiljer mellan vdrdnadsansvar och férmynderskap.
Barnets férmyndare har ansvar f6r barnets ekonomiska angeligen-
heter (jfr 10 kap. och 12-15 kap.). Férmynderskapet fljer som regel
virdnadsansvaret (10 kap. 2 §). Det dr dirfor i de allra flesta fall for-
ildrarna som ir férmyndare f6r barnet. Den eller de som har utsetts
till sirskilt férordnade vdrdnadshavare ir ocks3, som huvudregel, f6r-
myndare f6r barnet. Detsamma giller den som har utsetts till tillfillig
virdnadshavare (10 kap. 3 §).

Nir omstindigheterna pikallar det fir flera férmyndare f6rordnas.
Kan den eller de som pa grund av lag ska vara férmyndare inte limpli-
gen handha f6rmynderskapet ensamma ska medférmyndare férordnas
(10 kap. 8 §). Om barnets egendom forvaltas av fler in en férmyndare
ska formyndarna utéva forvaltningen tillsammans. Overférmyndaren
kan dock besluta att férvaltningen av tillgdngarna ska fordelas pd visst
sitt mellan férmyndarna eller att vissa tillgdngar ska forvaltas av en
av dem ensam. Aven domstolen kan meddela ett sidant beslut nir den
forordnar en formyndare (12 kap. 12 § férsta stycket). Om de som ut-
ovar forvaltningen inte kan enas om en viss dtgird, giller den mening
som overformyndaren bitrider (12 kap. 12 § andra stycket).

Betriffande forildrars gemensamma férvaltning giller att en for-
ilder fir bestimma ensam om den andra férildern till f61jd av frinvaro
eller sjukdom eller av ndgon annan orsak ir forhindrad att ta del 1 s-
dana beslut om férvaltningen som inte kan skjutas upp utan oligen-
het. Den beslutsfora forildern fir dock inte ensam fatta beslut av
ingripande betydelse, om inte den omyndiges bista uppenbarligen
kriver det (13 kap. 1 § andra stycket). Till denna kategori av beslut
hoér forsiljning av fast egendom eller egendom som annars ir av
sarskilt virde. Hyresbetalningar och andra 16pande betalningar — samt
uttag av bankmedel eller liknande som krivs fér att klara av sddana

12 Sjosten, Mats (2020). Vdrdnad, boende och umginge, s. 198 och 199.
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betalningar — anses diremot inte vara av ingripande betydelse (se
prop. 1993/94:251 5. 224).

Férildrar har en friare férmyndarférvaltning dn férordnade for-
myndare. Forildrars forvaltning (13 kap.) 4r underkastad det allménnas
kontroll endast 1 vissa sirskilt angivna situationer, bland annat om
barnets tillgdngar 6verstiger dtta ginger gillande prisbasbelopp. I dessa
fall giller sirskilda regler om exempelvis placering av tillgingar och
redovisningsskyldighet till dverférmyndaren. Vid sidan av denna kon-
troll giller sirskilda regler for bland annat fast egendom, gdvor och
upptagande av 13n. Férordnade férmyndares forvaltning (14 kap.) ir
alltid kontrollerad. Regelverket motsvarar i stor utstrickning det som
giller nir forildrars férvaltning dr underkastad kontroll. I sirskilda
fall, bland annat om tillgingarna inte r av storre omfattning, kan 6ver-
formyndaren besluta om littnader i friga om férmyndarens redovis-
ningsskyldighet.

I likhet med virdnaden bestdr férmynderskapet till dess att barnet
fyller 18 &r (9 kap. 1 §). Barnet har dock, trots att han eller hon ir
omyndig, rittshandlingsférméga 1 vissa sirskilt angivna situationer.
Ett exempel ir att ett barn med eget hushdll fir ingd sddana sed-
vanliga rittshandlingar som krivs f6r den dagliga hushillningen eller
uppfostran av barn (9 kap. 2 a §). Ett annat ir att barn har egen radig-
het 6ver det som han eller hon har férvirvat genom eget arbete efter
att ha fyllt 16 &r (9 kap. 3 §).

5.2 Boende

Om barnet stir under virdnad av bida forildrarna, fir domstolen pd
talan av en av dem eller bdda besluta vem av forildrarna barnet ska
bo tillsammans med (6 kap. 14 a § forsta stycket forildrabalken).
Domstolen kan alltsd besluta med vem — inte var — barnet ska bo.
Beslutet kan innebira att barnet har s.k. vixelvist boende, dvs. att
barnet bor i stort sett lika mycket hos var och en av forildrarna.”
Det ir inte mojligt f6r domstolen att besluta att barnet ska bo till-
sammans med nigon annan in en forilder.

BT rittsfallet NJA 1998 s. 267 kom Hogsta domstolen fram till att det normalt ir frdga om
umginge, och inte om varaktigt boende, nir barnet vistas hos férildern endast en tredjedel av
tiden.
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Ett beslut om att barnet ska bo tillsammans med en férilder inne-
bir inte att den forildern, vid gemensam vardnad, har ritt att flytta
med barnet om den andra virdnadshavaren motsitter sig det.

Forildrarna fir avtala om barnets boende. For att avtalet ska gilla
maste det vara skriftligt och godkint av socialnimnden (6 kap. 14 a §
andra stycket). Mojligheten att med bindande verkan avtala om barnets
boende giller endast om férildrarna har gemensam virdnad. Ett s3-
dant avtal kan inte heller innebira att barnet ska bo hos nigon annan
in en forilder. Ett barn fir inte tas emot f6r stadigvarande vird och
fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av forildrarna eller
nigon annan vdrdnadshavare om inte socialnimnden medger det eller
fattar beslut om vird som innebir en sddan placering (6 kap. 6§
socialtjinstlagen [2001:453]).

5.3 Umginge

Ett barn ska ha ritt till umginge med en férilder som han eller hon
inte bor tillsammans med. Umginget kan ske genom att barnet och
forildern triffas eller genom att de har annan kontakt. Barnets {6r-
ildrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av sddant um-
ginge s& langt mojligt tillgodoses (6 kap. 15 § forsta och andra styckena
forildrabalken). Talan om barnets umginge med en forilder far foras
av den forilder som vill ha umginge med barnet och av socialnimn-
den (6 kap. 15 a § forsta stycket).

Barnets virdnadshavare har ett ansvar for att barnets behov av um-
ginge med ngon annan som stdr barnet sirskilt nira s 1angt mojligt
tillgodoses (6 kap. 15 § tredje stycket). Om barnets virdnadshavare
brister 1 det avseendet far domstolen, pa talan av socialnimnden, be-
sluta om umginge mellan barnet och nigon annan in en forilder. Den
som inte ir rittslig forilder till ett barn har alltsd ingen sjilvstindig
taleritt. Nir socialnimnden bedémer om en talan om umginge ska
foras, ska nimnden sirskilt beakta barnets behov av umginge med
sina morforildrar och farforildrar samt andra som stdr barnet sirskilt
nira (6 kap. 15 a § andra stycket). Om socialnimnden beslutar att
inte fora talan om umginge fir beslutet inte dverklagas. Nimnden
far inte delegera sin uppgift att besluta om talan angdende umginge
(jfr 10 kap. 5 § socialtjinstlagen [2001:453]).
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Socialstyrelsen har tagit fram nirmare anvisningar om tillimp-
ningen av 6 kap. 15 a § andra stycket férildrabalken." Av dessa fram-
gir bland annat foljande.

Vid sidan av mor- och farfoérildrar kan personer som stdr barnet sirskilt
nira vara exempelvis andra sliktingar, familjehemsforildrar eller en tidi-
gare bonusforilder. Det kan ocks3 gilla halvsyskon eller barn som vixer
upp 1 samkénade familjebildningar, dir en ”férilder” inte ir juridisk
forilder till barnet.

Nimnden har ett tydligt ansvar {6r att barnet inte onddigtvis foérlorar
kontakten med sina nirstiende vid en separation mellan férildrarna nir
ett sidant umginge ir bist {or barnet. Eftersom nirstiende inte har egen
taleritt dr det viktigt att socialnimnden verkligen uppmirksammar de
situationer dir barnet kan ha behov av umginge med andra in sina f6r-
ildrar.

I socialnimndens bedémning av barnets behov av umginge med andra
in forildrarna behover det dock vigas in att det kan bli en press f6r barnet
om umginge sker mot virdnadshavarens vilja. Om socialnimnden be-
démer att ett umginge med ndgon annan in en forilder ir till barnets
bista, bor nimnden férsdka nd en 6verenskommelse om umginge pd
frivillig vig innan den vicker talan vid domstol. Socialnimnden kan till
exempel erbjuda att en socialsekreterare eller en kontaktperson ir nir-
varande vid ett eller ett par umgingestillfillen fér att kunna bedéma hur
ett umginge skulle kunna utformas.

Nir socialnimnden fr information om att ett barn kan vara 1 behov av
umginge med en nirstiende ska nimnden ta stillning till om utredning
enligt 11 kap. 1 § socialtjinstlagen ska inledas. Som underlag fér den
bedémningen kan nimnden himta in det som tidigare ir kint om barnet
eller familjen inom den egna socialtjinsten, till exempel sddant som finns
1 personakten. Socialnimnden kan ocks3 ta kontakt med virdnadshavaren
for att ge honom eller henne méjlighet att beméta uppgifterna.

JO har i ett drende om nirstdendes ritt att ta del av en utredning om
umginge konstaterat att 1 ett drende hos en socialnimnd som avser myn-
dighetsutévning mot nigon enskild ska bland annat férvaltningslagens
bestimmelse om kommunikation tillimpas. Den som ska ges tillfille att
yttrasig har ocksd enligt 11 kap. 9 § socialtjanstlagen ritt att fd foretride
infér nimnden om inte sirskilda skil foranleder annat (JO 2011/2012
5. 463).

Socialnimndens utredning dokumenteras och arkiveras, vare sig det blir
ett positivt eller negativt beslut.

! Socialstyrelsen (2012). Vidrdnad, boende och umginge. Handbok — stéd for réttstillimpning och
handliggning inom socialtjgnstens familjerdtt, s. 113-115.
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Om barnet stdr under virdnad av bida férildrarna och ska umgss
med en forilder som barnet inte bor tillsammans med, ska den andra
forildern limna sddana upplysningar om barnet som kan frimja um-
ginget, om inte sirskilda skil talar mot det. Om barnet ska umggs med
en forilder som inte ir virdnadshavare eller med ndgon annan som stdr
barnet sirskilt nira, ska sédana upplysningar limnas av virdnadshavaren
(6 kap. 15 § fjirde stycket forildrabalken).

Om barnet stir under virdnad av bida férildrarna eller en av dem,
far de avtala om barnets umginge med en férilder som barnet inte bor
tillsammans med. For att avtalet ska gilla méste det vara skriftligt och
godkint av socialnimnden (6 kap. 15 a § tredje stycket). Ndgon mot-
svarande mojlighet att avtala om umginge finns inte betriffande um-
ginge med nigon annan in en forilder.

5.4 Nagra generella bestimmelser om vardnad,
boende och umgange

Sedan den 1 mars 2022 giller som huvudregel att en forilder inte far
framstilla ett yrkande om virdnad, boende eller umginge om inte for-
ildern dessférinnan har deltagit i ett informationssamtal som social-
nimnden ansvarar {6r. Informationssamtalet ska ha dgt rum inom
ett &r fore det att yrkandet framstills. Om kravet pd informations-
samtal hindrar att ett yrkande om virdnad, boende eller umginge tas
upp till prévning, ska domstolen avvisa samtliga yrkanden om vird-
nad, boende och umginge i milet (6 kap. 17 c § forildrabalken)."

Vid prévningen av en friga som giller virdnad, boende eller um-
ginge ska barnets bista alltid vara avgérande. Vid den bedémningen
ska det fistas avseende sirskilt vid dels risken f6r att barnet eller ndgon
annan 1 familjen utsitts f6r dvergrepp eller att barnet olovligen férs
bort eller hills kvar eller annars far illa, dels barnets behov av en nira
och god kontakt med bida férildrarna (6 kap. 2 a §).

Barnet ska fi information och ges méjlighet att framféra sina &sik-
ter 1 frigor om virdnad, boende och umginge. Barnets sikter ska
tillmitas betydelse i forhllande till barnets dlder och mognad (6 kap.
2b§).

Domar, beslut och av socialnimnden godkinda avtal om virdnad,
boende och umginge kan verkstillas i enlighet med bestimmelserna

1> Se dven lagen (2021:530) om informationssamtal och 5 kap. 3 a § socialtjinstlagen (2001:453).
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121 kap. forildrabalken. Utgdngspunkten ir att sidana avgéranden
eller avtal ska f6ljas. Domstolen kan vigra verkstillighet om det ir
uppenbart att verkstilligheten ir oférenlig med barnets bista (21 kap.
6 §). Om barnet har ntt en sddan dlder och mognad att barnets vilja
bor beaktas, fir verkstillighet inte ske mot barnets vilja utom d& dom-
stolen finner det nédvindigt av hinsyn till barnets bista (21 kap. 5 §).
Ett beslut om verkstillighet férenas vanligen med ett foreliggande
om vite. Ytterst kan det bli aktuellt med himtning av barnet genom
Polismyndighetens férsorg (21 kap. 3 §).

5.5 Familjerattslig konfliktlosning

Kommunen ska sorja f6r att férildrar kan erbjudas samtal under sak-
kunnig ledning i syfte att nd enighet i frigor som giller virdnad, bo-
ende, umginge och frigor som giller barnets f6rsorjning (5 kap. 3 §
forsta stycket 1 socialtjinstlagen [2001:453]). Mélet med sddana sam-
tal, s.k. samarbetssamtal, dr allts4 att {3 f6rildrarna att nd samférstinds-
l6sningar. Men dven om detta syfte inte kan uppnis, kan férildrarna
genom samtalen f§ storre forstdelse for varandras synpunkter och
lira sig att hantera sina konflikter pd ett sitt som s lite som mojligt
gdr ut dver barnet (prop. 1990/91:8 5. 27).

Kommunen ska dven sorja for att férildrar far hjilp att triffa avtal
1frigor om virdnad, boende eller umginge (5 kap. 3 § forsta stycket 2).
Bestimmelsen innebir diremot inte nigon skyldighet f6r kommunerna
att vid samarbetssamtal bistd forildrar med att uppritta avtal om
underhdllsbidrag eller att kommunerna ska godkinna innehéllet i dem
(prop. 2012/13:189 s. 15 och 16).

I Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstods (MFoF) all-
minna rdd om socialnimndens ansvar {6r vissa frigor om virdnad,
boende och umginge (HSLF-FS 2017:51) finns nirmare anvisningar
om samarbetssamtalens genomférande och inneh8ll. Av de allminna
rdden framgar bland annat att samtalen bor ha en tydlig struktur och
inriktas pa:

¢ hur barnets behov av en nira och god kontakt med bida férildrarna
bist tillgodoses,

e barnets behov i dvrigt,

e framtiden,
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o forildrarnas samarbetstérmiga, och

e att en l6sning nds.

Det framgdr ocksd att samtalsledaren, som huvudregel, bor ta med
barnet i nigot skede av samtalen dels for att med utgdngspunkt i barnets
egna behov och rittigheter ge information och l3ta barnet beritta om
sin situation, dels for att ge barnet mojlighet att f6rmedla sin instillning.

Inom ramen fér sddana informationssamtal som berorts 1 fore-
gdende avsnitt ska forildrarna erbjudas samarbetssamtal, om det inte
ir olimpligt, och efter behov erbjudas eller vigledas till stéd och hyilp
1annan form (7 § lagen [2021:530] om informationssamtal). Med st6d
eller hjilp i annan form avses insatser s&vil inom som utanfér kom-
munens verksamhet. Det kan t.ex. handla om olika typer av férildra-
grupper eller familjestodsverksamheter (prop. 2020/21:150 s. 164).

I forildrabalken finns en bestimmelse som upplyser om den moj-
lighet som férildrar har att genom samarbetssamtal {3 hjilp att n enig-
het 1 frigor om virdnad, boende och umginge (6 kap. 18 § forsta
stycket). I mdl om sidana frigor fir domstolen ge socialnimnden eller
ndgot annat organ i uppdrag att i barnets intresse anordna samarbets-
samtal i syfte att nd enighet mellan forildrarna (6 kap. 18 § andra
stycket). Domstolen har ocksd méjlighet att ge en medlare uppdraget
att forsoka {3 forildrarna att nd en samforstindslosning som ir for-
enlig med barnets bista (6 kap. 18 a §).

Kommunen ska ocks8 sorja for att familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars genom limplig yrkesmissig rddgivare kan
erbjudas dem som begir det. Med familjerddgivning avses en verksam-
het som bestdr i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter
1 parférhdllanden och familjer (5 kap. 3 § andra och tredje styckena
socialtjinstlagen). Till skillnad frin samarbetssamtal behover alltsd
familjerddgivning inte nddvindigtvis vara inriktad pd frigor som rér
barn och ridgivningen ir ocks3 tillginglig fér familjer utan minder-
driga barn.

Med parférhillanden avses inte enbart dktenskap och samboférhal-
landen utan ocksd andra fasta forbindelser. "Familjerddgivning” ska
inte heller uppfattas s& snivt att det endast inbegriper fall di ridgiv-
ningen inriktas pd ett fortsatt samliv; det ticker ocksa sddan rddgivning
som syftar till att dimpa konflikterna efter en separation, s8 att for-
ildrarna — om det ir forildrar det handlar om — fir mojlighet att
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fungera tillsammans i férildrarollen.' Familjeridgivning utgér inte
myndighetsutévning. En familjerddgivare kan inte avsluta samtalen
med att godkinna forildrars avtal."

Familjerddgivning ir en tjinst for vilken kommunerna fir ta ut
avgifter (8 kap. 2 § socialtjinstlagen).

5.6 Underhallsskyldighet

Forildrarna ska svara f6r underhdll 8¢ barnet efter vad som ir skiligt
med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade ekonomiska
férmaga. Nir forildrarnas underhéllsskyldighet bestims ska hinsyn
tas till barnets egna inkomster och tillgdngar samt till barnets sociala
féorméner under beaktande av vad som foljer av féreskrifterna om dessa.
Underhillsskyldigheten upphor nir barnet fyller 18 r, om barnet inte
gir 1 skolan efter den tidpunkten. I sidana fall dr férildrarna under-
hallsskyldiga under den tid som skolgingen pagir, dock lingst till
dess att barnet fyller 21 &r. Till skolgdng riknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jimférlig grundutbildning. I kostna-
derna for barnets underhall ska forildrarna sinsemellan ta del var och
en efter sin formdga (7 kap. 1 § forildrabalken).

En forilder ska fullgora sin underhillsskyldighet genom att betala
underhillsbidrag till barnet om férildern inte har virdnaden om barnet
och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet, eller har vard-
naden om barnet gemensamt med den andra férildern men barnet
varaktigt bor tillsammans med endast den andra férildern (7 kap. 2 §
forsta stycket). Underhdllsbidrag faststills genom dom eller avtal.
Vérdnadshavare och férmyndare fir foretrida barnet i frigor om under-
hillsbidrag (7 kap. 2 § andra och tredje styckena).

Aven den som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med
forilder som har virdnaden om barnet kan vara underhillsskyldig
gentemot barnet. Den ytterligare férutsittningen ir att den personen
ir gift med forildern eller har eget barn tillsammans med férildern.
Underhillskyldigheten bestims pd samma sitt som f6r en forilder,
men giller inte till den del barnet kan fi underhdll frn den forilder
som den underhillsskyldige inte bor tillsammans med (7 kap. 5 §).
Det ir allts friga om en subsidiir underhdllsskyldighet. Syftet med

' Jfr Lundgren, Lars och Sunesson, Per-Anders (2021). Nya sociallagarna (Version 34, JUNO),
kommentaren till 5 kap. 3 § socialtjinstlagen.
17 Se t.ex. Sjdsten, Mats (2020). Virdnad, boende och umginge (Version 5, JUNO), s. 238.
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bestimmelsen ir att alla barn 1 en och samma familj ska ha samma
levnadsstandard (prop. 1978/79:12 s. 87 och 88). Om underhalls-
skyldigheten férsummas kan domstol bestimma att den underhalls-
skyldige ska betala underh8llsbidrag till barnet (7 kap. 6 §). Skyldig-
heten att svara f6r underhillet till annans barn upphér dock vid en
separation fran férildern. Detsamma giller som huvudregel om barnet
flyttar hemifrn.

5.7 Familjeférmaner

Bestimmelser om familjeférmaner finns 1 avdelning B 1 socialférsik-
ringsbalken. Med familjeférméner avses socialférsikringsférméaner
till forildrar och barn (8 kap. 1 §). Sidana f6rmaner 4r bland annat
graviditetspenning, forildrapenningsférmaner, barnbidrag, underhalls-
stod och omvardnadsbidrag (8 kap. 2 §).

Forildrabalkens regler om vem som riknas som forilder eller barn
till ndgon giller som huvudregel dven vid tillimpningen av social-
forsikringsbalkens regler (jfr 2 kap. 14 §). For en del f6rmaner giller
dock ett utvidgat férildrabegrepp som innebir att vissa sirskilt an-
givna personer likstills med en forilder.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om forildrapenningsformaner
likstills med en férilder bland annat férilders make som stadigvarande
sammanbor med férildern och férilders sambo (11 kap. 4 §)." Fore
den 1 juli 2019 gillde som ytterligare forutsittning f6r att en sambo
skulle likstillas med en forilder att sambon och forildern antingen
varit gifta med varandra eller har eller har haft gemensamma barn.
Kravet slopades bland annat med hinvisning till att det skulle f6r-
bittra mojligheten att anvinda férildrapenningen for fler familjer
med olika familjekonstellationer. I propositionen angavs att det bland
annat kan handla om att tvd samkénade par valt att skaffa barn till-
sammans och virdnadshavarnas partner ir delaktiga i virden av barnet,
eller om ombildade familjer dir en bonusforilder en period avlastar
forildern 1 vdrden av barnet eller ges mojlighet att vara in mer nir-
varande i virden av barnet (prop. 2017/18:276 s. 21-23).

Barnets vdrdnadshavare har en sirstillning pa sd sitt att de har en
sjilvstindig ritt till forildrapenningen. Den som har ensam virdnad

¥ Dessa personer likstills med en férilder dven vid tillimpningen av forildraledighetslagen
(1995:584), se 1 § andra stycket 1-2 lagen.

268



SOU 2022:38 Lagstiftning av sérskild betydelse for familjer dar fler an tva vuxna tar férildraansvar

om ett barn fir férildrapenning under hela {6rmanstiden. Om vard-
naden dr gemensam far vardera virdnadshavare f6rildrapenning under
halva férmanstiden. Den som fir férildrapenning kan dock, med viss
inskrinkning, avstd ritten att f férildrapenning till {6rmén f6r den
andra forildern eller ndgon sddan person som vid tillimpningen av reg-
lerna om férildrapenning likstills med en forilder (12 kap. 14-17 §§).

Ritten till tillfillig forildrapenning kan — bland annat 1 samband
med sjukdom eller smitta hos barnet — 6verlatas till var och en som
ir forsikrad for tillfillig forildrapenning och som 1 stillet f6r foril-
dern avstdr frin férvirvsarbete for vird av barnet (13 kap. 8 §). Den
ullfilliga férildrapenningen kan alltsd 6verldtas dven till annan person
in den som vid tillimpningen av bestimmelserna om férildrapenning
ir likstilld med en forilder. Forsikringskassan kan ocks3 under vissa
forutsittningar besluta att nigon annan in en forilder ska {8 rice wll
ullfillig férildrapenning (13 kap. 9 §).

Den som har ensam virdnad om ett barn far hela barnbidrager.
Har forildrarna gemensam virdnad limnas barnbidrag med hilften
till vardera férildern. Forildrarna kan dock 1 en gemensam anmiilan till
Forsikringskassan ange vem av dem som ska vara bidragsmottagare
(16 kap. 4 och 5 §§). Om férildrarna inte bor tillsammans men har
gemensam virdnad om barnet limnas barnbidraget till den forilder
som barnet varaktigt bor tillsammans med, om den foérildern har gjort
anmilan om det. Vid vixelvist boende limnas barnbidraget med hilften
till vardera forildern efter anmilan av ndgon av dem (16 kap. 7 §). Det
ir enbart 1 sirskilda undantagsfall som barnbidraget, pd begiran av
socialnimnden, kan betalas ut till ndgon annan in foérildrarna (16 kap.
18§).

Underbdllsstod kan limnas till ett barn vars forildrar inte bor till-
sammans. En férilder som dr underhillsskyldig fér barnet kan bli
skyldig att till Forsikringskassan betala hela eller delar av det st6d
som limnats till barnet (17 kap. 2 §). Bestimmelserna om underhills-
stdd innehdller ingen hinvisning till 7 kap. 5 § forildrabalken, dvs.
den underhillsskyldighet som 1 vissa fall kan finnas gentemot annans
barn.

Omuvdrdnadsbidrag utgdr nir ett barn pa grund av funktionsnedsitt-
ning kan antas vara i behov av omvirdnad och tillsyn under minst sex
mdnader. Barnet miste ocksd ha mer in méittliga behov av omvird-
nad och tillsyn pd grund av funktionsnedsittningen (22 kap. 3 och
4 §8). En forilder som ir forsikrad har ritt till omvardnadsbidrag
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och bidrag kan endast beviljas f6r hogst tva personer f6r samma barn
och tid (22 kap. 3 §). Vid uillimpningen av bestimmelserna om om-
virdnadsbidrag likstills med en férilder bland annat en forilders make
som stadigvarande sammanbor med férildern och en forilders sambo
som tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med fér-
ildern (22 kap. 2 §). Det utvidgade forildrabegrepp som giller for
omvardnadsbidrag dr alltsd, nir det giller férilders make eller sambo,
detsamma som det som gillde for forildrapenningsférméner fore
den 1 juli 2019.
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6 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sverige hade en framtri-
dande roll i arbetet med att ta fram konventionen och var ett av de férsta
linderna att ratificera den. Konventionen tridde i kraft i Sverige den
2 september 1990. I artikel 4 forpliktas staterna att vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder som
behovs for att genomféra de rittigheter som erkinns i konventionen.
Nigra lagstiftningsdtgirder ansigs inte nédvindiga for att Sverige
skulle kunna ratificera barnkonventionen. Svensk ritt ansigs nimligen
vara forenlig med konventionens bestimmelser (se SO 1990:20,
prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28 och rskr. 1989/90:350).

Barnkonventionen har sedan ratificeringen 1990 1 vissa delar infér-
livats i svensk ritt genom transformering. I andra delar har lagstiftaren
bedémt att det inte behvs ndgon transformering eftersom det ansetts
rdda normharmoni. Ar 2015 pabérjades dock ett arbete med att géra
konventionen till svensk lag och 2018 beslutade riksdagen att barn-
konventionen skulle inkorporeras, dvs. gilla som svensk lag. Lagen
(2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter tridde 1 kraft den 1 januari 2020. Av lagen framgir att barn-
konventionen i de engelska och franska originaltexternas lydelse
giller som svensk lag (se prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:S0U25 och
rskr. 2017/18:389).

Att barnkonventionen numera ir inkorporerad innebir emeller-
tid inte att det inte lingre finns behov av att fortsitta arbetet med att
transformera konventionens bestimmelser inom olika rittsomriden.
Enligt regeringen krivs nimligen, utéver inkorporering av konventio-
nen, bland annat fortsatt transformering for att barnets rittigheter
ska f8 genomslag. Genom transformering kan férfattningsbestimmel-
ser tydliggora vad rittigheterna innebir, vilket 6kar forutsebarheten
och ger rittstillimparen ytterligare st3d i tolkningen och tillimpningen
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av konventionen. Arbetet med att transformera annan lagstiftning som
ror barnets rittigheter kan ocksd antas leda till att eventuella luckor
i lagstiftningen l6pande identifieras. I det fortsatta transformerings-
arbetet bor, enligt regeringen, sirskilt fokus ligga pd principen om
barnets bista som ett tillvigagingssitt i beslutsprocesser samt barnets
ritt att uttrycka sina &sikter och fi dem beaktade (se prop. 2017/18:186
s. 93 och 94).

Mot den bakgrunden beslutade regeringen att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att genomféra en kartliggning for att belysa hur svensk
lagstiftning och praxis éverensstimmer med barnkonventionen i syfte
att ge ett stod 1 det fortsatta arbetet med transformering av konven-
tionens bestimmelser inom olika rittsomriden (dir. 2018:20). Barn-
konventionsutredningen limnade sitt betinkande, Barnkonventionen
och svensk ritt, i november 2020. Enligt utredningen stimmer svensk
lagstlftnmg och prax1s till stérsta delen 6verens med barnkonventio-
nen, men inom vissa rittsomriden fir konventionens bestimmelser
inte fullt genomslag (se SOU 2020:63).

Barnkonventionen bestdr av en inledning (preambel) och 54 artiklar.
Rittigheterna i barnkonventionen giller alla barn inom en stats juris-
diktion utan ndgon 4tskillnad av ndgot slag (artikel 2.1). Som barn
riknas varje minniska under 18 4r, om inte han eller hon blir myndig
tidigare enligt den nationella lagstiftningen (artikel 1).

Barnkonventionen vilar pd fyra grundliggande principer f6r bide
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Principerna faststiller
ocksd konventionens indamal och syfte, nimligen att varje barn utan
3tskillnad har minskliga rittigheter (forbudet mot diskriminering,
artikel 2.1) som ska garantera barnets liv och 6verlevnad (ritten till
liv och utveckling, artikel 6), att alla beslutsfattare 1 forsta hand ska
beakta vad som beddms vara bist for barnet vid alla beslut eller &t-
girder som ror barn (barnets bista, artikel 3.1) och att barnet ska 3
uttrycka sina dsikter i alla frigor som ror det (ritten att £ komma till
tals, artikel 12). Barnkonventionen ska ses som en helhet och artikel 4
— om statens skyldigheter — ska beaktas 1 genomférandet av samtliga
rittigheter 1 konventionen.

Begreppet barnets bista bestdr av tre delar: det ir en materiell rittig-
het, en rittslig tolkningsprincip och ett tillvigagingssitt i besluts-
processer. Ritten att £ barnets bista bedémt 1 beslut som giller barnet
ir en materiell rittighet. Barnets bista ska 1 denna bedémning, nir
olika intressen vigs mot varandra, viga tungt men inte ensamt vara
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utslagsgivande. I det enskilda fallet kan andra samhillsintressen viga
tyngre. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas nir man fattar
ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Barnets bista
ir dven en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om en rittsregel
ir oppen for fler dn en tolkning, ska den tolkning som mest verknings-
fulle tillgodoser barnets bista ha féretride. Barnets bista kan inte defi-
nieras en gdng for alla utan méste kopplas till det individuella barnet
och barnets situation. Principen om barnets bista méste ses som ett
tillvigagdngssitt i varje beslutsprocess dir barn ir berérda. Vidare bor
varje beslut som ror ett eller flera barn innehdlla en motivering dir
det bland annat bor framgg vilka aspekter som beslutsfattaren ansett
vara relevanta i bedémningen av barnets bista. Om beslutet inte stim-
mer dverens med barnets 3sikter bor orsaken till detta tydligt anges.
I de undantagsfall dir den valda 16sningen inte 6verensstimmer med
barnets bista bor skilen till att nigot annat vigt tyngre klargdras for
att visa att barnets bista noga har analyserats och 6vervigts (se barn-
rittskommitténs allminna kommentar nr 14 [2013] om barnets ritt
att 1 forsta hand {3 beaktat vad som bedéms vara barnets bista och
prop. 2017/18:186 s. 96).

Av sirskilt intresse for utredningens arbete dr de artiklar i konven-
tionen som avser barnets ritt till familj och identitet. En central sddan
artikel dr artikel 7 som innebir att ett barn ska registreras omedelbart
efter fodelsen och frin fédelsen ha ritt till ett namn, ritt att f6rvirva
ett medborgarskap och, s lingt det ir mojligt, ritt att £3 veta vilka
hans eller hennes férildrar ir och fi deras omvardnad.

Konventionen innehéller inte ngon definition av begreppet foril-
der. FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén) i
Geneve' har dock understrukit vikten av att en stat erkinner olika
former f6r familjebildning och att begreppet forilder dirfor bér tolkas
brett. Enligt kommittén omfattar begreppet bland annat biologiska/
genetiska forildrar, adoptiviorildrar, fosterforildrar och medlemmar
av den utdkade familjen enligt lokal sedvinja (se barnrittskommitténs
allminna kommentar nr 14 [2013] om barnets ritt att 1 férsta hand
{3 beaktat vad som beddms vara barnets bista p. 59). Begreppet fir
dirfor anses omfatta bide en genetisk forilder och den som blir ritts-
lig férilder till barnet nir barnet f6ds. Tolkningen av artikel 7 ir inte

! Barnrittskommittén bestdr av 18 oberoende experter och granskar de framsteg som gjorts av
konventionsstaterna i friga om férverkligandet av rittigheterna enligt konventionen. Kom-
mittén ger i den rollen vigledning i tolkningen av konventionen och bidrar till en férdjupad
forstdelse for innebdrden av konventionens rittigheter.
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entydig nir det giller barnets ritt att f veta vilka hans eller hennes
genetiska forildrar dr. Alla linder ger inte barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning med donerade konsceller en ritt till
information om donatorns identitet. Barnrittskommittén noterade
med anledning av granskningen av bland annat Danmarks och Norges
periodiska rapporter att det kan finnas en motsittning mellan barns
ritt att f vetskap om sitt ursprung och regeln om mojlighet att
hemlighilla en spermiedonators identitet.” Det framgdr inte av kon-
ventionen hur ett barn ska {4 veta vem som ir hans eller hennes {6r-
ildrar, utan detta har limnats till varje stat att avgora. Ritten till vetskap
om forildrarna ir inte absolut. Av artikelns ordalydelse framgar att
rittigheten giller s l18ngt det ir mojligt.

Ett barn har ocks3 ritt att bli omvardat av sina férildrar. Vad som
avses med att bli omvardat framgir inte av artikeln. En viss ledning
kan dock f&s genom andra artiklar 1 konventionen och genom konven-
tionen i sin helhet. I artikel 18 erkinns principen om att bada férild-
rarna har gemensamt ansvar {6r barnets uppfostran och utveckling,
vilket t.ex. innebir ett ansvar f6r att barnet far hilso- och sjukvird
nir det behover det och att barnet gir i skola. Enligt samma artikel
ska forildrarna l3ta sig vigledas av vad som bedéms vara barnets bista.
Av artikel 27 framgdr att det r forildrarna som har huvudansvaret
for att sikerstilla de levnadsvillkor som dr nédvindiga for barnets ut-
veckling. Enligt artikel 5 ska en stat respektera det ansvar och de rittig-
heter och skyldigheter som tillkommer férildrar att, pd ett sitt som
stdr 1 verenstimmelse med den fortlopande utvecklingen av barnets
férmaéga, ge sitt barn limplig ledning och rdd d barnet utévar de rittig-
heter som erkinns i konventionen. Ocks rittigheten att bli omvérdad
ir begrinsad av att det miste vara mojligt.

En annan viktig artikel f6r utredningens arbete ir artikel 8. Enligt
artikeln forbinder sig staterna att respektera barnets ritt att behilla
sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och sliktférhéllanden
sdsom dessa erkinns i lag, utan olagligt ingripande. Artikeln kan dbe-
ropas till stéd for barnets ritt att {3 vetskap om sitt ursprung och
bor lisas i anslutning till artikel 7. Vad som avses med slikeforhal-
landen® framgar inte av artikel 8, men uttrycket indikerar att fler in
ett barns forildrar dr av betydelse f6r barnets identitet.* Vidare bor

2 CRC/C/15/Add.23 p. 10 och CRC/C/15/Add.33 p. 11.

* Family relations i den engelska versionen och relations familiales i den franska.

“Tobin, John (red.) (2019). The UN Convention on the Rights of the Child — a Commentary,
5. 297.
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detibegreppet sliktforhillanden ingd att {4 vetskap om sina férildrar
1 enlighet med artikel 7.1 och att inte skiljas frin sina forildrar (jfr
artiklarna 9, 10, 11 och 22). Listan &ver vad som inkluderas i en
identitet ska dock inte ses som uttdémmande, vilket dven framgir av
forarbetena till konventionen.’

Ytterligare en artikel som ir av intresse ir artikel 9. Enligt artikeln
ska staterna sikerstilla att ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot
deras vilja, utom i de fall ett dtskiljande ir nédvindigt fér barnets bista.
Ett sddant beslut kan vara nédvindigt, t.ex. vid dvergrepp mot eller
vanvird av barnet frin férildrarnas sida eller nir forildrarna lever
dtskilda och beslut méste fattas om var barnet ska bo. Ett beslut om
dtskiljande av barn och férildrar far endast fattas av en behérig myn-
dighet som dr understilld rittslig prévning. I den situationen att barn
och foérilder redan har skilts frin varandra, ska staterna respektera
ritten for barnet att regelbundet uppritthilla ett personligt férhal-
lande till och en direkt kontakt med bida férildrarna, utom d3 detta
strider mot barnets bista.

Konventionen ger uttryck for férildrarnas och familjens viktiga
roll 1 barnets liv och utveckling for att tillvarata barnets rittigheter.
Konventionens inledning lyfter fram familjen som den grundliggande
enheten 1 samhillet och den naturliga miljén f6r barnets utveckling
och vilfird. Barnets ritt till sina férildrar uttrycks pa olika sitt 1 kon-
ventionen.® I konventionen betonas att det ir férildrarna eller vird-
nadshavarna som har ansvar f6r att barnets behov, intressen och
rittigheter tas till vara med utgingspunkt i barnets bista.” Samtidigt
erkinner konventionen barnets ritt till skydd och omvardnad 1 de
fall d3 forildrarna eller virdnadshavarna inte kan fullgéra sitt ansvar
(se bland annat artikel 20). Utgingspunkten i konventionen ir det
enskilda barnets behov och intressen, inte férildrarnas eller virdnads-
havarnas.

> Legislative History of the Convention on the Rights of the Child (2007), artikel 8 D 1 p. 22.
¢ Se bland annat artikel 9 om statens skyldighet att sikerstilla att barnet inte skiljs frin sina
forildrar, artikel 10 om familjedterférening och barnets ritt att ha direkt kontakt med bida
forildrarna dven om de dr bosatta i olika stater samt artikel 11 om statens skyldighet att be-
kimpa olovligt bortférande av barn.

7 Se bland annat artikel 5 om att staten ska respektera det ansvar och de rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer férildrarna eller virdnadshavarna f6r barnets utveckling och artikel 18
om férildrarnas eller virdnadshavarnas gemensamma ansvar fér barnets uppfostran och ut-
veckling.
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/ Europakonventionen

7.1 Allmant om konventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) rati-
ficerades av Sverige 1952. Sedan den 1 januari 1995 giller Europakon-
ventionen med tilliggsprotokoll som lag i Sverige (lagen [1994:1219]
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen giller vidare att lag eller annan féreskrift inte fir med-
delas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
Bestimmelsen innebir att Europakonventionens stillning dr svagare
in grundlag, men starkare in vanlig lag.

Det ir 1 forsta hand de enskilda konventionsstaterna som har an-
svaret for att fri- och rittigheterna i Europakonventionen respekteras.
Genom Europadomstolens verksamhet sker dock en rittslig kontroll
av att staterna uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen. Dom-
stolen fir dirfor, om alla nationella rittsmedel har uttdmts, ta upp mal
till provning efter klagoma3l fran bland annat enskilda personer och
icke-statliga organisationer. Europadomstolens praxis ir ett viktigt
instrument vid tolkning av konventionen.

Genom konventionen och tilliggsprotokollen garanteras ett antal
specifika fri- och rittigheter. Dessa ir bland annat ritten till frihet
och sikerhet (artikel 5), ritten till en rittvis ritteging (artikel 6), ritten
till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) och ritten till skydd
for egendom (artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1).

Konventionen skyddar dven ritten att ingd dktenskap och bilda
familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av den
rittigheten (artikel 12). Artikeln skyddar bara relationer mellan giftas-
vuxna min och kvinnor. Samlevnad mellan tv3 personer av samma kén
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kan diremot falla inom begreppet familjeliv vid tillimpningen av
artikel 8.'

Europakonventionen innehéller ocks3 ett férbud mot diskriminer-
ing. Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i konventionen
ska sikerstillas utan nigon &tskillnad sdsom pd grund av kon, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan skddning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmdgenhet,
boérd eller stillning 1 6vrigt (artikel 14). Diskrimineringsgrunderna ir
inte uttdmmande. Av Europadomstolens praxis framgér bland annat
att iven sexuell liggning omfattas av skyddet mot diskriminering.?

Artikel 14 ir enbart tillimplig nir det giller rittigheter som skyddas
av konventionen och kan inte dberopas ensam. Det krivs diremot
inte att ndgon annan rittighet har krinkts f6r att artikel 14 ska ha
overtritts.” En tillimpning av artikel 14 kan endast komma i friga om
det ror sig om en olikbehandling av personer som befinner sig i jim-
forbara situationer. En sidan olikbehandling dr dessutom bara diskri-
minerande om den inte har ndgon objektiv och godtagbar grund. En
3tgird som innebir olikbehandling méste alltsd ha ett legitimt dnda-
mal for att inte vara diskriminerande. Atgirden ska dven st i rimlig
proportion till det efterstrivade mélet.* Olikbehandling som grundar
sig pd kon eller sexuell liggning kriver sirskilt tungt vigande skil for
att vara godtagbar.’

Av storst intresse for utredningen ir artikel 8. Enligt den artikeln
har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Rittigheten fir bara inskrinkas med stéd av
lag och endast 1 den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till
vissa sirskilt angivna intressen, bland annat skyddet fér hilsa och
moral eller for andra personers fri- och rittigheter.

Artikel 8 innebir 1 férsta hand en forpliktelse for staten att avhilla
sig frin otilldtna ingrepp 1 den skyddade rittigheten. Staten ska dock
dven vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privatsfir.
Det kan handla om lagstiftning, men ocksd om skydd mot évergrepp
1 sirskilda situationer.

Ritten till skydd for privat- och familjeliv tillkommer varje indi-
vid, dvs. bide barn och vuxna. Barnet har ett sjilvstindigt krav pd

! Schalk och Kopf mot Osterrike (30141/04), dom den 24 juni 2010.

2 Se bland annat nimnda Schalk och Kopf mot Osterrike och dir angivna hinvisningar.
* Se t.ex. E.B. mot Frankrike (43546/02), dom den 22 januari 2008.

*Se t.ex. Burden mot Férenade kungariket (13378/05), dom den 29 april 2008.

> Karner mot Osterrike (40016/98), dom den 24 juli 2003.
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respekt for sitt privat- och familjeliv. Europadomstolen har dven slagit
fast att barnets bista ir ett grundliggande intresse som idr verordnat
annan hinsyn. Konventionsstaterna ir ocksd skyldiga att tillhanda-
hilla processuella garantier som sikerstiller att det som dr bist for
barnet kan genomféras i praktiken.®

Europadomstolen har genom ett stort antal domar klargjort den
nirmare innebérden av ritten till skydd fér privat- och familjeliv. Dom-
stolens tolkning av vad som ryms inom den rittigheten har utvecklats
over tid 1 takt med att samhillets syn pd familjebildning har f6rind-
rats. Inom tillimpningsomridet for artikeln faller bland annat frigor
om forildraskap och ursprung, vdrdnad och umginge samt omhinder-
taganden av barn. Artikeln omfattar dven en mingd andra frigor, exem-
pelvis frigor om sexuella relationer, ritten till ett namn och skyddet
for den personliga integriteten.

Vissa av Europadomstolens avgoranden ir av sirskilt intresse for
de frigor som utredningen har att éverviga. I de foljande avsnitten
behandlas dirfér sddan praxis mer ingdende.

7.2 Faststdllande av férdldraskap

Ritten till respekt f6r familjelivet omfattar att det finns en nationell
reglering som gor barnets integration med sin familj méjlig frdn fodel-
sen eller i annat fall s3 tidigt som mojligt.” Med familj avses i forsta
hand makar och sambor samt i férekommande fall deras minderariga
barn.! Aven nir forildrarna inte ir ssmmanboende kan omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet medféra att en relation uppkommit som ir
tillricklig for att omfattas av ritten till respekt for familjelivet.” I vissa
fall har dock bandet mellan ett barn och dess genetiska far ansetts vara
s& svagt att det inte utgdr familjeliv i konventionens mening. Europa-
domstolen har exempelvis funnit att en man som donerat spermier
till ett kvinnligt samkonat par inte stod i en familjerelation till barnet
trots att han haft viss kontakt med barnet under dess férsta levnadsir. '

¢ Se t.ex. Strand Lobben m.fl. mot Norge (37283/13), dom den 10 september 2019.

7 Se Marckx mot Belgien (6833/74), dom den 13 juni 1979 och Jonston m.fl. mot Irland (9697/82),
dom den 18 december 1986.

¥ Se bland annat Keegan mot Irland (196969/90), dom den 26 maj 1994.

? Jfr t.ex. Kroon m.fl. mot Nederlinderna (18535/91), dom den 27 oktober 1994 och L mot
Nederlinderna (45582/99), dom den 1 juni 2004. Se dven avsnitt 7.5 fér ytterligare exempel p3
relationer som 1 praxis ansetts utgora ett s kallat ”de facto-familjeliv” och som tnjuter skydd
enligt artikel 8.

1 Kommissionens beslut i milet J.R.M mot Nederlinderna (16944/90), beslut den 8 februari 1993.
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Barnet har ett starkt intresse av att férildraskapet kan utredas och
faststillas. Om syftet med att faststilla ett forildraskap ir att skapa
en personlig relation till sin férilder omfattas barnets intressen av
ritten till familjeliv. Ar syftet i stillet att fi klarhet i sin personliga
identitet ir det skyddet for privatlivet som blir aktuellt.'"" Europa-
domstolen har 1 ett stort antal domar uttalat sig om barnets rittig-
heter vid faststillande av faderskap. Hir redovisas ett urval av sddana
avgoranden.

I malet Jevremovic mot Serbien fann Europadomstolen att en ling-
sam handliggning av ett faderskapsmil inneburit en krinkning av
barnets ritt till privatliv, eftersom barnet under lang tid tvingats leva
1 ovisshet om sin identitet och sitt ursprung.'’

Genom maélen Mikuli¢ mot Kroatien och Ebru och Tayfun Engin
Colak mot Turkiet har Europadomstolen klargjort att en stat méste
ha effektiva medel for att kunna utreda och faststilla faderskap, dven
nir den utpekade fadern inte medverkar. Bdda fallen rérde presum-
tiva fider som under flera &r férhalat utredningen av faderskapet ge-
nom att inte komma till de provtagningar som myndigheterna beslutat
om. Europadomstolen slog fast att staten har vissa skyldigheter att
se till att det finns effektiva medel f6r att genomféra provtagningar
mot en persons vilja."’

I milen Gronmark och Backlund mot Finland behandlade Europa-
domstolen tidsmissiga begrinsningar av barnets ritt att vicka talan
om faststillande av faderskap. Den lagstiftning som var aktuell i malen
innebar att en sidan talan inte kunde foras efter ett visst datum
respektive efter den presumtiva faderns dod. Gemensamt f6r de bdda
malen var att talan férdes av ett vuxet barn som hade tillgdng till av-
gorande DNA-bevisning. I det ena fallet hade det f6r klaganden éver
huvud taget inte varit mojligt att vicka talan innan denne fick till-
gdng till DNA-bevisning, och nir den bevisningen vil fanns tillging-
lig hade fristen 16pt ut. I det andra fallet kunde klaganden inte vicka
talan fére vuxen 8lder och nir klaganden vil blev myndig hade tale-
ritten redan gitt forlorad eftersom den utpekade fadern var dod.
Europadomstolen uttalade att det 1 och for sig inte dr oférenligt med
konventionen att uppstilla tidsfrister f6r att vicka en faderskapstalan,

" Den som vill f kinnedom om sina forildrar enbart f6r att {3 ta del av ett arv omfattas diremot
inte av skyddet enligt artikel 8 (Haas mot Nederlinderna [36983/97], dom den 13 januari 2004).
12 Jevremovic mot Serbien (3150/05), dom den 17 juli 2007.

3 Mikuli¢ mot Kroatien (53176/99), dom den 7 februari 2002 och Ebru och Tayfun Engin Colak
mot Turkiet (60176/00), dom den 30 maj 2006.
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eftersom en sddan begrinsning kan motiveras av intresset att skapa
klarhet och sikerhet 1 familjerelationer. Men de finska reglerna an-
sdgs vara alltfor strikta eftersom dessa innebar att det, trots tillgdng
till DNA-bevisning, inte funnits ndgon mojlighet att £ faderskaps-
frigan provad. Domstolen framhdll att reglerna inte gav utrymme
for ndgra intresseavvigningar i de enskilda fallen och fann 1 bdda méalen
att ritten till respekt for privatlivet hade krinkts."

Malet Phinikaridou mot Cypern gillde en kvinna som inte hade
fatt reda pd vem som var hennes far f6rrin efter det att tidsfristen for
att vicka faderskapstalan [6pt ut. Europadomstolen ansg att en undan-
tagslos tidsfrist som inte tog hinsyn tll nir barnet fick kinnedom
om faderskapet var oférenlig med artikel 8."” Europadomstolen férde
ett liknande resonemang i milen Laakso och Roman mot Finland.'

Europadomstolen har vid flera tillfillen prévat om den som tror
sig vara far till ett barn har en pd konventionen grundad ritt att vicka
talan med syftet att {3 det egna faderskapet faststillt. Domstolen har
bland annat i avgérandena Abrens och Kautzor mot Tyskland uttalat
att artikel 8 inte nddvindigtvis innefattar en skyldighet att tillita den
presumtiva fadern att angripa den rittsliga faderns status som far.
Enligt domstolen omfattas visserligen mannens intresse att bli erkind
som barnets far av ritten till respekt for privatlivet. Men domstolen
kom i de hir bdda fallen fram till att det var befogat att inskrinka den
rittigheten med hinsyn till det motstdende intresset att skydda det
befintliga familjebandet mellan barnet och den rittsliga fadern. Nagon
overtridelse av artikel 8 hade dirfér inte skett. Europadomstolen be-
tonade att det inte finns ndgon samsyn mellan konventionsstaterna
ifriga om taleritten for en presumtiv far, och att det dirfor ska
tillimpas en bredare bedémningsmarginal (s.k. margin of apprecia-
tion”) till f6rmén fér den enskilda staten."”

Europadomstolen gjorde liknande éverviganden 1 méilet Kristidn
Barnabds Téth mot Ungern. Domstolen fann dven i det fallet att den
nationella domstolen agerade i enlighet med konventionen nir den
gjorde en avvigning mellan de intressen som fanns att ta hinsyn till
och vid den bedémningen kom fram till att barnets bista vigde tyngre

" Grénmark mot Finland (17038/04) och Backlund mot Finland (36498/05), domar den 6 juli 2010.
' Phinikaridon mot Cypern (23890/02), dom den 20 december 2007.

16 Laakso mot Finland (7361/05), dom den 15 januari 2013 och Réman mot Finland (13072/05),
dom den 29 januari 2013.

17 Abrens mot Tyskland (45071/09) och Kautzor mot Tyskland (23338/09), domar den 22 mars 2012.
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in den presumtiva faderns 6nskemal att {3 till stdnd en prévning av
faderskapsfrigan.'

I mélet Nylund mot Finland hade klaganden levt tillsammans med
modern vid tiden di barnet tillkom, men nir barnet foddes hade
modern i stillet gift sig med en annan man. Den mannen ansdgs som
far till barnet till f6ljd av regler om faderskapspresumtion. Klaganden
saknade mojlighet att mot modern och hennes nya mans vilja 3
faderskapsfrigan prévad. Europadomstolen konstaterade att presum-
tionen bidrog till rittssikerhet och klarhet 1 familjerelationer och att
det var befogat att de nationella domstolarna prioriterade barnet och
den befintliga familjens intressen framfér den presumtiva faderns
onskan. Domstolen framhéll dven att den finska lagstiftningen ger
barnet mojlighet att sjilv vicka talan om faderskapet nir barnet fyllt
15 4r. Den mojligheten skulle barnet f6rvigras om klaganden tillits att
fora talan i faderskapsfrigan.”

I sammanhanget bér dven avgdérandet Kroon m.fl. mot Nederlinderna
uppmirksammas. Europadomstolen konstaterade 1 den domen att
en rittslig presumtion 1 friga om faderskap inte ska uppritthallas, nir
det klart strider mot bide biologiska® realiteter och énskemélen hos
de nirmast berdrda utan att gagna nigon.”'

I mélet Rézariski mot Polen fann Europadomstolen att den pre-
sumtiva faderns rittigheter enligt artikel 8 hade krinkts. Faderskapet
hade bekriftats av en annan man som modern hade inlett en relation
med. Klaganden hade bland annat begirt att en god man skulle fér-
ordnas och fér barnets rikning féra talan om faderskapet. Klagan-
dens begiran avslogs med hinvisning enbart till den omstindigheten
att faderskapet redan var bekriftat. Europadomstolen var kritisk till
detta och understrok att det fanns andra intressen att ta hinsyn ull.
Enligt domstolen hade man rimligen kunnat férvinta sig att de natio-
nella myndigheterna 1 stillet skulle ha vigt den presumtiva faderns
onskemdl mot de intressen som gjorde sig gillande for barnet och den
familj som tillkommit genom den redan limnade faderskapsbekrif-
telsen. Domstolen ansig dessutom att de nationella myndigheterna
hade behandlat faderskapsfrdgan vardsldst, bland annat av det skiilet

'8 Krisztidn Barnabds Téth mot Ungern (48494/06), dom den 12 februari 2013.

' Nylund mot Finland (27110/95), beslut den 29 juni 1999.

2T avsnittet Vissa begrepp och férkortningar forklaras hur begreppen biologiskt respektive
genetiskt forildraskap anvinds i betinkandet. Nir vi i det hir kapitlet redovisar Europadomsto-
lens avgoranden anvinder vi samma terminologi som domstolen.

2 Kroon m.fl. mot Nederlinderna (18535/91), dom den 27 oktober 1994.
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att det inte gjordes ndgra f6rsok att reda ut de faktiska férhillandena.
Slutligen pipekade domstolen att det var problematiskt att det helt
saknades regler i friga om hur myndigheterna skulle utéva sin makt
att bestimma om en faderskapstalan skulle f3 féras eller inte.”

7.3 Ratten till kinnedom om genetiskt ursprung