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Sammanfattning

Overférmyndarnimnden har gett enheten fér verférmyndarirenden i uppdrag att ta fram ett
forslag pa formulering av ett uppdrag for att genomféra en utredning avseende arvoden samt att
aterkomma med f&rslaget till nimnden. Enheten f6r 6verférmyndarirenden har tagit fram ett
torslag, som redovisas i denna tjansteskrivelse.

Forslag till beslut

Overférmyndarnimnden ger enheten f6r 6verférmyndarirenden i uppdrag att genomfora en
jamforelse av arvodesnivaerna med andra kommuners nivaer bade utifran lokal praxis och
faktiskt utfall, med redovisning av uppdraget till 6verférmyndarnimnden i november 2020.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse OFN 191218 Férslag till utredningsuppdrag arvodering

Beslutsplanering
OFN presidieberedning 2019-12-09
Overférmyndarnimnden 2019-12-18

Arendet

Enheten for overformyndariarenden har fatt 1 uppdrag av 6verformyndarnimnden att ta fram ett
torslag pa formulering av ett uppdrag f6r att genomféra en utredning avseende arvoden och att
aterkomma med forslaget till nimnden. Genom denna skrivelse redovisas forslaget till
utredningsuppdrag inklusive avgrinsning och bakgrund till forslaget.

Arvode — lagstiftning och praxis

Lagstifining

Enligt foraldrabalken 12 kap. 16 § har férordnade férmyndare, gode min och foérvaltare ritt till
ett skiligt arvode f6r uppdraget. Beslut om arvode fattas av 6verférmyndaren eller
overférmyndarnimnden i kommunen, som ocksa bestimmer i vad man arvode och ersittning
for utgifter ska betalas av den enskilde.

Om det inte finns sdrskilda skal f6r annat, ska arvode betalas med den enskildes medel i den min
hans eller hennes skattepliktiga inkomst under det ar uppdraget utfors overstiger 2,65 ganger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 {§ socialforsikringsbalken eller hans eller hennes tillgangar
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under samma ar overstiger tva ganger prisbasbeloppet. Arvode som inte ska betalas med den
enskildes medel ska betalas av kommunen.

Uppdraget som god man och foérvaltare priglas av ett betydande matt av ideell verksamhet (se
SOU 2004:112 s. 823). Det ir ett frivilligt uppdrag och inte fraga om en anstallning.
Stillféretradaren kan déirfor inte forvinta sig att fa ett arvode som kan jamstillas med 16n och
som omfattar allt vad stillféretridaren har utfort for sin huvudman. Arvodet utgors av ett mer
symboliskt schablonbelopp. Arvodena bor dock inte sittas alltfor lagt, med hinsyn till vikten av
att kunna behalla kompetenta stillforetridare och skapa férutsittningar for att rekrytera nya
personer till uppdrag som god man eller forvaltare.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gett ut rekommendationer f6r
overférmyndarverksamheternas bedomningar av arvodesniva. Dessa ir inte bindande for
kommunerna, da det enligt lag dr upp till varje kommun att efter ridande lokala forutsittningar
gora egna beddmningar om vad som utgor skiligt arvode. For att sidkerstalla en val avvagd niva
pa arvodena samt for att bidra till en likformig bedémning nationellt, tillimpar enheten for
overférmyndarirenden i grunden SKL:s rekommendationer och har utgatt ifrain dessa vid
utformningen av den lokala rutinen.

Praxis

Arvodet bestims utifran schabloner med utgangspunkt fran prisbasbeloppet och ir uppdelat pa
dels ekonomisk forvaltning och dels personlig omvardnad, 1 enlighet med SKIL.:s
rekommendationer. Bevaka ritt kan normalt inte urskiljas frain ekonomisk férvaltning respektive
personlig omvirdnad, varfér arvodet £6r denna del finns inbakad i arvodet f6r ekonomisk
forvaltning eller personlig omvardnad.

Ersittning for nedlagda timmar medges som huvudregel inte, eftersom arvodet inte kan
jamstillas med en 16n. Stallféretradaren ska inte heller limna in ndgon timredovisning.

Beslut om arvode och kostnadsansvarets férdelning beslutas 1 varje enskilt drende, utifrin den
redogorelse och redovisning som stéllforetradaren har limnat in, jamte 6vriga uppgifter 1
irendet.

Om den enskilde bor pa sirskilt boende, dr det normala arvodet f6r ekonomisk forvaltning
respektive personlig omvardnad 10 % av prisbasbeloppet, om uppdraget inte krivt en
arbetsinsats som avviker frin det normala. Motsvarande arvode om den enskilde bor 1 ordinirt
boende (hyresligenhet eller egen dgd bostad), 4r for ekonomisk forvaltning respektive personlig
omvardnad 12 % av prisbasbeloppet. Detta mot bakgrund av att det generellt innebar ett storre
ansvar och mer arbete for stillforetridaren att ha uppdrag f6r en person som bor sjilv dn en
person som bor pa ett sirskilt boende med personal dygnet runt.

Arbete i ett uppdrag som inte avviker fran det normala innebir bland annat att stillféretridaren
beséker huvudmannen en gang 1 manaden, darutover har telefonkontakt med huvudmannen
och/eller andra i huvudmannens nitverk och att den enskildes ekonomi ar relativt enkel.

For ett uppdrag som god man eller férvaltare som omfattar att bevaka ritt, férvalta egendom
och sorja for person och dar stillforetradaren har haft arbete som inte avviker fran det normala,
uppgar arvodet till ungefar 9 300 kr per ar (f6r 2019), inklusive skatt, nir den enskilde bor pa
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sarskilt boende. Efter avdragen skatt handlar det for stallféretridaren om ca 6 500 kr per ér.

Kostnadsansvaret for arvodet regleras i lag, vilket redovisats i foregaende avsnitt. Hur stor andel
av arvodeskostnaderna som kommunen respektive de enskilda huvudminnen betalar beror pa
hur befolkningsstrukturen ser ut i kommunen. I Malmé bekostar kommunen varje ar knappt 60
% av arvodena (58,48 % under 2018). Jimfort med andra enskilda kommuner ér det en
torhallandevis hog andel av arvodena som kommunen betalar. Manga av de som har god man
eller férvaltare i Malmo har laga inkomster och saknar tillgangar. Den nationella statistiken som
samlas in fran overférmyndarverksamheterna varje ar och sammanstills av linsstyrelserna visar
att 55 % av arvodena betalades av kommunerna 2018. Sett ur ett nationellt perspektiv avviker
Malmo stad saledes inte mycket vad giller kostnadsansvarets foérdelning.

Averinsning av uppdraget
Analys av arvoden pa individnivi

Enheten har sett 6ver mojligheterna att ta fram statistiska uppgifter kring beslutade arvoden ur
verksamhetssystemet Wirna, som ar det system dér arvodessummorna fylls 1 vid beslut.
Moijligheterna att ta fram uppgifter ur Wirna kring arvodena ar mycket begrinsat. De uppgifter
som kan tas fram ir totala belopp av beslutade arvoden under en viss period samt hur stor andel
av arvodeskostnaderna som under den specifika perioden har betalats av huvudmannen eller av
kommunen. Dessa uppgifter anvinds varje ar for att kontrollera hur stor andel av arvodena som
belastar huvudminnen respektive kommunen och ligger till grund f6r beridkningarna f6r
nimndens budget. Dessa uppgifter dr dock inte tillrickliga for att en narmare analys av arvodena
ska kunna gbras pa en individniva.

De personuppgifter som finns i Warna ar uppgifter om stillféretradarnas juridiska kén och alder
(via personnummer). Om en analys av arvodesnivaerna ska ske pa individniva gillande
stillféretridarnas kon eller alder, maste statistiken tas fram manuellt frin uppgifter i varje enskilt
arende. Arvodesbeslut fattas inte enbart vid granskningen av arsriakning, utan dven vid
granskning av slutrikning vid byte av stillféretridare eller vid upphérande samt tre ganger per ar
1 godmanskapen f6r ensamkommande barn (under asyltiden). Enheten fattar ungefir 3 900
arvodesbeslut per ar. En manuell genomging av sa manga beslut skulle ta mycket resurser i
ansprak for enheten, pa bekostnad av tillsynen och de 6vriga uppgifter som aligger myndigheten
enligt lag.

En analys utifran stallféretradarnas kon och alder skulle eventuellt kunna visa en snedfordelning
av arvodena utifran dessa parametrar. For att komma fram till en siadan slutsats, mdste man dock
dven ga in och analysera de uppgifter i respektive drende som legat till grund for arvodesbeslutet.
Detta eftersom arvodet bedoms efter uppdragets svarighetsgrad och utifran hur mycket arbete
som stillforetradaren faktiskt har haft i uppdraget. Flertalet handlingar skulle behéva granskas 1
respektive drende. Uppskattningsvis skulle ett sidant arbete ta mer dn en arsarbetskraft i ansprak.
Till detta kommer att underlagen till stillf6retridarnas redovisningar, som ocksa ligger till grund
for beslutet om arvode, aterlimnas till stillféretridaren efter genomférd granskning eftersom de
tillhor stillforetradaren. En genomgang av dessa handlingar 1 efterhand skulle dirmed inte vara
m6jlig. Utan dessa uppgifter skulle en analys inte kunna leda till nagon val underbyggd slutsats.

Om en analys skulle visa pa en snedférdelning vad avser kon eller alder, dr detta inte ndgot man
kan péaverka 1 det enskilda drendet. Det finns inte nagot utrymme vid beslut om arvode till sa
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kallad positiv sirbehandling eller motsvarande hansynstagande vid beslut om arvode.

Enheten motverkar pa olika sitt redan idag risker f6r snedférdelning som inte dr objektivt
grundad. Alla stillféretradare redovisar pa samma sitt, svarar pa samma fragor i samma
blanketter och far samma utbildning i hur blanketterna ska fyllas i. Med syfte att sidkerstilla en
objektiv beddmning av bland annat arvodesniva och kostnadsférdelning, fattas beslut om arvode
av olika handliggare varje ar. Vidare gar enheten kontinuerligt ut med information till samtliga
stallforetradare om hur viktigt det ar att de redovisar sina atgirder i uppdraget, vilket dr en
forutsittning for ett rittvisande arvode. Dock dr det framfor allt ur tillsynssynpunkt som det ar
viktigt att sidkerstilla vad stillforetradaren har gjort och inte har gjort i sitt uppdrag.

Enheten anser att en analys pa individniva gillande arvodesbesluten skulle ta alltfér mycket tid i
anspriak fran kirnverksamheten. Verksamheten behover prioritera sina resurser for rekrytering
av nya stallféretriadare, forkortning av handliggningstiderna genom effektivisering av arbetssitt,
informationsspridning och digitalisering samt fortbildning av stallféretridarna och fortsatt arbete
med forbittrad kvalité i tillsynen. Aven om enheten skulle tillféras resurser for att kunna
genomfora en analys pa individniva, skulle resultatet av analysen inte leda till nagonting som
enheten kan paverka ytterligare inom de ramar som lagstiftningen stiller upp. Framfoér allt skulle
en analys pa individniva inte kunna leda till nigon vil underbyged slutsats. Dirfér anser enheten
inte att en analys pa individniva dr relevant.

Behov av en jamforelse med andra stader

Fran enskilda mangférmyndare har inkommit synpunkter pa de arvodesnivaer som tillimpas i
Malmé, da man menar att dessa dr ligre 4n 1 andra stdder. Nagra konkreta uppgifter pa vilka
kommuner det handlar om eller pa vilket sitt Malmo tillimpar ligre arvoden har dock inte
kunnat uppges, férutom att en nirliggande kommun tillimpar sa kallade uppstartsarvoden — det
vill sdga att stillforetridaren alltid far ett f6rhojt arvode vid starten pa ett uppdrag. Stéd for ett
sadant arvode finns inte 1 SKL:s riktlinjer, utan édr en helt lokal praxis. Enheten for
overformyndarirenden har varit 1 kontakt med de andra storstidderna i storstadsnitverket och
dven med den kommun som tillimpar sa kallade uppstarstarvoden. Det har da framgatt att
Malmé tvirtom tros ligga hogre i beviljade arvodesnivaer generellt, eftersom Malmo tillimpar ett
nagot hégre normalarvode 1 de fall den enskilde bor i ordindrt boende (12 % av prisbasbeloppet
istillet f6r 10 %).

En jimforelse med arvodesnivaerna i andra stider ar mojlig — bade vad giller rutiner for
arvodesbedémning och det faktiska utfallet. Rutinerna visar vad respektive kommun utgar fran
vid sina bedomningar och det faktiska utfallet visar hur héga kostnader som tillimpningen
medfor, bade totalt sett och genomsnittligt per drende. Lansstyrelserna samlar varje ar in
nationell statistik fran éverférmyndarverksamheterna, bland annat om de totala
arvodeskostnaderna i respektive kommun. Officiell statistik finns darfor att tillgd vad giller det
faktiska utfallet. Lansstyrelserna har uttalat att den statistik som samlas in kring
overférmyndarverksamheterna inte dr helt tillforlitlig, eftersom inte alla kommuner rapporterar
in sin statistik (16 av 290 kommuner rapporterade inte in sin statistik for 2018). Linsstyrelsernas
statistik bor dnda kunna anvindas som ett jimforelsematerial for att ge en fingervisning om hur
arvodesnivaerna i Malmoé ligger till 1 jimforelse med de andra storstiderna och ur ett nationellt
perspektiv.
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Enheten for overformyndariarenden ser ett behov av att jimfora arvodesniviaerna med andra
stiders nivaer, med hinsyn till de olika synpunkter som framférs fran enskilda stallforetradare.
En generell jimforelse med andra kommuners arvodesnivaer kan vara till god hjilp vid den
framtida dialogen med stallforetridarna. Skulle en sidan analys visa att Malmo ligger ligre dn
andra kommuner i arvodesniva, finns anledning att titta nirmare pa nuvarande rutiner. For laga
arvoden kan medféra att kompetenta stillféretridare avstar fran att ta uppdrag 1 Malmé. Med
hinsyn till att den storre delen av arvodeskostnaderna bekostas av kommunen, ir det dock dven
en budgetfriga for nimnden. Varje kommun har enligt lagstiftningen att avgora sina
arvodesnivier efter de lokala forutsittningarna. En analys kan mycket val ocksa visa att Malmé6
inte alls har ldgre arvoden dn grannkommuner eller andra storstiader. Att i sa fall kunna peka pa
sadana konkreta uppgifter vid dialogen med stillféretridarna ar viktigt.

En analys av arvodesnivierna bedoms kunna utféras inom ramen for befintliga resurser, under
forutsittning att enheten for 6verformyndarirenden ges mojlighet att genomfora utredningen
under 2020 med redovisning av resultatet f6r nimnden 1 november 2020.

Forslag till utredningsuppdrag
Enheten foreslar darfor att det utredningsuppdrag som 6verférmyndarnimnden ger enheten
formuleras pa féljande sitt: enheten for 6verférmyndarirenden ges i uppdrag att genomféra en

jamforelse av arvodesnivaerna med andra kommuners nivaer bade utifran lokal praxis och
faktiskt utfall, med redovisning av uppdraget till 6verférmyndarnimnden i november 2020.

Ansvariga
Rebecca Bichis Avdelningschef

Britt-Marie Pettersson Forvaltningschef
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