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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till
lagandringar med syfte att inratta ett system for utokat
producentansvar for textil enligt EU:s avfallsdirektivet

Sammanfattning

EU har beslutat om ett nytt producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och
skodon. Producentansvaret bygger pa principen om “férorenaren betalar’” och innebir att
foretag som tillhandahaller dessa produkter i Sverige fran 2028 kommer ha det ekonomiska
ansvaret for insamling och hantering av avfallet. Regeringen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att foresld hur bestimmelserna 1 EU:s dndrade avfallsdirektiv om producentansvar
for textil-, textilrelaterade produkter och skodon ska genomforas i svensk ritt.

Denna delredovisning avser sidana lagandringar som Naturvardsverket bedomer behovs f6r
att i ett senare skede kunna genomfora direktivets bestimmelser genom férordning eller
foreskrifter. Forslagen dr dirmed avgrinsade till vissa forklaringar av ord och uttryck 1 15
kap. miljobalken samt till nya eller utvidgade bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare bestimmelser. Lagforslagen
medfor inte i sig nagra direkta materiella skyldigheter, utan skapar rittsliga forutsittningar for
kommande regleringar

Milj6forvaltningen édr positiv till de foreslagna lagandringarna och till att begreppet social
enhet definieras i miljébalken. Férvaltningen framhaller samtidigt behovet av att i det
fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggora kostnadsansvaret for textilavfall fran verksamheter 1
forhallande till kommunernas ansvar. Férvaltningen anser dven att det fortsatta arbetet med
producentansvarssystemet behover tydliggora vilka ekonomiska incitament som ska
mojliggora specialiserad textilsortering och hur satsningar pa atervinning av textilfibrer kan
bli ekonomiskt barkraftiga, sa att textilens virde kan tas till vara.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslds besluta

1. Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelsen, daterad 2026-10-01
e Torslag till yttrande, daterat 2026-10-01
e Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till lagandringar

med syfte att inritta ett system for utékat producentansvar for textil
enligt EU:s avfallsdirektivet, (KN2025/01819)



Beslutsplanering
Miljonamnden 2026-11-19

Beslutet skickas till
Stadskontoret

Arendet

Kommunstyrelsen har éversiant en remiss fran Klimat- och naringsdepartementet om forslag
pa lagindringar med syfte att inritta ett system for utokat producentansvar for textil till
Miljonamnden, SYSAV och Tekniska nimnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2026-11-30.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till lagindringar med syfte att
inritta ett system for utdkat producentansvar for textil enligt EU:s avfallsdirektiv.

Forslagen ér avgriansade till vissa forklaringar av ord och uttryck i 15 kap. miljobalken samt
till nya eller utvidgade bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nirmare bestimmelser.

Naturvardsverket féreslar att definitionen av producentansvarsorganisation i 15 kap.
milj6balken dndras sa att den 6verensstaimmer med avfallsdirektivets definition.
Naturvardsverket foreslar aven att en definition av begreppet social enhet inférs. Darutéver
toreslar Naturvardsverket att 15 kap. miljébalken kompletteras med nya eller utvidgade
bemyndiganden som bedéms nédvindiga for att bestimmelserna om producentansvar for
textilier.

Konsekvensbeskrivning

Niégon prévning av barnets bésta redovisas inte i remissunderlaget.

De lagforslag som limnas i denna delredovisning medfor inte 1 sig nagra direkta materiella
skyldigheter f6r producenter, kommuner, féretag, ideella aktorer eller enskilda. Forslagen
innebdr 1 stillet att det skapas rittsliga forutsittningar for att i ett senare skede meddela mer
detaljerade bestimmelser.

Miljoforvaltningens bedémning

Syftet med det kommande producentansvarssystemet ar att frimja en mer cirkuldr hantering
av textilavfall, det vill sidga att samla in, sortera och tillganglige6ra materialet pa marknaden
tor forberedelse for ateranvindning och materialatervinning.

Miljoforvaltningen ser positivt pa att begreppet social enhet definieras i miljobalken, vilket
skapar forutsattningar for att tydliggora dessa aktorers roll i det kommande
producentansvarssystemet. Dessa aktorer bedriver en samhillsviktig verksamhet som bidrar
till socioekonomisk inkludering, frimjar daterbruk och hallbarhet samt tillf6r ekonomiska
resurser till samhillsnyttiga dndamal.

Den idéburna second hand-branschen har en lang erfarenhet av textilsortering samt
kompetens inom till exempel textilvardering. Ut6ver den idéburna second hand-branschen
finns ett vixande antal kommersiella second hand-verksamheter, designers och remake-
aktorer som efterfragar aterbrukad textil som ravara i sina verksamheter. I Malmé, dir mode
ar stadens snabbast vixande kreativa niring, blir dessa aktorer allt fler. Deras behov av
mindre volymer av specifika material och kvaliteter kan dock inte motas av dagens sortering,
som frimst ir anpassad for stora volymer. De sociala aktorerna har viktig kompetens inom
textilsortering och virdering, men saknar kapacitet och ekonomiska forutsittningar att



ensamma mota denna efterfragan. Producentansvaret behéver dérfor ta till vara den
idéburna sektorns kompetens och samtidigt skapa ekonomiska incitament f6r behovsstyrd
sortering och matchning mellan tillging och efterfragan. Pa sa sitt kan dven lokala och
regionala cirkuldra virdekedjor utvecklas.

Milj6forvaltningen ér positiv till inférandet av producentansvar for textil, men anser att
systemet beh6éver organiseras utifran textilens sirskilda forutsiattningar for att frimja
ateranvindning och atervinning och ta till vara materialets virde. Enstromsinsamling, dar
ateranvandbar textil blandas med s6ndrig och oanvindbar textil, blir mycket kostsam och
ineffektiv att sortera. Samtidigt visar undersokningar att ateranvindbar textil hamnar 1 fel kérl
dven nir invanarna sjilva far sortera i tva strtémmar. Kunskapen om vad som gar att
ateranvinda behéver dirfor 6ka, samtidigt som insamlingen utformas for att bevara textilens
virde.

Textilbranschen ér en av fa branscher dir de senaste arens hoga inflation inte lett till hogre
priser; priserna har legat stilla eller till och med minskat mellan 2019 och 2023.
Miljoforvaltningen anser att det fortsatta arbetet behover tydliggora vilka ekonomiska
incitament som ska mojliggora den mer specialiserade sortering som aterbruk och cirkulir
produktion kraver, samt hur satsningar pa atervinning av textilfibrer blir barkraftiga. Risken
ar annars att systemet framst blir effektivt pa att hantera stora textilvolymer, utan att skapa
forutsittningar for att materialets virde tas till vara.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor aven kostnadsansvaret for textilavfall fran
verksamheter (t.ex. butiker, grossister och yrkesverksamheter) i f6rhallande till kommunernas
ansvar utredas och analyseras nirmare.

Ansvariga
Rebecka Persson Karin Sandstrom
Miljodirektor Avdelningschef

Miljostrategiska avdelningen
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