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§ 321 Finansieringsmodell for Malmo stads upphandlingsverksamhet
STK-2026-459

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har beslutat att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
forutsittningarna att fullt ut tillimpa sjalvkostnadsprissittning for stadens Gvergripande
och strategiska ink6ps- och upphandlingsverksamhet. Stadskontoret har nu utrett fragan
och limnar forslag i bifogad rapport om ny finansieringslosning for stadskontorets
upphandlingsenhet. Forslaget har skickats pa remiss tillnamnder och heligda bolag som i
huvudsak staller sig positiva till forslaget.

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkianner rapporten ”Utredning av finansieringslisningar for
stadskontorets upphandlingsenhe” med tillhérande bilaga.

2. Kommunfullmiktige antar forslaget om kommunbidragsvixling och avgifter for
budget 2027, enligt redogjorda nivaer i drendet.

3. Kommunfullmaktige beslutar att tidigare beslutad finansieringsmodell, faststalld i
riktlinjerna for ink&psverksamheten, upphor att gilla den 1 januari 2027.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under férutsittning att kommunfullmiktige
beslutar enligt ovan

4. Kommunstyrelsen uppdrar at upphandlingsenheten pa stadskontoret att
omforhandla avtal som har en avtalsklausul avseende avtalsadministrativ avgift fran
och med ar 2027.

5. Kommunstyrelsen anmodar de nimnder som tillimpar internprissittning, att
justera sina prislistor frin och med ar 2027 i den man dessa paverkas av att
avtalsadministrativa avgifter upphor.

6. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att utreda mojligheten att
omhinderta alla upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgrinsen samt fragan
om resursforstirkning for upphandlingsenheten pa stadskontoret.

Utredningen ska dven innefatta ett forslag till kommunbidragsvaxling for ett
eventuellt utdkat uppdrag enligt utredningsuppdraget.

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet
Valnimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Setrvicenimnden
Tekniska nimnden
Fritidsnimnden
Miljonamnden
Overférmyndarnimnden
Kommunstyrelsen



Kulturnamnden

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

Forskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstédsnimnden

Boplats Syd AB

Malmé Energi och Hallbarhet AB

Malmo Leasing AB

Malmé Stadsteater AB

Minc i Sverige AB

Malmé kommuns parkering AB

Malmé Live Konserthus AB

MKB Fastighets AB

Stadskontoret, Intern ledning och samordning
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 260824 §433 Finansieringsmodell f6r Malmé stads
upphandlingsverksamhet

G-Tjansteskrivelse KSAU 260824 Finansieringsmodell f6r Malmo stads
upphandlingsverksamhet

Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets upphandlingsenhet
Bilaga 1 - Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets
upphandlingsenhet

Valnimnden beslut 260617

Remissvar valnimnden

Servicenimnden beslut 260624 § 78

Remissvar servicenimnden

Grundskolenimnden beslut 260618 § 91

Remissvar grundskolenimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260618 § 152
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Fritidsnimnden beslut 260616 § 112

Remissvar fritidsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 260618 § 88
Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden
Kulturnimnden beslut 260618 § 90

Remissvar kulturnimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 260617 § 196

Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden beslut 260615 § 143 muntlig Reservation (M)
Remissvar tekniska nimnden

Funktionsstodsnamnden beslut 260615 § 66

Remissvar funktionsstddsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 260623 § 70
Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Overférmyndarnimnden beslut 260615 § 75

Remissvar overformyndarnimnden



Forskolenaimnden beslut 260610 § 75
Remissvar férskolendimnden
Miljéndmnden beslut 260611 § 134
Remissvar miljonimnden
Revisorskollegiet beslut 260526 § 69
Remissvar MKB Fastighets AB
Remissvar Boplats Syd AB
Remissvar Parkering Malmo

Beslut KSAU 260427 §280 Forsaljning av upphandlingstjdnster, nu friga om remiss



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse
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2026-08-19
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Elena Nilsson
Controller
elena.nilsson@malmo.se

Finansieringsmodell for Malmo stads

upphandlingsverksamhet
STK-2026-459

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har beslutat att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
forutsattningarna att fullt ut tillimpa sjilvkostnadsprissittning for stadens overgripande
och strategiska inképs- och upphandlingsverksamhet. Stadskontoret har nu utrett
fragan och limnar forslag i bifogad rapport om ny finansieringslosning for
stadskontorets upphandlingsenhet. Forslaget har skickats pa remiss till nimnder och
helagda bolag som 1 huvudsak stiller sig positiva till forslaget.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner rapporten ”Utredning av finansieringslisningar for
stadskontorets upphandlingsenher” med tillhorande bilaga.

2. Kommunfullmiktige antar forslaget om kommunbidragsvaxling och avgifter
for budget 2027, enligt redogjorda nivaer 1 drendet.

3. Kommunfullmaktige beslutar att tidigare beslutad finansieringsmodell,
faststalld 1 riktlinjerna f6r ink6psverksamheten, upphor att gilla den 1 januari
2027.

Kommunstyrelsen foéreslas for egen del besluta, under forutsittning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan

4. Kommunstyrelsen uppdrar it upphandlingsenheten pa stadskontoret att
omforhandla avtal som har en avtalsklausul avseende avtalsadministrativ
avgift fran och med ar 2027.

5. Kommunfullmiktige anmodar de nimnder som tillimpar internprissittning,
att justera sina prislistor frain och med ar 2027 i den man dessa paverkas av att
avtalsadministrativa avgifter upphor.

6. Kommunstyrelsen uppdrar at stadskontoret att utreda méjligheten att
omhinderta alla upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgrinsen samt

SIGNERAD
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frigan om resursforstirkning f6r upphandlingsenheten pa stadskontoret.
Utredningen ska dven innefatta ett forslag till kommunbidragsvixling for ett
eventuellt utokat uppdrag enligt utredningsuppdraget.

Beslutsunderlag

Utredning av finansieringslésningar for stadskontorets upphandlingsenhet

Bilaga 1 - Utredning av finansieringslosningar for stadskontorets
upphandlingsenhet

Beslut KSAU 260427 §280 Forsiljning av upphandlingstjinster, nu fraga om
remiss

Remissvar Parkering Malméo
Remissvar Boplats Syd AB
Revisorskollegiet beslut 260526 § 69

G-Tjansteskrivelse KSAU 260824 Finansieringsmodell f6r Malmo stads
upphandlingsverksamhet

Férskolenimnden beslut 260610 § 75

Remissvar férskolenimnden

Remissvar miljénamnden

Miljonamnden beslut 260611 § 134

Remissvar hilsa-, viard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 260623 § 70
Remissvar MKB Fastighets AB
Funktionsstoddsnimnden beslut 260615 § 66

Remissvar funktionsstédsnaimnden
Overférmyndarnimnden beslut 260615 § 75
Remissvar 6verférmyndarnimnden

Remissvar stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden beslut 260617 § 196
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut 260618 § 88
Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Remissvar kulturnimnden

Kulturnimnden beslut 260618 § 90
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e Teckniska nimnden beslut 260615 § 143 muntlig Reservation (M)
e Remissvar tekniska nimnden

e Remissvar servicenimnden

e TFritidsndmnden beslut 260616 § 112

e Remissvar fritidsnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260618 § 152
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Grundskolenamnden beslut 260618 § 91

e Remissvar grundskolenimnden

e Servicenimnden beslut 260624 § 78

e Remissvar valnimnden

e Valnimnden beslut 260617

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27
Kommunstyrelsen 2026-05-06
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-08-24
Kommunstyrelsen 2026-09-02
Kommunfullmiktige 2026-09-24

Beslutet skickas till
Stadsrevisionen

Valnimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Tekniska nimnden

Fritidsnimnden

Miljonimnden
Overférmyndarnimnden
Kommunstyrelsen

Kulturnimnden

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden
Forskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstédsnimnden

Boplats Syd AB

Malmo Energi och Hallbarhet AB
Malmo Leasing AB
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Malmo Stadsteater AB

Minc 1 Sverige AB

Malmé kommuns parkering AB
Malmoé Live Konserthus AB
MKB Fastighets AB
Stadskontorets handliggare

Arendet

I samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmaktige att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda nimnder och bolag,
inventera vilka modeller for internt kép och silj som tillimpas 1 Malmé stad samt

utvirdera indamalsenligheten av sidana styrmodeller for staden som helhet.

Budgetuppdragets rapportering, som behandlades av kommunfullmaktige 1 maj 2024
(KF 2024-05-23 § 97), faststiller att kop- och silj som finansieringsmodell for
kommuninterna tjanster i manga fall kan vara dndamalsenlig, men att olika

finansieringsmodeller passar olika vil for olika tjanster.

Kommunfullmaktige beslutade att uppdra kommunstyrelsen att foresla gemensamma
riktlinjer f6r intern prissattning. Ett forslag till sadana skickades ut pa remiss till
samtliga nimnder i juni 2025. Kommunfullmaktige beslutade darefter att de féreslagna
riktlinjerna, vilka anger att sjalvkostnad ska vara huvudprincipen for samtliga interna

kop-siljrelationer mellan stadens nimnder, ska gilla fran och med 1 januari 2025.

Kommunfullmiktige beslutade ocksa att uppdra at kommunstyrelsen att utreda
férutsittningarna att fullt ut tillimpa sjilvkostnadsprissittning for stadens interna

upphandlingstjanster.

Bifogad rapport och bilaga ir ett svar pa kommunfullmiktiges uppdrag att utreda
forutsattningarna att férandra finansieringsmodellen for stadens 6vergripande och

strategiska inkops- och upphandlingsverksamhet.

Den 27 april 2026 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att, utan eget
stillningstagande, skicka forslaget pa remiss till nimnder och heldgda bolag med sista
svarsdag den 30 juni 2026. Forslaget dr att den nya finansieringsmodellen trider i kraft
fran och med budgetaret 2027.

I rapporten féreslas en modell som innebir att ramavtal och den 6vergripande
verksamhet som riktar sig till stadens nimnder, finansieras genom kommunbidrag. For
nimnds- och bolagsspecifika upphandlingar foreslds separat debitering, for vissa

frekventa upphandlingstyper féreslas fasta avgifter.
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Den foreslagna forindringen kriver att upphandlingsenheten far i uppdrag att

férhandla om alla avtal som har en avtalsklausul avseende avtalsadministrativ avgift sd

att klausulen tas bort och avtalade priser justeras i paritet med den kostnadssinkning

forindringen innebir f6r berérda leverantorer, fran och med ar 2027.

Nimnder som tillimpar internprissattning foreslas fa 1 uppdrag att justera sina prislistor

mot bakgrund av att de avtalsadministrativa avgifterna upphor, i den man de interna

priserna paverkas av férindringen.

Kommunbidragsvaxling

Forslag dr att en kommunbidragsvixling gors fran nimnderna till kommunstyrelsen,

enligt nedanstiaende tabell:

Nimnd

Kommunfullmiktige
Stadsrevisionen

Valnimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Hamnanligeningar

Tekniska nimnden

Fritidsnamnden

Miljonamnden
Overférmyndarnimnden
Finansiering

Kommunstyrelsen

Kulturnimnden

Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden
Forskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Funktionsstodsnamnden
TOTALT

Belopp 2027 (tkt)
22

14

18

348

2026

4112
919
162

1126
1156
2980
10 825
4 498
6212
2232
1 842
38 500

Kommunbidragsvaxlingen bygger pa en berikning dir flera metodval och antaganden

gjorts. Data for berikningsunderlaget dr satt till nimndernas kostnadsutfall avseende

ramavtalsleverantorer under perioden 2022-2024, dir endast kommunévergripande
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avtal har inkluderats. Ovriga hinsyn har ocksa gjorts, till exempel vid olika l6ptider for
avtal, om det funnits flera avtal med samma leverantér samt justeringar vid intern

vidarefakturering. For en mer utforlig beskrivning av berdkningen, se bilaga 1.

Avgifter
For specifika upphandlingsuppdrag

Upphandlingar som avser en enskild namnd eller ett enskilt bolag debiteras separat och
ingar inte 1 kommunbidragsvixlingen. For de mest frekventa uppdragstyperna tillimpas

fasta avgifter:

Typ Pris, kr
Upphandling av varor eller tjanster 70 000

Upphandling av I'T-system 100 000
Tvastegsforfaranden (Vara, tjanst, IT) 200 000

Avgift for bolagens tillgang till ramavtal

Avgiften for de heldgda bolagen baseras pa en analys av den historiska anvindningen av
ramavtal. Med utgangspunkt i denna historik gors dven en bedémning av det framtida
behovet och det férvintade nyttjandet av ramavtal. Avgiftsmodellen inkluderar

darutéver fast avgift samt tillimpning av beloppsram.
Upprikning

Avgifterna kommer att riknas upp arligen. Upprakningen baseras pa den

indexupprakning som faststills f6r kommunstyrelsen arligen.
Malmo Energi och Hallbarhet AB

I remissforfarandet har Malmé Energi och Hallbarhet AB (MEHAB) inte omfattats,
bolaget ar relativt nystartat och darfor saknas upphandlingshistorik som méijliggjorde
deltagande i remissomgangen. Fran stadskontorets sida foreslas det att bolaget
inkluderas i modellen. Bolaget féreslas fa en arsavgift om 10 tkr utifran stadskontorets
bedémning av en rimlig niva. Fragan har stimts av med bolaget och de har framfort

6nskemal om att inga i upplagget.



Omrade

Beriknings-

underlaget

Inkomna synpunkter frdn namnder och bolag
Valnimnden, stadstevisionen, Malmé Live Konserthus AB, Malmé Stadsteater AB och
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Minc i Sverige AB har avstatt fran att yttra sig i drendet. Inkomna yttranden fran ovriga

nimnder och bolag visar pa ett brett stod for den foreslagna finansieringsmodellen.

Merparten av nimnderna och bolagen ir positiva till att finansieringen av den

kommunévergripande upphandlingsverksamheten sker via kommunbidrag i stillet f6r

med avtalsadministrativa avgifter. Flera remissinstanser delar bedomningen att

férindringen bor vara kostnadsneutral och stiller sig positiva till en

kommunbidragsvixling under forutsittning att respektive nimnd / bolags kostnader

minskar 1 motsvarande omfattning. Remissinstanserna lyfter sirskilt fram foljande:

e Okad transparens och tydlighet i finansieringen,

e bittre forutsidgbarhet och lingsiktighet i ekonomistyrningen, vilket underlittar

styrning, planering och uppfoljning,

e minskad administration fo6r bide stadens verksamheter och leverantoret,

e stirkt fokus pa upphandlingsenhetens kirnuppdrag och kvalitativa

upphandlingar.

Nedan ges en sammanfattning 6ver nimnderna och bolagens 6vriga centrala

synpunkter pa forslaget och hur de hanteras.

Nimnd/Bolag

Gymnasie- och
Vuxenutbildningsnimnd,
Arbetsmarknads- och
socialnimnd,

Kulturnamnd

Synpunkt

Det finns en osdkerhet kring om
de foreslagna beloppen korrekt
speglar nimndernas historiska
och framtida kostnader, bland
annat eftersom berikningarna
baseras pa tidigare
ink&psvolymer som kan ha
péaverkats av tillfalliga
investeringar eller férindrade
verksamheter. Exempel pd detta
ir byggentreprenader som gjorts

under perioden berdkningarna

bygger pa.

Bed6émning och hantering i korthet

Byggentreprenader har aldrig alagts en
avtalsadministrativ avgift och genomfors
dessutom aldrig av stadskontoret. Stadskontoret
har dock debiterat f6r nedlagd tid i
niamndsspecifika upphandlingar genom att avtala
om en avtalsadministrativ avgift. Avgifter
kopplade till nimndsspecifika drenden har dock
inte tagits med i berikningsunderlaget. Det
kommer inte vara moijligt att berikna en
kommunbidragsvixling som exakt motsvarar
varje nimnds minskade kostnader framat.
Bed6émningen dr dock att skillnaden mellan
kommunbidragsvixlingen och den faktiska

kostnadsminskningen kommer att vara marginell.



Omrade Nimnd/Bolag

Implementering | Gymnasie- och

ny modell vuxenutbildningsnimnden,
Grundskolenimnden,
Servicenimnden,
Kulturnimnden, Hilsa-
vird- och omsorgsnimnd,
Funktionsstédsnimnd

Avgifter f6r Miljéndmnd,

specifika Kulturnimnd,

uppdrag Stadsbyggnadsnimnd

upplevs som

hoga

Utveckling av Miljéndmnd,

foreslagen Stadsbyggnadsnimnd

modell

Synpunkt

Behov av omférhandling av
manga avtal under en kort

tidsperiod.

Risken att prisreduktioner inte

fullt ut realiseras.

Behov av tydlig kommunikation

och samordnat genomférande.

Behov av att sidkerstalla att
modellen ar kostnadsneutral

over tid.

Behov av éverlappning av
ramavtal fOr att undvika

felaktiga direktupphandlingar.

De f6reslagna fasta avgifterna
kan upplevas som hoga, sirskilt
f6r mindre nimnder med
begrinsad egen
upphandlingskompetens. Det
finns en oro for att kostnaderna
kan bli oproportionerliga i
forhallande dll
upphandlingarnas omfattning
och dirmed minska méjligheten
att anvanda centralt

upphandlingsstod.

Forslag att modellen utvecklas
sd att dven de nimndsspecifika
uppdragen finansieras via

kommunbidrag.
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Bed6émning och hantering i korthet

Avtalsansvariga pa upphandlingsenheten kommer
att tillse erforderliga prisreduktioner vid
omférhandlingen av kommunovergripande

ramavtal.

Som en del i arbetet med internt kdp/silj har
behovet av tydlig och transparant prissittning
tydliggjorts. Dirmed bor det ocksa bli tydligt i
dialogen mellan képare och bestillare hur

prisreduktioner har realiserats.

Det kommer av forklarliga skil inte vara méjligt
att sakerstilla att modellen ar kostnadsneutral
over tid, ndr procentsatserna dr borta finns ingen

referenspunkt att géra kontrollen gentemot.

Avgifterna for stod vid nimndspecifika uppdrag
grundar sig pa beriknad tidsatging f6r berérda
resurser, pd samma sitt som stodet vid anlitande
av externt upphandlingsstéd gér. Varje nimnd
och bolag avgbr om upphandlingar ska
genomforas av egen personal, av extern
upphandlingskonsult eller av

upphandlingsenhetens personal.

Stadskontoret stiller sig principiellt bakom
forslaget att kommunbidragsfinansiera allt stod
som upphandlingsenheten har kompetens och
verktyg for att ge. Svirigheten dr att dimensionera
korrekt sa att alla uppdrag kan omhindertas inom
rimlig tid och med ritt kompetens. Stadskontoret

stiller sig bakom att ldta utreda fragan.



9 (10)

Stadskontorets bedomning och hantering av remissinstansernas
synpunkter

Berikningsunderlaget

Berikningsmetoden for vixlingen bygger pa genomfdrda inkép under perioden 2022 —
2024 och aterspeglar nimndernas nyttjande av ramavtalen. Berdkningen visar att
nimndernas nyttjande inte skiljer sig visentligt ar fran ar, varfor underlaget bedéms
vara relevant och spegla verkligheten. Det kommer inte vara mojligt att beridkna en
kommunbidragsvixling som exakt motsvarar varje nimnds minskade kostnader
framgent. Bedomningen ar dock att skillnaden mellan kommunbidragsvixling och
faktisk kostnadsminskning kommer att vara marginell. Stadskontoret vill podngtera att
det endast dr avrop pa stadsovergripande ramavtal som legat till grund for berdkningen.
Byggentreprenader har aldrig alagts en avtalsadministrativ avgift och genomfors
dessutom aldrig av stadskontoret. Avgifter kopplade till nimndsspecifika drenden har

inte tagits med 1 berikningsunderlaget.
Avgifter for specifika uppdrag upplevs som hoga

Avygifterna for naimndsspecifika upphandlingsuppdrag bygger pa en jamforelse med de
avgifter som stadens upphandlingskonsulter debiterar och en sammanvigning med den
tidsatgang som aktuella uppdrag generellt fordrar av upphandlingsenheten. Modellen
med fasta ersittningar for olika typuppdrag férordas av stadskontoret f6r att undvika
den extra administration det skulle innebéra att berérd personal ska redovisa nedlagd tid
1 varje drende. Att ha differentierade taxor som relaterar till olika nimnders omsattning
ar inte en modell som stadskontoret forordar, da den inte bygger pa likstalldhet kopplat
till resursatgang. Det dr ocksa viktigt i sammanhanget att forsta att det berdknade
kontraktsvirdet pa det som ska upphandlas och den tiden det tar att genomféra en
upphandling saknar korrelation. Varje nimnd och bolag avgér om upphandlingar ska
genomfoéras av egen personal, av extern upphandlingskonsult eller av

upphandlingsenhetens personal.
Implementering ny modell

Stadskontoret upphandlar varor och tjanster utifrin de behov som nimnderna har.
Behoven definieras bade utifran historiska inképsvolymer och det behov som
nimnderna uttrycker framat. Avropen kommer bli billigare f6r nimnderna eftersom det
paslag som leverantOrerna gor idag pa samtliga priser for att kunna betala den
administrativa avgiften kommer att utga. Det kommer dirmed vara dn mer fordelaktigt
att nyttja de ramavtal som finns. Fér staden som helhet dr byte av modell ett

nollsummespel.
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Utveckling av féreslagen modell

Stadskontorets principiella bedomning ar att kommunbidragsfinansiera allt stod som
upphandlingsenheten har kompetens och verktyg for att ge. Svarigheten ar att
dimensionera korrekt s att alla uppdrag kan omhindertas inom rimlig tid och med ritt
kompetens. Risken finns att nimnder i vissa fall inda maste anlita externt
upphandlingsstéd och betala kostnaden for detta. Det skulle innebara en orittvis
kostnadsférdelning mellan naimnder som kan fa stod fran stadskontoret och de
nimnder som eventuellt inte kan fa stod pa grund av resursbrist. Alternativet ar att
stadskontoret har en sd pass hog bemanning att samtliga uppdrag med sikerhet kan
hanteras. Stadskontoret bedomer dérfor att frigan om en omdisponering och
resursforstirkning pa upphandlingsenheten bor utredas, s att alla
upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgransen kan omhindertas. En sidan

utredning behover dven innefatta ett forslag till kommunbidragsvaxling for dessa

uppdrag.
Sammanfattning

Inkomna yttranden frin nimnder och bolag visar pa ett brett stod f6r den foreslagna
finansieringsmodellen. Mot bakgrund av de férdelar som modellen innebir och de
bedémningar som beskrivits ovan, dr forslaget att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige godkianner rapporten och fastslair kommunbidragsvaxling och
avgiftstabeller f6r 2027. Forslaget dr dven att kommunstyrelsen anmodar de nimnder
som tillampar internprissittning att justera sina prislistor mot bakgrund av att de
avtalsadministrativa avgifterna upphor och att stadskontoret far i uppdrag att férhandla
om alla avtal som har en avtalsadministrativ avgift. Dessutom foreslas stadskontoret fa i
uppdrag att utreda om samtliga upphandlingsuppdrag 6ver direktupphandlingsgrinsen
skulle kunna hanteras av stadskontorets upphandlingsenhet och hur detta i sa fall skulle

kunna finansieras genom vaxling av kommunbidrag,

Ansvariga

Pamela Lindqvist Ndmndsekreterare
Alma Hodzic Enhetschef

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Uppdrag

| samband med beslut om budget 2023 beslutade kommunfullmaktige att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder och
bolag, inventera vilka modeller for internt kdp och salj som tillampas i
Malmé stad samt utvardera andamalsenligheten av sadana styrmodeller for
staden som helhet.

Budgetuppdragets rapportering, som behandlades av kommunfullmaktige i
maj 2024 (KF 2024-05-23 § 97), faststaller att kdp och salj som
finansieringsmodell for kommuninterna tjanster i manga fall kan vara
andamalsenlig, men att olika finansieringsmodeller passar olika val for olika
tjanster. Framfor allt behdver avvagningar goras relaterat till prissattning
och férhallningsregler relaterat till interna férhandlingar.
Kommunfullmaktige beslutade att uppdra kommunstyrelsen att féresla
gemensamma riktlinjer for intern prissattning. Ett forslag till sddana
skickades ut pa remiss till samtliga ndmnder i juni 2025.
Kommunfullmaktige beslutade darefter att de féreslagna riktlinjerna, vilka
anger att sjalvkostnad ska vara huvudprincipen for samtliga interna kop-
saljrelationer mellan stadens ndmnder, ska gélla fran och med 1 januari
2025.

Kommunfullmaktige beslutade ocksa att uppdra at kommunstyrelsen att
utreda férutsattningarna att fullt ut tillampa sjalvkostnadsprissattning pa
omradet forsaljning av upphandlingstjanster. Sa har star det i rapporten om
upphandlingstjanster:

“Ett omrade som skiljer sig fran 6vriga fléden i sin struktur
ar finansieringen av stadskontorets upphandlingsenhets
forsaljning av upphandlingstjanster. Upphandlingsenheten
erhaller kompensation for att agera bitrade genom att en
avtalsadministrativ avgift arligen debiteras den leverantor
staden tecknat avtal med och som ar ett resultat av
genomférd upphandling. Avgiften ar reglerad i respektive
avtal som en procentuell andel av den intakt leverantoren
far genom forsaljning kopplat till avtalet. Ersattningen ska
spegla den kostnad upphandlingsenheten har for att
agera bitrade och i nagon man motsvara vad det skulle
kosta att anlita externt bitrade. Leverantérerna
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kompenserar sig for avgiften genom att ta ut hdgre
priser.”

Denna rapport ar ett svar pa kommunfullmaktiges uppdrag att utreda
forutsattningarna att férandra finansieringsmodellen for stadens
Overgripande och strategiska inképs- och upphandlingsverksamhet —
upphandlingsenheten pa stadskontoret. Nedan beskrivs nuvarande
finansieringsmodell med for- och nackdelar samt hur andra kommuner har
valt att finansiera motsvarande verksamhet. Rapporten avslutas med en
analys och ett forslag till ny finansieringsmodell.

Bakgrund

Upphandlingsenheten i Malmo stad, som ar organiserad under
kommunstyrelsen och stadskontorets ekonomiavdelning, etablerades
formellt den 1 januari 2014. Detta datum markerar starten for en
centraliserad och strukturerad upphandlingsfunktion inom Malmé stad,
syftande till att effektivisera och samordna stadens inképs- och
upphandlingsverksamhet.

Tidigare sorterade ansvaret for upphandling av kommunévergripande
ramavtal under servicenamnden, och utgjorde liksom évriga
verksamhetsomraden péa servicendmnden, en sjalvfinansierad verksamhet.
Nar upphandlingsenheten flyttades och etablerades pa stadskontoret foljde
finansieringsmodellen med.

Upphandlingsenhetens uppdrag

Ansvaret for inkdpsverksamheten i Malmé stad ligger hos varje namnd och
helagt bolag och avser samtliga moment i inkdpsprocessen dar
upphandling ar en del i processen. Inképsarbetet och det namndspecifika
upphandlingsarbetet hos varje namnd finansieras inom namndernas ramar.

For att uppna effektivitets- och kvalitetsvinster ligger dock ansvaret hos
kommunstyrelsen att fatta beslut om allmanna och generella riktlinjer for
inkdpsverksamheten. Det operativa ansvaret for detta ar organiserat till
upphandlingsenheten pa stadskontoret. Har finns ocksa ett operativt och
strategiskt ansvar att tillse att kommundévergripande inkdpsbehov kan
hanteras genom avrop fran ramavtal.

Stadskontorets upphandlingsfunktion ansvarar for att kommundvergripande
ramavtal upphandlas och att ramavtal tecknas inom samtliga
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avtalsomraden dar inkdpsbehoven ar identiska och beror flera namnder
och helagda bolag, givet att inkdpsvolymen ar hdg eller att inkdpsbehovet
behdver upphandlas stadsévergripande av taktiska eller strategiska skal.

Kommunstyrelsen ska aven tillse att namnder och helagda bolag, genom
stadskontorets upphandlingsfunktion alternativt genom extern
upphandlingskonsult, kan ges bitrade i upphandlingsprocesser och enskilda
inkOpsrelaterade fragor.

Utover att upphandla, implementera, férvalta och folja upp
stadsdvergripande ramavtal samordnar upphandlingsenheten inkdps- och
upphandlingsrelaterade fragor évergripande i staden.

Upphandlingsenheten bistar stadens verksamheter med allman radgivning
och information. Det kan ocksa handla om stora projekt som att ta fram och
implementera utbildningsinsatser och formulera olika typer av stédmaterial.

Upphandlingsenheten ar ocksa ansvarig for att ta fram relevanta policys
och riktlinjer och besvara motioner och namndinitiativ som rér
inkopsrelaterade fragestallningar. Upphandlingsenheten skriver fram
yttranden till departement och andra myndigheter och hanterar darutéver
granskningsrapporter fran revisionen, information till politiker, driver olika
natverk och deltar i olika nationella och internationella projekt.

Upphandlingsenhetens finansiering

Idag sker den huvudsakliga finansieringen av stadskontorets
upphandlingsenhet genom en avgiftsmodell som innebar att en sa kallad
avtalsadministrativ avgift tas ut fran avtalade leverantorer. Nivan pa
avgiften regleras i varje avtal och varierar mellan 0,4 till 3,5 % beroende pa
avtalets omfattning och komplexitet. Det finns enstaka avtal med en avgift
pa upp till 10%. Dessa avtal har som regel ett lagre ekonomiskt varde eller
kan vara tidskravande att genomféra trots lagt varde.

Avgiften ska i huvudsak motsvara beraknad omkostnad for det arbete som
stadskontoret lagger i varje enskilt uppdrag. Motsvarande procentsats
lagger leverantéren sedan pa vid prissattning av varor och tjanster, nar
dessa bestalls av namnder och heldgda bolag inom Malmo stad.
Namnderna/bolagen betalar alltsa en 6verskjutande del till varje leverantor
for varje enskilt inkop. Kvartalsvis, och halvarsvis for avtal med lagre
kontraktsvarde, inhdmtas bestallningsinformation fran leverantérerna som
baseras pa fakturerade belopp. Upphandlingsenheten debiterar
leverantdrerna den avgift som bestallningsinformationen ger vid handen.
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Sedan 2022 har kommunstyrelsen tilldelats kommunbidrag for flera
strategiska insatser. Dessa omfattar uppdraget att inratta en
uppféljningsfunktion med fokus pa arbetsrattsliga villkor kopplat till stadens
upphandlade leverantérer, inférandet av ett nytt upphandlings- och
avtalssystem, utredning kring inférandet av ett analyssystem for att
mojliggora uppféljning av inkdpsmaonster och koldioxidutslapp, samt sedan
2026 aven uppdraget att 6ka beredskapsperspektiv kopplat till inkép.

Omvarldsanalys

| princip samtliga stérre svenska kommuner och regioner bedriver en
central inkbpsverksamhet som pa olika satt berér hela
kommunens/regionens verksamhet. Finansieringsmodellerna ser olika ut,
men det syns en trend som gar fran avgiftsfinansiering till
anslagsfinansiering. Nedan beskrivs finansieringsmodellerna for fyra av
kommunerna; tva storstader och tva skanska kommuner.

Goteborgs stad

| Géteborgs stad har Namnden foér inkdp och upphandling ansvar for
stadens gemensamma inkdpsprocess och ska vara Goéteborgs stads
inkdpscentral for samtliga namnder och vissa bolag. Namnden ar till storsta
del finansierad av avgifter, baserad pa de upphandlade ramavtalens
omsattning. Kommunfullmaktige har beslutat om en avgift motsvarande 1,2
% pa samtliga ramavtal, oavsett kontraktsvarde. Namnden har aven
kommunbidragsfinansiering for vissa tjanster, intakt fran férsaljning av
tillaggstjanster samt avgifter i sin roll som tjansteleverantor.

Stockholms stad

| Stockholms stad ar upphandlings- och ink&pscentralen placerad pa
servicenamnden. Namnden far anslagsfinansiering frain kommunstyrelsen
for genomférande av upphandling av kommundvergripande ramavtal,
avtalsférhandling samt ink6pssupport. Kommunstyrelsen far i sin tur viss
ersattning fran bolagskoncernen, for det centrala upphandlingsuppdraget.
Utover detta kan servicenamnden aven utféra uppdrag at enskilda namnder
och bolag, mot avgift.

Lunds kommun

| Lunds kommun finns den centrala upphandlings- och inkdpsverksamheten
organiserad, liksom i Malmo stad, pa ekonomiavdelningen inom
kommunkontoret. Verksamheten hade ocksa under manga ar en
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avgiftsbaserad finansieringsmodell som liknar Malmgs. For alla
kommundvergripande ramavtal togs en "bonus-kick-back” om 1,8 % ut.
Denna modell har nu gradvis fasats ut och ersatts av
kommunbidragsfinansiering och kommunbidrag vantas finansiera hela
verksamheten ar 2027.

Helsingborgs stad

| Helsingborgs stad ar grundfinansieringen for den centrala
upphandlingsverksamheten kommunbidrag. Bolagen kan utan kostnad vara
med i genomférda upphandlingar, men de far férvalta avtalen sjalva. Om
upphandlingar genomfdrs enbart for ett enskilt bolags rékning, faktureras
bolaget for arbetet.

Ny modell for finansiering

Det finns flera mojliga satt att finansiera upphandlingsenhetens arbete. En
genomlysning har gjorts och den modell som bedéms svara bast mot
uppdraget presenteras nedan. For- och nackdelar med nuvarande modell
samt den féreslagna modellen beskrivs liksom de insatser som kravs vid ett
eventuellt genomférande av den féreslagna modellen.

Nuvarande modell; Avgiftsmodell med inslag
av kommunbidrag

Avgiften finansierar idag saval ramavtalsupphandlingsverksamheten som
enhetens arbete enligt kommunstyrelsens styrnings-, samordnings- och
uppsiktsplikt inom inkbpsomradet. Kommunbidraget pa nio (9) mkr avser
den nyligen inrattade uppféljningsfunktionen med inriktning pa
arbetsrattsliga villkor i stadens avtal, férdjupat arbete med
forsorjningsberedskap, uppdraget att inféra ett upphandlings- och
avtalssystem samt att se dver forutsattningarna for ett inkbpsanalyssystem.

Avgiftsmodellens fordelar

Den nuvarande modellens framsta foretrade ligger i att den medfér att
kostnaden for upphandlingsenhetens verksamhet foérdelas proportionerligt
pa de avropande verksamheterna utifran hur mycket de handlat pa de
stadsdvergripande ramavtalen.

Avgiftsmodellen ar val spridd bland upphandlande myndigheter i Sverige
och ar val inarbetad och kdnd hos namnder och bolag liksom hos frekvent
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upphandlade leverantérer, vilket gor att det finns en férankring kring
avgiftsmodellen.

Avgiftsmodellens nackdelar

Kopplingen mellan avgifterna och upphandlingsenhetens arbete med
upphandling av kommundvergripande ramavtal ar i viss man tydlig.
Daremot ar det mindre tydligt hur forhallandet ser ut mellan
upphandlingsenhetens uppdrag kopplat till kommunstyrelsens ansvar for
styrning, samordning och uppsikt. Det saknas i detta avseende en
transparens och tydlighet, vilket i sig kan bidra till brist pa tillit.

Avgiftsmodellen bygger pa att en viss procentandel av inkdpsvolymen blir
en intakt for den som ansvarar for avtalet. Avgiften beraknas pa avtalens
omsattning, det vill sdga hur mycket inkép som gjorts inom ramen for
avtalet. Detta ger en omvand affarslogik genom att ett avtal med hogre
priser eller med hdogre omséattning genererar en hogre intakt for
avtalsansvarig verksamhet. Aven om detta i praktiken inte paverkar
upphandlingarna eller férsamrar avtalsvillkoren, ar det en omstandighet
som forsvarar samtalet mellan upphandlingsenheten och verksamheten.
Det riskerar aven att skapa misstro och att férsamra tilliten mellan
inblandade parter.

Da avgiftsnivan ar inskriven i avtal som har en normal 16ptid pa fyra ar, tar
det cirka fem (5) ar innan avgiftsnivan gett full utdelning.
Upphandlingsenheten har cirka 300 aktiva avtal och en 6kning eller
minskning av intakter genom avgiftsmodellen far en mycket lang utfallstid i
jamforelse med de arliga justeringar som gors for verksamheter som far
kommunbidrag, Det finns séledes en ekonomisk troghet och
oférutsagbarhet inbyggd i modellen.

Modellen innebar dven begransade mdjligheter att sakerstalla tillforlitliga
uppgifter om respektive avtals omsattning eftersom staden saknar ett
systemstdod for detta andamal. Berakningen av den avtalsadministrativa
avgiftens storlek baseras huvudsakligen pa uppgifter fran leverantorerna
om gjorda inkdp kopplat till varje specifikt avtal.

Genom den nuvarande modellen fungerar staden i praktiken som en bank
dar leverantorer tillats forfoga éver medel fran staden utan att debiteras
ranta och aterbetalar medlen vid ett senare tillfalle. Det innebar att staden
I6pande gar miste om ranta pa utestaende belopp.
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En nackdel rér de volymforandringar och prisférandringar som uppstar och
som paverkar utfallet pa avgiften. Volymfoérandringar och storre
prisférandringar pa grund av exempelvis hog inflation ger en paverkan pa
utfallet som inte kan styras eller fullt ut prognostiseras. Volymférandringar
paverkas av verksamhetsférandringar, férandringar i behov eller férandrat
beteende hos kdpare. Exempel pd handelser de senaste dren som
paverkat utfallet &r pandemin, med stora férandringar i saval inkbp som
prisnivaer samt den 6kade inflationen under de senaste aren. Gemensamt
for dessa forandringar ar att dessa faktorer sker utanfoér stadens kontroll.
Det ar darfoér svara att prognostisera och innebar darfor en osakerhet kring
hur stor avgiftsintdkten kommer att bli varje budgetar.

En annan nackdel berér skolverksamheten som betalar ut ersattningar till
fristdende aktorer baserat pa den egna verksamhetens kostnader. D& de
avtalsadministrativa avgifterna inte redovisas separat utan ar inbakade i
priserna pa inkopta varor och tjanster fran leverantorerna, sa bokférs dessa
inte pa korrekt satt i kommunens redovisning. Den avtalsadministrativa
avgiften ar en administrativ kostnad féor ndmnderna och ska inte inga i
berakningsunderlaget till friskolor, da dessa redan far en administrativ
schablon om 3 % pa sina ersattningar fran kommunen.

Ytterligare en nackdel rér den administration som finns knuten till
avgiftsmodellen for saval leverantérer som stadskontoret. For
leverantorerna skulle ett avskaffande av avgiftsmodellen medféra att
administrationen minskar betydligt, &ven om leverantérer aven
fortsattningsvis behéver lamna in volymredovisningar for andra syften. For
stadskontoret skulle ett avskaffande av avgiftsmodellen mojliggéra en mer
effektiv anvandning av befintliga resurser.

Slutligen bér namnas att staden riskerar att inte fa ersattning i det fall en
leverantdr forsatts i konkurs och har en utestdende skuld till staden.

Forslag ny modell;
Kommunbidragsfinansiering med inslag av
avgift

Den finansieringsmodell som foreslas ersatta dagens modell innebar att

kommunévergripande avtal (ramavtal) samt den évergripande verksamhet
som riktar sig till stadens namnder finansieras genom kommunbidrag.

Upphandlingar som ar specifika for en enskild namnd eller ett enskilt bolag
foreslas debiteras separat och inte inga i kommunbidragsvaxlingen. Detta
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eftersom upphandlingsenheten pa stadskontoret i nulaget, inte ar
dimensionerade att bitrdda alla nAmnder och helagda bolag i deras
upphandlingar. Om upphandlingsenheten har majlighet att bista i enskilda
arenden ska den avgift som respektive namnd och bolag debiteras utga
fran faktiska kostnader som ar hanforliga till respektive uppdrag. Har
foreslas fasta avgifter for de mest frekventa uppdragen, vilka baseras pa
historiska data kring beraknad tidsatgang for standarduppdrag (se bilaga

1),

Enligt principen om konkurrensneutralitet i kommunallagen ska ett
kommunalt bolag behandlas som en fristaende enhet och inte ha férdelar
som snedvrider konkurrensen gentemot privata foretag. Det innebar att om
kommunen tillhandahaller tjanster till sitt bolag, sa maste detta ske pa
marknadsmassiga villkor. Darmed ar det inte mdjligt att tillhandahalla
ramavtalsupphandlingar till bolagen kostnadsfritt utan en avgift maste
saledes tas ut, forslagsvis arlig.

Avgiften fér de heladgda bolagen baseras pa en analys av den historiska
anvandningen av ramavtal. | analysen beaktas bland annat tidigare
nyttiandegrad, avtalens omfattning samt identifierade anvandningsmonster.
Med utgangspunkt i denna historik gérs aven en bedémning av det framtida
behovet och det férvantade nyttjandet av ramavtal. Avgiftsmodellen
inkluderar darutover principer for arlig upprakning, tillampning av maxtak
samt fast avgift (se bilaga 1).

Kommunbidragsmodellens fordelar

En utfasning av avgiftsmodellen I6ser ut samtliga nackdelar och problem
som ar knutna till modellen.

Den féreslagna modellen ger en hog forutsagbarhet mellan kostnad och
intakt och en madjlighet for kommunfullmaktige att 6ka eller minska
kommunstyrelsens verksamhet. Kommunfullmaktige har foljaktligen i detta
alternativ en mdjlighet att justera uppdrag och anpassa kommunstyrelsens
ekonomiska resurser och kostnader i motsvarande grad.

Enligt stadens riktlinjer for inkép och upphandling ar nAmnderna skyldiga
att sékra att ink6p sker fran de kommundvergripande ramavtal som ingatts.
Det ar en fordel att finansieringen inte ar beroende av namndernas faktiska
avrop utan i stallet baseras pa det uppdrag att tillhandahalla
stadsdvergripande ramavtal som upphandlingsenheten har, enligt
nuvarande inkdpspolicy och tillhérande riktlinjer.



Det ar positivt att eventuella kundforluster som kan uppsta nar leverantorer
gar i konkurs inte drabbar staden. Det bedéms ocksa vara positivt att
staden eliminerar risken att avgiften som debiteras leverantorer inte ar
korrekt i den handelse den omséattning som redovisats av leverantérerna ar
felaktig. Det ar ocksa till stadens fordel att ranteintakter inte gar forlorade
med anledning av att leverantorer debiteras avgift forst efter att inkdpen
genomforts.

Kommunbidragsmodellens nackdelar

Kommunens helagda bolag har mgjlighet att ansluta sig till de ramavtal
som upphandlingsenheten tecknar. Dock maste kommunens
tillhandahallande av tjanster till sina bolag ske pa marknadsmassiga villkor,
varfor bolagen enligt detta forslag behdver betala en avgift for de tjanster
som upphandlingsenheten tillhandahaller bolagen. Fér de helagda bolagen
kravs en separat I6sning, dar saval upphandlingsenhetens verksamhet med
ramavtalsupphandlingar som rollen att leda och driva stadens strategiska
arbete med ink6p behoéver finansieras via en avgift. Denna I6sning ar
nddvandig eftersom bolagen inte har kommunbidrag. Aven om det finns en
tydlig forklaring till varfér bolagen behdver betala en arlig avgift kan det
mojligen uppfattas som en nackdel.

I motsats till avgiftsmodellen innebar en kommunbidragsfinansiering att det
inte finns en foljsamhet i de eventuella férandringarna i avropen som kan
ske Over tid. Detta skulle potentiellt sett kunna vara en nackdel aven om det
historiskt sett har visat sig att inkdpsmonster hos namnderna inte skiljer sig
namnvart at, sett over tid. De flesta verksamheter ar relativt statiska och
behdver géra ungefar samma typ av inkdp och i samma mangd
fortldpande.

Slutsats

Forutsattningar

Upphandlingsenhetens verksamhet regleras i den inkdépspolicy som ar
antagen av kommunfullmaktige och regleras mer explicit i de riktlinjer for
inkdpsverksamheten som ar antagna av kommunstyrelsen. Uppdraget kan
sammanfattas i att upphandlingsenheten ska verkstalla kommunstyrelsens
uppdrag att hantera generella strategiska fragor som rér hela Malmé stads
inkdpsverksamhet pa en kommundvergripande niva. Uppdraget inbegriper
aven de helagda bolagen. En avgérande del av det strategiska uppdraget
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ar att tillhandahalla stadsovergripande ramavtal som samtliga namnder ska
avropa ifran. De helagda bolagen ska erbjudas att nyttja alla ramavtal. De
tjanster som uppdraget innefattar ar saledes inte majliga att valja bort for
stadens namnder och bolag.

Sammanfattande analys och forslag

Det bedéms ge positiva effekter om man kan 6ka graden av transparens,
forutsagbarhet och tydlighet i styrning och resurstilldelning rent generellt.
Detta kan bidra till 6kad tillit som i sin tur forvantas bidra till battre
samarbete och effektivare verksamhet. Nuvarande modell ar otydlig — det
saknas en uppenbar koppling mellan kostnad och resultat for tjanster som
inte ar valbara.

Den féreslagna modellen med kommunbidragsfinansiering med inslag av
avgifter, beddéms vara mest andamalsenlig utifran radande férutsattningar
och malbild. Modellen innebar att kommundvergripande avtal (ramavtal)
finansieras genom en kommunbidragsvaxling, medan upphandlingar som
ar specifika for en namnd eller ett helagt bolag debiteras utifran de faktiska
kostnader for utférande av tjansten som ar hanférliga till respektive
uppdrag. For stadens helagda bolag tas darutdver en arlig avgift ut for att
finansiera mojligheten att ansluta sig till de kommunévergripande
ramavtalen.

Genomforande och ekonomiska
konsekvenser

Kommunbidragsfinansiering - namnder

En 6vergang till kommunbidragsfinansiering innebar att nuvarande
finansiering via avtalsadministrativa avgifter ersatts med kommunbidrag.
Detta genomférs genom en omférdelning av kommunbidrag fran
namnderna till kommunstyrelsen. Stadskontoret far ett utokat
kommunbidrag och namnderna far ett minskat kommunbidrag som
motsvarar de minskade kostnader for inkdp som uppstar nar den
avtalsadministrativa avgiften tas bort. Forslaget ar att férandringen
genomférs i samband med ett nytt budgetar. Samtidigt évergar de helagda
bolagen till att i stallet debiteras en arlig avgift.

Forandringen innebar en mer stabil och forutsagbar finansiering, eftersom
intakterna inte langre paverkas av variationer i upphandlingsvolymer eller
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graden av avtalsanvandning. Modellen skapar darmed battre
planeringsférutsattningar.

Sammantaget beddéms de ekonomiska konsekvenserna av férandringen
vara neutrala for namnder och bolag, saval vid inférandet som &ver tid. For
de ndmnder som ersétter fristdende huvudman kan dock férandringen
innebara en ekonomiskt positiv effekt, genom att ersattningsnivaerna bor
minska nar tidigare avtalsadministrativa avgifter inte langre ingar i
underlaget.

For namnderna innebar modellen en pedagogisk utmaning, da en
minskning av kommunbidraget behdver tydliggéras som en motsvarande
minskning av kostnader till f6ljd av att de avtalsadministrativa avgifterna tas
bort. Det ar darfér viktigt att férandringen kommuniceras tydligt i budget-
och uppféljningsprocessen.

Overgangen kraver att den avtalsadministrativa avgiften férhandlas bort i
befintliga avtal. Leverantorerna ska i samband med detta justera sina priser
i motsvarande man, vilket mojliggor en i huvudsak kostnadsneutral
overgang. Majligheten att revidera avgiften ar redan reglerad i samtliga
avtal. Vid férhandling med aktuella leverantérer kommer nya priser att
kontrolleras och verifieras av stadskontoret. Uppféljning av priser och andra
villkor i avtal sker darefter [6pande i vanlig ordning.

Forslaget till kommunbidragsvaxling baseras pa ett genomsnitt av
genomférda avrop under tre ar pa de kommundévergripande ramavtal som
var aktuella under berakningsperioden. Berakningsmetoden beskrivs i
bilaga 1.

| berékningarna har hansyn tagits till den internfakturering som sker av
servicenamnden och delar av halsa-, vard- och omsorgsnamnden.

Ambitionen med berakningarna har varit att uppna sa hoég traffsakerhet
som mojligt med en rimlig resursinsats.

Avgiftsfinansiering ramavtal - bolag

De heldgda bolagen foreslas finansiera sitt deltagande i de
kommundvergripande ramavtalen genom att betala en fast arlig avgift enligt
beskrivningen ovan och i bilaga 1.
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Avgiftsfinansiering namnds- och
bolagsspecifika upphandlingar

Den rorliga avgiften som upphandlingsenheten redan idag debiterar
namnder och bolag vid namnds- och bolagsspecifika uppdrag baseras pa
sjalvkostnad. Ersattning sker genom att fasta belopp debiteras for olika
typer av stéd. Uppdragen ror enstegsupphandlingar eller
flerstegsupphandlingar av varor, tjanster eller IT-system. Annan typ av stéd
debiteras med utgangspunkt fran sjalvkostnadsprincipen och efter
diskussion mellan stadskontoret och bestallande namnd eller bolag.

Denna modell foreslas vara dominerande for specifika uppdrag framgent,
vilket innebar att uppdrag som gors at en enskild namnd eller helagt bolag
inte langre ska finansieras genom avgift reglerad i avtal.

Detta forslag foreslas remitteras till samtliga namnder och helagda bolag,
med krav om svar senast sista juni 2026.Fdrslaget ar att den nya
finansieringsmodellen trader i kraft fran och med budgetaret 2027.

Den féreslagna forandringen kraver att upphandlingsenheten far i uppdrag
att forhandla om alla avtal som har en avtalsklausul avseende
avtalsadministrativ avgift sa att klausulen tas bort och avtalade priser
justeras i paritet med den kostnadssankning férandringen innebar for
berdrda leverantorer, fran och med ar 2027.

Namnder som tillampar internprissattning foreslas fa i uppdrag att justera
sina prislistor mot bakgrund av att de avtalsadministrativa avgifterna
upphor, i den man de interna priserna paverkas av forandringen.
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