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Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum
2026-06-10

Vir referens

Joakim Iveroth

Utredare
joakim.iveroth@malmo.se

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s

reviderade avloppsvattendirektiv
STK-2026-511

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
“Forslag till forfattningsindringar till £6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv’”.
Skrivelsen innehaller f6rslag pa hur EU:s reviderade avloppsvattendirektiv kan inforas i
svensk lagstiftning.

Arendet har remitterats till miljbnimnden, tekniska nimnden och VA Syd dir
nimnderna har inkommit med yttranden.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta
1. Kommunstyrelsen arbetsutskott godkanner férslag till yttrande och skickar
yttrandet till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsandringar till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

e Forslag till forfattningsidndringar till £6ljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260622 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- Forslag till forfattningsiandringar till £6ljd av EU:s reviderade
avloppsvattendirektiv

e Miljonimnden beslut 260521 § 121
e Remissvar miljonimnden

e Remissvar tekniska namnden

SIGNERAD
2026-06-10
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e Tekniska nimnden beslut 260602 § 123

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-06-22

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Tekniska namnden

Miljénimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
“Forslag till forfattningsindringar till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv”
med inbjudan att inkomma med synpunkter. Skrivelsen innehaller f6rslag pa hur EU:s

reviderade avloppsvattendirektiv kan inféras i svensk lagstiftning.

Bakgrund

I november 2024 antogs EU:s omarbetade avloppsvattendirektiv, Europapatlamentets
och ridets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(omarbetning). Direktivet uppdaterar och ersitter det tidigare avloppsdirektivet frin
1991 och syftar till att stirka skyddet f6r mianniskors halsa och miljon genom skirpta
reningskrav, 6kad energieffektivisering, minskade vixthusgasutslapp, bittre hantering
av mikroféroreningar samt utékad Gvervakning, rapportering och information till

allmanheten.

Direktivet infér bland annat krav pa sekundar, tertidr och kvartir rening beroende pa
storlek och belastning pa avloppstitorter, krav pa energineutralitet for storre
reningsverk senast 2045, samt ett nytt utdkat producentansvar f6r humanlikemedel och
kosmetika som ska finansiera delar av den kvartira reningen av mikroféroreningar.

Sverige ska genomfora direktivet 1 nationell ritt senast den 31 juli 2027.

Regeringen gav Naturvardsverket (i samarbete med bland annat Folkhilsomyndigheten)
1 uppdrag att analysera direktivet och foresla nédvindiga forfattningsindringar samt
genomfora en konsekvensanalys. Naturvardsverket redovisar sitt svar i skrivelsen
PForslag till forfattningsindringar till £6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv®
(redovisad januari 20206).

Naturvardsverkets forslag samt konsekvenser

For att genomfora det reviderade avloppsdirektivet foreslar Naturvardsverket andringar
1 miljébalken och lagen (2006:412) om allminna vattentjanster, en helt ny férordning
om avloppsvatten fran titbebyggelse samt en ny férordning om producentansvar for

rening av avloppsvatten frin titbebyggelse. Forslagen innebir ocksa dndringar i ett
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flertal befintliga férordningar. De nya bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1
augusti 2027 (med vissa 6vergangsbestimmelser och senare ikrafttridanden f6r mer

lingtgaende krav, t.ex. upp till 2045). I skrivelsen foreslds bland annat att:

- Definitioner uppdateras och nya begrepp infors, t.ex. avloppstitort,

hushallsspillvatten, icke-hushallsspillvatten, tertidr och kvartir rening.

- Krav pa uppsamling, ledning och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
samlas och fortydligas i den nya forordningen. Reningskraven skirps och utékas
stegvis beroende pé belastning (person ekvivalenter), med krav pa sekundir
rening som huvudregel, samt tertidr och kvartir rening i kinsliga omraden eller

for storre anlaggningar.

- Kommuner ska ta fram avloppsplaner och det inférs krav pa overvakning,

riskbedémningar, rapportering och information till allmanheten.

- Ett nytt utdkat producentansvar infors for producenter av humanlikemedel och
kosmetika, som ska finansiera delar av kostnaderna f6r kvartir rening av

mikroféroreningar via avloppsproducentansvarsorganisationer.

- Va-huvudmin och verksamhetsutévare far 6kade skyldigheter kring
torbehandling, 6vervakning, energikartligeningar och energieffektivisering.

- Tillsyn, sanktioner och 6verklagandemojligheter forstirks.

Naturvardsverket bedomer att forslagen sikerstiller ett effektivt genomforande av
direktivet med fokus pa milj6- och hilsoskydd samt cirkuldr ekonomi (t.ex. atervinning
av resurser och vatten). Forslagen ger tydligare regler och bittre férutsdttningar for en
hallbar avloppsvattenhantering. Samtidigt innebidr de 6kade kostnader och
administration fér va-huvudmin, kommuner, producenter av likemedel/kosmetika och
andra aktorer. Stérre investeringar krivs framfor allt f6r utbyged kvartir rening,
6vervakning och energieffektivisering. Naturvardsverket, Lakemedelsverket och
Folkhilsomyndigheten far nya och utokade uppgifter. En utgangspunkt har varit att

inte ga lingre dn vad direktivet kriver for att minimera onédiga bordor.

Internremiss
Rapporten har remitterats till miljonimnden, tekniska nimnden och VA Syd dir

nimnderna har inkommit med yttranden.

Tekniska nimndens yttrande
Tekniska nimnden stiller sig bakom forfattningsférslagen. Namndens yttrande

sammanfattas nedan:
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e Tekniska nimnden vilkomnar ett nytt producentansvar f6r humanlikemedel

och kosmetika som ska finansiera rening av mikroféroreningar.

e Tekniska nimnden lyfter fram att rening dr bra men att det f6rebyggande
arbetet uppstroms ar minst lika viktigt. Naimnden menar att kostnaderna f6r
okad rening maste forskjutas till producenterna for att skapa incitament att

minska anvindningen av milj6farliga substanser.

e Tekniska nimnden ir positiva till att klimat- och energifragorna stirks i
forslagen genom krav pa energikartligeningar och energineutralitetsplan som

sikerstiller att Sverige klarar médlen om energineutralitet.

Miljonimndens yttrande
Miljondmndens yttrande r6r forslagens konsekvenser f6r den kommunala tillsynen och

sammanfattas nedan:

e Miljénimnden lyfter att férslagen innebar en 6vergang fran regelstyrd kontroll
till strategisk, systemovergripande tillsyn. Detta leder till ett mer komplext
uppdrag, hégre kompetenskrav, fler tillsynsobjekt och 6kat behov av
uppféljning och analys.

e Miljénimnden menar att de utékade dtaganden kriver full kostnadstickning.
Konsekvenserna f6r kommunernas langsiktiga tillsynsverksamhet behover

utredas vidare.

e Miljénimnden ser ett behov av nationell vigledning. Férslagen bygger i h6g
grad pa enskilda bedomningar. For rittssikerhet och likvirdig tillimpning kréivs
tydlig nationell tillsynsvigledning kring bedémningsgrunder och

ansvarsfordelning mellan kommuner, VA-huvudmin och statliga myndigheter.

e Miljéndmnden ser att avloppsplanerna fir en starkare roll vilket kraver
tydliggbrande av deras rittsliga stillning och hur de ska beaktas i tillsyn och
prévning. Aven grinserna mellan avloppssystem, dagvatten och

vattenverksamhet behéver fortydligas.

e Miljonimnden bedomer att férandringar i kostnadsansvar for kvartir rening
aktualiserar fragor om proportionalitet och samhillsekonomi. Ny tillsyn pa
verksamheter som slidpper ut icke-hushallsspillvatten bedéms enligt nimnden ge

en mer effektiv och strukturerad kontroll.

e Sammanfattat menar miljénimnden att ett fungerande genomférande kriver
tydliga fortydliganden, nationell vigledning, klar ansvarsférdelning och full

kostnadstickning.
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Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i nimndernas bedomning av Naturvardsverkets forslag pa
forfattningsandringar for att infora avloppsvattendirektivet i svensk lagstiftning. I Gvrigt
har stadskontoret inget att tilligga till drendet. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens

arbetsutskott att godkédnna forslag till yttrande.

Ansvariga

Nicklas Lofstrém Namndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2026-06-23

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2026-511 Klimat- och

niringslivsdepartementet

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Forslag till forfattningsandringar till foljd av EU:s

reviderade avloppsvattendirektiv
KN2026/00215

Sammanfattning

Vad giller konsekvenser f6r kommuners tillsyn ser Malmé stad positivt pa ambitionen
att gora denna mer strategisk och systemdévergripande, men befarar att férslagen leder
till ett betydligt mer komplext uppdrag med 6kade krav pa kompetens, fler
tillsynsobjekt och utékad uppfoljning. Malmo stad efterfragar darfor en nationell
tillsynsvigledning som tydligg6ér bedémningsgrunder och ansvarsférdelning mellan

kommunala tillsynsmyndigheter, VA-huvudmin och statliga myndigheter.

Malmo stad anser vidare att avloppsplanernas rittsliga stillning samt gransdragningen
mellan avloppssystem, dagvattenhantering och vattenverksamhet behéver fortydligas.
Malmo stad betonar ocksa vikten av att proportionalitet och samhillsekonomiska
konsekvenser utreds i friga om finansiering av kvartir rening, och att de utékade
atagandena ges full kostnadstickning for att sikerstilla ett rattssakert och lingsiktigt
hallbart genomférande. Malmo stad vill ocksa betona att uppstromsarbetet vad giller

sadana fororeningar som kraver kvartir rening dr minst lika viktigt som att rena dem.

Malmo stad ser dven positivt pa att klimat- och energifragorna har tagit plats i
forfattningsandringarna i och med krav pa energikartliggningar och en

energineutralitetsplan som sakerstiller att Sverige klarar malen om energineutralitet.

Yttrande

Malmo stad har fatt mojlighet att yttra sig Over ett forslag till forfattningsandringar till
foljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv. Malmo stad staller sig bakom de
foreslagna forfattningsindringarna och vill limna foljande synpunkter pa delar av

forslagen.
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Konsekvenser for kommuners tillsynsarbete

De foreslagna forfattningsindringarna innebar en omfattande omstillning av den
kommunala tillsynen, frin en i huvudsak regelstyrd kontroll till ett mer strategiskt och
systemévergripande tillsynsuppdrag. Detta medfor ett mer komplext tillsynsuppdrag
och nya krav pa kommunernas samlade kompetens. Genomforandet innebar dven ett
utokat tillsynsbehov genom fler tillsynsobjekt och 6kade krav pa uppféljning och
analys. Konsekvenser f6r den kommunala tillsynsverksamhetens omfattning och
langsiktiga forutsittningar behover dirfér beaktas och utredas vidare i de samlade
konsekvensbedémningarna. For ett andamalsenligt och rittssikert genomférande krivs

att de utdkade atagandena omfattas av full kostnadstickning.

Forslagen forutsitter 1 betydande delar bedomningar i det enskilda fallet. For en
rittssidker och likvirdig tillimpning dr fragan om nationell tillsynsvigledning av central
betydelse, sirskilt vad giller bedomningsgrunder och ansvarsférdelning mellan
kommunala tillsynsmyndigheter, VA-huvudmain och statliga myndigheter. Om
grinsdragningar mellan ber6rda aktorer inte tydliggodrs finns risk for bade dubbel tillsyn
och bristande ansvarsklarhet, vilket kan férsvara ett effektivt genomforande och leda

till 6kad administrativ belastning.

Avloppsplaner ges en mer framtridande roll som verktyg for planering och
genomforande. Detta aktualiserar frigor om planernas rittsliga stallning samt hur de
ska beaktas i tillsyns- och prévningssammanhang. Fér att undvika oklarheter dr det
viktigt att dessa aspekter tydliggors. Aven avgrinsningen mellan avloppssystem,
dagvattenhantering och vattenverksamhet ar av betydelse for tillimpningen av

regelverket och behéver fortydligas.

Forslagen om finansiering av kvartir rening innebar forandringar i ansvarsférdelningen
tor kostnader kopplade till rening av likemedelsrester och andra dmnen. I detta
sammanhang aktualiseras fraigor om proportionalitet, samhillsekonomiska

konsekvenser och férhillandet till andra regelverk.

Forslagen innebir vidare att tillsynsmyndigheten l6pande ska granska verksamheter
som leder icke-hushallsspillvatten till allmin VA-anliggning, vid behov justera villkor
eller forsiktighetsmatt samt en mojlighet att initiera granskning nir en kontroll vid
avloppsreningsverk visar att en verksamhet bidrar med fororeningar av betydelse.

Detta bedoms bidra till en mer strukturerad, effektiv och dndamalsenlig tillsyn.

Sammantaget forutsitter ett indamalsenligt, effektivt och rittssikert genomforande av
forslagen att tydliggdranden gors och identifierade fragor beaktas. Det giller sarskilt
behovet av nationell tillsynsvigledning, tydligt angivna bedémningsgrunder och
ansvarsfordelningar, konsekvenserna f6r den kommunala tillsynens langsiktiga

forutsittningar samt att de utokade atagandena omfattas av full kostnadstickning.
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Ovriga synpunkter

Malmo stad ser positivt pa ett nytt producentansvar f6r humanlikemedel och
kosmetika, vilket ska finansiera reningen av mikroféroreningar, men vill lyfta att
uppstromsarbetet vad giller sadana fororeningar dr minst lika viktigt som att rena dem.
Det ar dirfor viktigt att kostnader for 6kad rening verkligen forskjuts till producenter,
for att skapa incitament att minska anvindningen av substanser som inte ska na
naturen. Malmo stad ser dven positivt pa att klimat- och energifragorna har tagit plats i
forfattningsandringarna i och med krav pa energikartliggningar (med sarskilt fokus pa
att identifiera och utnyttja potentialen fOr att minska utslippen av vixthusgaser) och en

energineutralitetsplan som sakerstiller att Sverige klarar malen om energineutralitet.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom
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Beslutande ledamaéter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Roko Kursar (L)

Hakan Fildt (M) ersitter Helena Nanne (M)

Ovriga narvarande

Andreas Norbrant (stadsdirektor)
Jonas Rosenkvist (‘avdelningschef)
Nicklas Lofstréom ( nimndsekreterare)
Petter Hallberg ( sektionschef)

Tomas Birring (chefsjurist)



§ 412 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade
avlioppsvattendirektiv

STK-2026-511

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse ”Forslag
till forfattningsandringar till £6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv”’. Skrivelsen
innehaller férslag pa hur EU:s reviderade avloppsvattendirektiv kan inféras 1 svensk
lagstiftning.

Arendet har remitterats till miljénimnden, tekniska nimnden och VA Syd dir nimnderna
har inkommit med yttranden.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsen arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Klimat- och naringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet

Tekniska nimnden

Miljonamnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260622 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet -
Forslag till forfattningsiandringar till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

e [Forslag till yttrande - Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsindringar till f6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

e Tekniska nimnden beslut 260602 § 123

e Remissvar tekniska nimnden

e Miljonimnden beslut 260521 § 121

e Remissvar miljonimnden

e Forslag till forfattningsandringar till £6ljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv

e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Forslag till forfattningsidndringar till
toljd av EU:s reviderade avloppsvattendirektiv
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