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§ 227 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Kemikalieinspektionens framstéallan om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter

STK-2026-429

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat forslag fran Kemikalieinspektionen
avseende ett antal dndringar i regleringen av sérskilt farliga kemiska produkter i
térordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Arendet har skickats pa internremiss till arbetsmarknads- och socialnimnden och
miljonimnden, som har framfort sina synpunkter pa forslagen utifran sina respektive
ansvarsomraden. Miljonimnden bedémer att férslaget om ett avskaffande av
tillstandskravet dr en rimlig atgird for att forenkla regelbordan f6r foretagen och skapa en
mer jamlik konkurrenssituation for svenska foretag pa EU-marknaden. Arbetsmarknads-
och socialnamnden avstyrker forslaget om att avskaffa tillstindskravet med hanvisning till
att tillstaindsprovningen bedéms utgora ett viktigt verktyg f6r att kunna neka olimpliga
verksambheter att sdlja de allra starkaste nikotinvitskorna och dirigenom skydda barn och
ungas hilsa.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrandet och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Miljénimnden

Stadskontoret, omvirld och naringsliv
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 26-05-25 §335 Remiss Klimat- och
niringslivsdepartementet - Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av
regleringen avseende sarskilt farliga kemiska produkter

e G-Tjansteskrivelse KSAU 260525 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av regleringen avseende sirskilt
farliga kemiska produkter

e Forslag till yttrande KSAU 260525 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av regleringen avseende sirskilt
farliga kemiska produkter

e Remissvar miljonamnden

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

e Framstillan om dndring av regleringen avseende sirskilt farliga kemiska produkter

e Miljénimnden beslut 260429 § 99

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260422 § 107



e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Kemikalieinspektionens framstillan”
om dndring av regleringen avseende sarskilt farliga kemiska produkter
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Malmo stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2026-06-03

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2026-429 Klimat— .och
niringslivsdepartementet

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Kemikalieinspektionens framstallan om andring av
regleringen avseende sarskilt farliga kemiska

produkter
KN2026/00510

Sammanfattning

Malmo stad instimmer i delar av Kemikalieinspektionens framstéllan. Malmo stad
anser att det dr foérdelaktigt med fordndringar som minskar den administrativa och
juridiska boérdan for foretagen samt skapar en mer jaimlik konkurrenssituation pa den
gemensamma EU-marknaden. Samtidigt far inte dessa forindringar goras pa bekostnad
av folkhilsan, och i synnerhet inte pa barn och ungas hilsa. Malmé stad ser en risk for
att ett avskaffande av tillsynskravet kan leda till att oseriésa verksamheter ges mojlighet
att silja dven de starkaste nikotinvitskorna till e-cigatter, vilket i sin tur innebdr risk for

negativa konsekvenser for barns och ungas hilsa.
Yttrande

6.1 Avskaffa tillstandskrav vid yrkesmassig overlatelse

Malm¢ stad delar Kemikalieinspektionens bedomning att det utifrin ett
néringslivsperspektiv dr en rimlig atgird att avskaffa tillstindskravet. Malmo stad
bedomer att ett avskaffande av tillstandsplikten kommer att férenkla den
administrativa och juridiska bordan f6r féretagen. Malmo stad delar dven
Kemikalieinspektionens bedomning att dagens regelverk kan skapa

konkurrensnackdelar for svenska foretag pa den gemensamma EU-marknaden.

Malmo stad anser att en férdel med dagens krav pa tillstand ar att de fungerar som en
provaingsprocess dir nédvandig kunskap vid hantering och overlatelse av dessa
produkter sikerstills. Tillstindskravet ger ocksa tillstaindsmyndigheterna kinnedom om
vilka aktorer som finns pa marknaden och kan anvindas for att planera tillsynsinsatser.

Malmo stad har i flertalet yttranden till Lansstyrelsen avstyrkt beviljande av tillstand,
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vilket Malmo stad bedémer ar ett bevis for att tillstindsprévningen utgdr ett viktigt
verktyg fOr att kunna neka olimpliga verksamheter att sélja de allra starkaste

nikotinvatskorna.

Den stringaste sanktionen som kommuner kan tillimpa mot verksamheter som siljer
e- cigaretter och som har begatt de allvarligaste 6vertradelserna, till exempel upprepad
forsiljning till minderariga, ir, enligt lagen om tobak och liknande produkter,
forsiljningsforbud 1 sex manader. Direfter kan verksamheten ateruppta forsiljningen.
Malmo stad stiller sig darfor tveksam till Kemikalieinspektionens bedémning att de
tillstindsregler som myndigheten foreslar ska tas bort inte tillfor ytterligare skydd
utéver det som foljer av andra regler och att forslagets paverkan pa minniskors hilsa
skulle vara marginell. Malmé stad anser att det finns ett visst virde i att behélla
mojligheten att neka tillstand at silja den allra starkaste nikotinvitskan till verksamheter

som har misskétt hanteringen av e-cigaretter eller andra aldersreglerade produkter.

Malmo stads erfarenheter dr emellertid att de stOrsta bristerna aterfinns hos
verksamheter som saknar erforderliga tillstind utifran dagens regler, vilket bedéms vara
en storre risk for skyddsnivan. For att bibehalla en hég skyddsniva fordras tillrackliga
resurser fOr att bedriva tillsyn och kontroll, samt kinnbara sanktioner f6r de foretag
som bryter mot bestimmelser och dirigenom utsitter méanniskor for hilsorisker. Detta

blir av dnnu storre betydelse vid ett eventuell avskaffande av tillstindskravet.

6.2 Andring av anteckningsskyldigheten

Malmo stad har inget att erinra vad giller avskaffande av anteckningsskyldigheten i 10
§ forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer vid yrkesmassig
overlatelse mellan foretag, da foretagen vanligtvis brukar kunna redovisa detta inom

sina affirssystem.

7. Konsekvensutredning

Malm¢ stad noterar att det i Kemikalieinspektionens framstillan saknas en
barnkonsekvensanalys. Av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN) undersokning 2025 framgar att bland elever i arskurs nio 4r snus och e-
cigaretter de vanligaste nikotinprodukterna. Malmo stad ser en risk for att ett
avskaffande av tillsynskravet kan leda till att oseriésa verksamheter ges mojlighet att
silja dven de starkaste nikotinvitskorna till e-cigatter, vilket innebir risk f6r negativa
konsekvenser for barns och ungas hilsa. Malmé stad efterfragar darfor en djupare
analys av vad forslaget om ett avskaffande av tillstandskravet kan medféra f6r

konsekvenser for barn och unga.
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Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S)

Sekreterare Isabelle Henningsson
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Malmo stad
Stadskontoret
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Datum

2026-05-13
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Frida De Oliveira
Utvecklingssamordnare
frida.deoliveira@malmo.se

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Kemikalieinspektionens framstallan om andring av
regleringen avseende sarskilt farliga kemiska

produkter
STK-2026-429

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat forslag frin Kemikalieinspektionen
avseende ett antal andringar i regleringen av sirskilt farliga kemiska produkter 1
férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Arendet har skickats p4 internremiss till arbetsmarknads- och socialnimnden och
miljonimnden, som har framfort sina synpunkter pa forslagen utifran sina respektive
ansvarsomraden. Miljonimnden bedémer att forslaget om ett avskaffande av
tillstaindskravet dr en rimlig dtgird for att forenkla regelbordan f6r féretagen och skapa
en mer jamlik konkurrenssituation for svenska foretag pa EU-marknaden.
Arbetsmarknads- och socialnimnden avstyrker forslaget om att avskaffa tillstindskravet
med hinvisning till att tillstandsprévningen bedoms utgora ett viktigt verktyg for att
kunna neka olimpliga verksamheter att silja de allra starkaste nikotinvitskorna och
darigenom skydda barn och ungas hilsa.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrandet och 6versidnder det till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e [Framstillan om dndring av regleringen avseende sarskilt farliga kemiska
produkter

e Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Kemikalieinspektionens
framstillan om dndring av regleringen avseende sarskilt farliga kemiska
produkter

SIGNERAD
2026-05-18



e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260525 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av regleringen avseende
sarskilt farliga kemiska produkter

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260422 § 107
e Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden
e Miljonimnden beslut 260429 § 99

e Remissvar miljonimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-05-25
Kommunstyrelsen 2026-06-03

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Miljonamnden

Stadskontoret Omvirld och naringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat forslag frin Kemikalieinspektionen
avseende ett antal dndringar i regleringen av sirskilt farliga kemiska produkter 1

férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

I remissen foreslar Kemikalieinspektionen att tillstindsplikten avskaffas vid yrkesmissig
Overlatelse av sirskilt farliga kemiska produkter samt att anteckningsskyldigheten andras
sa att den enbart aktualiseras vid Gverlatelse till privatpersoner. Kemikalieinspektionen
toreslar att det inférs undantag £6r produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Kemikalieinspektionen foreslar dven ett antal mindre korrigeringar och redaktionella

indringar i den ber6rda férordningen.

De foreslagna dndringarna syftar till att ta bort regler som inte tillfor ytterligare skydd 1
sadan utstrickning att de motiverar extra kostnader eller stringare villkor in de som
giller pa den gemensamma EU-marknaden. Kemikalieinspektionen bedomer att de
foreslagna dandringarna bidrar till regelférenkling for foretagen utan att paverka

skyddsnivan for privatpersoner som hanterar sirskilt farliga kemiska produkter.

209



30

Internremiss
Arendet har skickats p4 internremiss till arbetsmarknads- och socialnimnden och

miljonimnden som inkommit med yttranden.

Arbetsmarknads- och socialndamndens yttrande i sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialnimnden framfor i yttrandet att nimnden avstyrker
Kemikalieinspektionens forslag avseende ett avskaffande av tillstandsplikten vid
yrkesmissig Overlatelse av sarskilt farliga kemiska produkter samt forslag avseenden
undantag for produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden beskriver i sitt yttrande att verksamheter som har
ansOkt om men nekats tobaksfoérsaljningstillstind ar begransade till att silja
anmilningspliktiga produkter som e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Enligt
nuvarande regelverk krivs tillstind fran Linsstyrelsen for att silja de starkaste
nikotinvitskorna till e-cigaretter. Arbetsmarknads- och socialnimnden ges mojlighet att
yttra sig 6ver ansOkningar om tillstind att silja dessa produkter, och har i flertalet av
dessa yttranden avstyrkt ett beviljande av tillstind. Arbetsmarknads- och socialnimnden
menar att detta visar att tillstandsprévningen utgor ett viktigt verktyg for att kunna neka

olimpliga verksamheter att silja de allra starkaste nikotinvitskorna.

Den stringaste sanktionen som nimnden kan tillimpa mot verksamheter som siljer e-
cigaretter och som har begatt de allvarligaste dvertridelserna, till exempel upprepad
forsiljning till minderariga, ir, enligt lagen om tobak och liknande produkter,
forsiljningsforbud i sex manader. Direfter kan verksamheten ateruppta forsiljningen.
Arbetsmarknads- och socialnimnden delar inte Kemikalieinspektionens bedémning ér
att de tillstindsregler som myndigheten féreslar ska tas bort inte tillfér ytterligare skydd
utover det som foljer av andra regler och att forslagets paverkan pa manniskors hilsa ar
darfor marginell. Arbetsmarknads- och socialndimnden anser att det finns ett virde i att
behalla méjligheten att neka tillstand att silja den allra starkaste nikotinvitskan till
verksamheter som har misskott hanteringen av e-cigaretter eller andra aldersreglerade
produkter.

Arbetsmarknads- och socialnimnden hinvisar i yttrandet till Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersokning 2025 av vilken framgar att
bland elever i arskurs nio ir snus och e-cigaretter de vanligaste nikotinprodukterna.
Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att Kemikalieinspektionens forslag om ett
avskaffande av tillstandsplikten riskerar att leda till att oseriésa verksamheter ges
mojlighet att silja dven de starkaste nikotinvitskorna till e-cigatter vilket kan medféra
att tillgangen till dessa produkter 6kar, med risk for negativa konsekvenser for barns
och ungas hilsa. Arbetsmarknads- och socialndmnden riktar i yttrandet kritik mot att

det i Kemikalieinspektionens framstillan saknas en barnkonsekvensanalys.
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Arbetsmarknads- och socialnimnden efterfragar en djupare analys av vad forslaget kan

medféra f6r konsekvenser for barn och unga.

Arbetsmarknads- och socialnimnden har inget att erinra avseende

Kemikalieinspektionens forslag om dndring av anteckningsskyldigheten.

Miljonamndens yttrande i sammanfattning

Miljonimnden framfor i sitt yttrande att nimnden bedémer att avskaffandet av
tillstandsplikten ar en rimlig atgird for att forenkla regelbérdan for foretagen.
Miljonamnden delar Kemikalieinspektionens bedémning att dagens regelverk kan skapa
konkurrensnackdelar f6r vira svenska foretag vad giller 6verlatelse till foretag och
privatpersoner. Miljonimnden menar att dagens krav pa tillstind blir en
prévningsprocess dar nédviandig kunskap vid hantering och verlitelse av dessa
produkter sikerstills. Tillstandskravet underlattar aven tillsynsmyndigheternas
kinnedom om vilka akt6rer som finns pa marknaden och kan anvindas for att planera
tillsynsinsatser. Miljondmndens erfarenhet dr emellertid att de verksamheter i Malméo
med storst brister saknar nédvandiga tillstind utifran dagens regler, vilket enligt

nimnden utgor en storre risk for skyddsnivan.

Miljonimnden bedémer att tillstindet 1 sig inte utgdér den viktigaste atgarden for att
bibehalla en hog skyddsniva. Miljonimnden bedomer att det ar viktigare att sikerstilla
tillsyn och kontroll dir myndigheterna arbetar utifran de stérsta hélsoriskerna, samt
mojlighet att stalla krav pa och ge kidnnbara sanktioner for de féretag som inte f6ljer

reglerna och dirigenom utsatter minniskor for allvarliga risker.

Miljonimnden har inget att erinra vad giller avskaffande av anteckningsskyldigheten i
10 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer vid yrkesmassig
6verlatelse mellan foretag da foretagen vanligtvis brukar kunna redovisa detta inom sina

affirssystem.

Stadskontorets bedomning

Arbetsmarknads- och socialnimnden och miljonimnden har framfort sina synpunkter
pa forslagen utifran sina respektive ansvarsomraden. Arbetsmarknads- och
socialnimnden avstyrker Kemikalieinspektionens forslag om ett avskaffande av
tillstandsplikten med hinvisning till att det kan medféra att tillgangen till
nikotinprodukter 6kar, vilket kan innebira risk for negativa konsekvenser fér barns och
ungas halsa. Miljonamnden, 4 andra sidan, tillstyrker naimnda forslag med hinvisning till
att det kan medféra minskad administrativ borda for féretagen sant medfora
forbattrade konkurrensforutsittningar for svenska féretag pa EU-marknaden.
Stadskontoret bedémer att savil arbetsmarknads- och socialnimnden som
miljonimnden har goda argument f6r sin sak. Stadskontoret har inga dvriga synpunkter

att tillfora drendet 1 besvarandet av dessa forslag, utan nimndernas yttrande har anvants
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som utgangspunkt. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som resonerar
kring foérslagets for- och nackdelar baserat pa nimndernas yttranden. Stadskontoret
foreslar att kommunstyrelsen godkanner yttrandet och 6versinder det till klimat- och

néringslivsdepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Namndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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