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1. Inledning

Lansstyrelser och kommuner i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt ges
harmed mdjlighet att yttra sig ver avgransningen infér kommande
miljokonsekvensbeskrivning av Delatgardsprogram mot 6vergdédning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033, enligt 6 kap 10 § miljébalken.

Eftersom Sodra Ostersjons vattendistrikt grinsar till Danmark si kan
genomférandet av Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-
2033 fa konsekvenser dven i berort grannland. Enligt Esbokonventionen ges darfor
Danmark méjlighet att 1amna synpunkter.

Detta avgransningssamrad pagar under perioden 1 juni 2026 till och med 31 augusti
2026.

Overgodning &r ett av de mest allvarliga miljoproblemen i Egentliga Ostersjon.
Mansklig paverkan bidrar till att hoga halter av naringsdmnen kontinuerligt tillférs
kustzonen genom avrinning fran land, direktutslapp till kustomradet och
atmosfarisk deposition. Hoga halter av niringsamnen i vattenmiljon utgor ett
fortsatt hinder for att uppna god ekologisk status i kustvatten samt de inom Helcom
overenskomna malen om utsldppsminskningar i Baltic Sea Action Plan (BSAP).
Overgodning har stora konsekvenser for det akvatiska ekosystemet och skapar
problem fér befolkningen lings kusten. Overgédning paverkar dessutom
mojligheten till att nyttja havet som resurs inom olika typer av ndringar samt
rekreation och friluftsliv.

Vattenmyndigheterna i Norra och Sédra Ostersjons vattendistrikt ar utpekad att
implementera vattendirektivet i Sverige. Detta arbete innebar att:

* tafram och besluta om forvaltningsplaner och atgardsprogram

* besluta om miljokvalitetsnormer for ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten)
och grundvatten

* rapportera till Havs- och vattenmyndigheten om hur arbetet gar, som i sin tur
vidarerapporterar till Europeiska kommissionen.

Just nu pagar processen med att ta fram Delatgardsprogram mot 6vergodning i
Egentliga Ostersjén 2028-2033 i enlighet med kraven i 6 kap.
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), 5 kap. miljobalken.
Delatgardsprogrammet tas fram i ett gemensamt projekt for Norra och Sodra
Ostersjons vattendistrikt men beslutas separat i respektive vattendelegation.

Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033, riktar sig till
statliga och kommunala myndigheter (bendmns senare i texten som
atgardsmyndigheter), som inom sina respektive ansvarsomraden ska genomfora de
administrativa atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas.
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1.1. Bedoémning av betydande miljopaverkan

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en strategisk miljobeddmning genomforas om ett
program kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Programmet avser atgarder inom vattenforvaltning och kan ange inriktning och
forutsattningar for framtida atgarder och verksamheter. Enligt
miljobedomningsférordningen (MBF 2017:966) ska vissa planer och program antas
medfora betydande miljopaverkan, bland annat om de anger forutsittningar for
tillstandspliktiga verksamheter eller paverkar hur olika samhéllsomraden, till
exempel vattenforvaltning (dvs. hantering och skydd av vattenresurser), ska
planeras och styras.

Enligt 2 § miljobedomningsférordningen ska ett atgardsprogram enligt 5 kap. 8 §
miljobalken alltid antas medfora en betydande miljopaverkan. Ndgon sérskild
undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken har darfor inte bedomts nédvandig.

1.2. Om miljokonsekvensbeskrivningen

Vid upprittandet av ett atgardsprogram ska en strategisk miljobedémning, en
miljokonsekvensbeskrivning, av respektive program goras enligt 6 kap. miljobalken.

Den geografiska avgransningen for miljokonsekvensbeskrivningen avser Sodra och
Norra Ostersjons vattendistrikt, se Figur 1, nedan.

Miljékonsekvensbeskrivningen ska identifiera och beskriva vilken betydande
miljopaverkan som kan férvéntas vid genomfoérande av Delatgédrdsprogram mot
évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033. Miljokonsekvensbeskrivningen sker i
tva steg:

1.

Forst hélls ett avgransningssamrad av miljokonsekvensbeskrivningen infér
framtagandet av Deldtgirdsprogram mot dvergddning i Egentliga Ostersjon
2028-2033. Detta halls fran och med 2026-06-01 till och med 2026-08-31.

Sedan halls ett samrad om miljokonsekvensbeskrivningen av Delatgardsprogram
mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033.

I Norra Ostersjons vattendistrikt halls detta samrad tillsammans med samrad om
Atgardsprogram for vatten 2028-2033.

I Sodra Ostersjons vattendistrikt hélls detta samrad tillsammans med samrad om
Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2028-2033 och Atgirdsprogram
for vatten 2028-2033.

I de bada distrikten halls detta fran och med 2026-11-01 till och med 2027-04-30.

Atgirdsprogrammen beslutas av Vattendelegationen for Norra och Sédra Ostersjons
vattendistrikt i december 2027 och kommer att vara juridiskt bindande for
atgardsmyndigheterna.
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[ pistriktsgrans

Figur 1 Karta 6ver Norra Ostersjon och Sédra Ostersjons vattendistrikts geografiska omfattning.
I kartan visas ocksd distriktens sjéar.
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1.2.1. Detaljeringsgrad

Miljokonsekvensbeskrivningen av Delatgardsprogram mot 6vergddning i Egentliga
Ostersjon 2028-2033 kommer att ske pa en 6vergripande niva. Atgirdsprogrammet
beskriver vilka administrativa atgarder olika myndigheter ska vidta for att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs. Hur detta ska uppnas och uppréatthallas avgor
atgardsmyndigheterna. Det innebar att Delatgardsprogrammet inte foreskriver
exakt vilka atgirder i miljon som ska genomforas, och darfor innehaller
miljokonsekvensbeskrivningen bara en évergripande analys av
Delatgardsprogrammets miljopaverkan, med utgangspunkt fran forvintade effekter
som de administrativa dtgirderna i atgardsprogrammet kommer ha i miljon.

2. Om Delatgardsprogram mot
overgoédning i Egentliga Ostersjon

Delatgardsprogrammet ar ett verktyg for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. De administrativa atgiarderna i Delatgidrdsprogrammet ar juridiskt bindande
for utvalda statliga och kommunala myndigheter och ska darfor genomforas.

2.1. Atgardsprogrammets funktion, struktur och innehall

Ett atgardsprogram ska enligt 5 kap. 9 § miljobalken vara riktat till statliga och
kommunala myndigheter, som sedan ska beakta miljokvalitetsnormerna och inom
sina ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt atgardsprogrammet enligt
5 kap. 11 § miljobalken.

Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 ska alltsa
fungera som ett instrument i syfte att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas. Det ar ett juridiskt bindande program som talar om vad som ska goras, men
inte exakt hur. Finansiering for genomforandet ska dtgardsmyndigheterna sjilva
avsatta och besluta om, varfoér féorankring internt och samverkan externt i
avrinningsomradet r viktiga forutsattningar for Delatgardsprogrammets
genomforande.

En central funktion for ett atgdrdsprogram &r ocksa att fordela kraven mellan olika
atgardsmyndigheter samt att beskriva hur de administrativa atgarderna ar
Omsesidigt beroende av varandra.

I 6 kap. 2 § vattenforvaltningsféorordningen preciseras att administrativa atgarder
enligt ett atgardsprogram som har omprdvats ska ha vidtagits senast tre ar efter det
att Atgirdsprogrammet faststilldes. Tre ar giller darfér som huvudregel for nya
administrativa atgirder i Atgirdsprogrammet. Flera administrativa atgarder i
Atgirdsprogrammet ér av 16pande karaktir och ska dirfor pabdrjas omgaende och
dérefter genomforas l16pande. Det giller inte minst vigledande atgérder och
tillsynsatgéarder.
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2.2. Forslag pa administrativa atgarder i
Delatgardsprogram mot 6vergodning i Egentliga
Ostersjon

Delatgirdsprogrammet mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033 kommer
att ha administrativa atgirder som aven finns i Atgirdsprogram fér vatten men dir
atgarderna ar mer preciserade och inriktade pa att uppnd miljokvalitetsnormerna
genom minskad 6vergodning till kusten. Dartill utreder vi om nya atgarder behovs.
Vilka administrativa atgarder som det tills sist blir beror dels pa riskbedomningen av
vattenforekomsterna, som just nu pagar, dels pa resultatet av vira utredningar kring

vad som ar mojligt, samt utfallen i pidgaende och kommande dialoger med berdrda
myndigheter.

De myndigheter som vi utreder om de ska f4 mer preciserade och nya
administrativa atgirder i Deldtgardsprogram mot évergodning i Egentliga Ostersjon
2028-2033 ar:

» Linsstyrelserna rorande tillsynsvagledning av tillsynsomraden jordbruk, sma
avlopp, dagvatten och miljofarlig verksamhet, omprévning av reningsverk,
tillsynsvéigledning for dagvattenplaner samt samordna atgirdsarbetet for att
minska 6vergddningen till kusten.

* Kommunerna rérande tillsyn av jordbruk, sma avlopp, dagvatten och miljofarlig
verksamhet, omprovning av reningsverk och planering av dagvattenatgérder.

Dialoger med berorda myndigheter kommer att paga fram till samréadets start
1 november 2026 och dndringar i férslagen till de administrativa atgérderna
beraknas ske fram till dess.

2.3. Forhallande till andra planer och program

Nagra av de planer och program som delatgidrdsprogrammet 2028-2033 kan ha
berdringspunkter med beskrivs nedan. Forhallandet till ett urval kommer att
utvecklas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.

+ Atgirdsprogram for vatten i Sodra Ostersjons vattendistrikt 2028-2033
« Atgirdsprogram for vatten i Norra Ostersjons vattendistrikt 2028-2033

 Delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist Sodra Ostersjons vattendistrikt
2028-2033

« Atgirdsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon
« Atgirdsprogram fér genomférande av nitratdirektivet
Havsplaner fér Ostersjén

* Nationell restaureringsplan till f6ljd av EU-forordningen om restaurering av
natur (2024 /1991)

* Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden enligt 7 kap. miljobalken (enligt EU:s
fageldirektiv och art- och habitatdirektiv)
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 Oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900)
* Regionplaner enligt plan- och bygglagen

* Den gemensamma europeiska jordbrukspolitiken

* Regionala utvecklingsplaner

* Sveriges miljokvalitetsmal

* Livsmedelsstrategin

3. Kartlaggning av kustvatten med
paverkan fran overgodning

3.1. Kustvatten och ekologisk status

Det finns 186 kustvattenférekomster i Sédra Ostersjons vattendistrikt och 171
kustvattenférekomster i Norra Ostersjonsvattendistrikt. Hur dessa har bedémts
kommer att beskrivas i kommande miljokonsekvensbeskrivning.

I bedomningen av ekologisk status utvarderas den ménskliga paverkan pa
kustvattnets ekosystem. Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25) ska
vattenmyndigheten vid klassificering av ekologisk status bedoma
kustvattenforekomsten utifran biologiska kvalitetsfaktorer, med stod av
fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. For kustvatten omfattar
de biologiska kvalitetsfaktorerna vaxtplankton, makroalger och gomfroiga vaxter
samt bottenfauna.

Om nagon av de biologiska kvalitetsfaktorerna uppnar mindre dn god status ska
kustvattenférekomsten klassificeras till den lagsta av dessa statusklasser, i enlighet
med foreskrifterna.

3.2. Naringsamnen

Vid Kklassificering av ekologisk status i kustvatten ar naringsamnen en av de
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna. Naringsamnen i kustvatten klassificeras
utifran klassgrinserna for vinterhalter av totalkvéve, totalfosfor, 10st oorganiskt
kviave och 16st oorganiskt fosfor samt sommarhalter av totalkvave och totalfosfor. En
sammanvagning av parametrarna till kvalitetsfaktorn niringsimnen gors baserat pa
minst trearsmedelvirde.

3.3. Atgardsbehov for kustomradet

For de vattenforekomster som inte nar upp till beslutad miljokvalitetsnorm
miljokvalitetsnormen) berédknas ett atgardsbehov. Beddmningen baseras pa
berakningar av den totala naringsbelastningen i relation till den belastning som
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kustvattenmiljon bedéms tala.

Atgardsbehovet for kustvatten motsvarar alltsa den procentuella skillnaden mellan
nuvarande halter och gransen for god status. Vidare antas detta minskningsbehov
vara direkt proportionellt mot behovet av belastningsminskningen.

Berdkningen av atgardsbehovet baseras pa lansstyrelsernas klassificering av
sommarvirden for fosfor respektive kvave, kompletterat med modellerade data fran
SMHI:s kustzonsmodell. Sommarvarden antas vara mest representativa for det
totala behovet.

For att undvika en dverskattning av det svenska atgardsbehovet har analysen
korrigerats med hjalp av SMHI:s kustzonsmodell. I modellen har status for utsjons
vatten korrigerats till god status, med referensnivder som motsvarar
malsattningarna i Baltic Sea Action Plan (BSAP).

3.4. Hog prioritet for 6vergdodning av kust

I Férvaltningsplan for vatten 2022-2027 fér bade Norra' och Sédra? Ostersjon ar
overgodning det mest prioriterade miljoproblemet och distrikten delar dessutom
den gemensamma havsbassiangen Egentliga Ostersjon dir Sverige genom HELCOM
overenskommelsen atagit sig omfattande minskningar av niringsimnen.

Enligt havsmiljéforordningen (2010:1341) uppnés inte god miljostatus for
kustomradena och havsbassidngerna i Egentliga Ostersjon. I den senaste
bedémningen (Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029) ses ingen
tydlig forbattring, utan snarare ett fortsatt daligt tillstdnd (oférandrat eller svagt
negativt) nar det giller naringsdmnen och dvergddning jamfort med foregaende
status.

Vattenmyndigheten har under aren 2025-2027 ett regeringsuppdrag att ta fram
delatgardsprogram for kust- och avrinningsomraden. Samtidigt ska de lansstyrelser
som ar vattenmyndigheter, i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket och Naturvardsverket, skapa forutsattningar for att na de inom
Helcom (Helsingsforskommissionen) 6verenskomna utslédppsnivaerna, sdrskilt
nivaerna for Egentliga Ostersjon. Huvudfokus fér uppdraget ska vara att minska
tillférseln av naringsamnen.

4. Miljé6forhallanden i Norra och Sédra
Ostersjons vattendistrikt

1 Férvaltningsplan for vatten 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt

2 Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 Sédra Ostersjon
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Milj6forhéllandena kommer att beskrivas mer utforligt i kommande
miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom Deldtgiardsprogram mot 6vergddning i
Egentliga Ostersjon ir fokuserat pa paverkan av och atgirder mot évergddning av
kustvattnet i distriktet kommer den kommande miljokonsekvensbeskrivningen
fokusera pa detta omrade och darfor utesluta andra miljéférhallanden.

5. Miljoeffekter vid Delatgardsprogrammets
genomforande

Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjén 2028-2033 bedéms inte
ha nagon betydande negativ miljopaverkan, utan syftar till att forbattra tillstandet
for vattendistriktets vattenféorekomster. Daremot kan det uppsta malkonflikter nar
miljokvalitetsnormer for vatten ska viagas mot andra samhallsbehov lokalt, regionalt
eller nationellt.

I kommande miljokonsekvensbeskrivning kommer vi, i enlighet med 6 kap. 2 §
miljobalken redovisa féljande miljoeffekter for:

* befolkning och manniskors halsa,

* djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken, och biologisk
mangfald i ovrigt,

* mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
* hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,
* annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

e andra delar av miljon.

6. Alternativ till genomfoérande

Inkomna synpunkter kan i viss man paverka utformningen av
Delatgardsprogrammet. Den politiska styrningen paverkar finansieringen och dérfor
ockséd genomforandet av Delatgardsprogrammet.

Samhaéllsekonomiskt kan det bli mycket kostsamt att avsta fran att skydda vara
vatten fran negativ paverkan. Alternativet att skjuta pa genomférandet av
administrativa atgarder till framtiden kan visa sig innebéra en storre kostnad och
svarare att genomfora dn att genomfora Delatgirdsprogram mot dvergddning i
Egentliga Ostersjon 2028-2033.

7. Fortsatt arbete

Arbetet med att ta fram en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning kommer att
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fortsétta fram till samradsstart 1 november 2026. Hari ingar att paverkansanalys,
statusklassificering och riskbedomning per vattenférekomst genomférs. Darutéver
gors en atgiardsanalys for behovet av saval atgiarder i vatten samt administrativa
atgirder till Delatgirdsprogram mot 6vergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033.

7.1. Preliminar innehallsforteckning fér Miljokonsekvens-
beskrivning av Delatgardsprogram mot 6vergédning i
Egentliga Ostersjon

Nedan finns ett utkast pa innehallsforteckningen fér Miljokonsekvensbeskrivning av
Delatgirdsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjoén, som kommer samradas
1 november 2026 till 30 april 2027:

1. Inledning
1.1 Bakgrund och syfte
1.2 Avgransningar
2. Overgripande forutsattningar
2.1 Forhallande till andra planer och program
2.2 Miljokvalitetsnormer for vatten

3. Miljétillstdnd och paverkan i Norra Ostersjons vattendistrikt respektive i
Sédra Ostersjons vattendistrikt

3.1 Ytvatten
3.2 Kustvatten
3.3 Egentliga Ostersjon
4. Delatgardsprogram mot évergddning i Egentliga Ostersjon 2028-2033
4.1 Administrativa atgarder
5. Delatgardsprogrammets konsekvenser
5.1 Kumulativa effekter
6. Alternativ till genomférande

7. Referenser
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Kontaktuppgifter

Synpunkter lamnas digitalt eller per post senast den 31 augusti 2026. Ange diarie-
nummer 537-XXX-2026 i ditt svar.

Skicka era synpunkter till vattenmyndigheten.kalmar@lansstyrelsen.se, eller till:

Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén
Lansstyrelsen Kalmar lan
391 86 Kalmar
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