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§ 178 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Betankandet En
kortare instanskedja for mark- och miljoarenden (SOU 2025:122)

STK-2026-367

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmo stad av
betinkandet En kortare instanskedja for mark- och miljéarenden (SOU 2025:122).
Utredningen hanterar bland annat forslag om en ny instansordning f6r mark- och
miljédrenden samt férslag om en fortydligad och férenklad detaljplaneprocess.

Arendet har skickats pa internremiss till miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska nimnden, vilka har inkommit med remissyttranden. Namnderna har svarat pa
delvis olika forslag utifran sina ansvarsomraden. Det finns ocksa flera f6rslag i betinkandet
dir nimnderna dr samstimmiga i sina yttranden. I forslagen om en ny instansordning f6r
arenden enligt plan- och bygglagen samt miljobalken, ny dispensordning for
provningstillstaind 1 Mark- och miljoéverdomstolen samt ny avgift vid 6verklagande har
nimnderna dock framfort delvis motsatta synpunkter. Stadskontoret har utifran
nimndernas yttranden tagit fram forslag till yttrande att skicka till klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner yttrande och 6versinder det till klimat- och
niringslivsdepartementet.

Yrkanden
Ordtérande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag.

Helena Nanne (M), Anton Sauer (C) och Magnus Olsson (SD) yrkar att utredningen
tillstyrks.

Beslutsgang
Ordtoranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig gemensamt mot
beslutet till f6rman for eget yrkande, bilaga 1 § 178.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman for eget
yrkande, bilaga 2 § 178.

Beslutet skickas till

Klimat- och ndringslivsdepartementet
Miljonamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden



Stadskontoret, omvirld och niringsliv

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 260427 §287 Skriftlig reservation (M) Remiss Klimat- och
niringslivsdepartementet - Betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och
miljéirenden (SOU 2025:122)

G-Tjansteskrivelse KSAU 260427 Remiss klimat- och naringslivsdepartementet -
Betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122)

Forslag till yttrande Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En
kortare instanskedja fér mark- och miljéarenden (SOU 2025:122)

Tekniska nimnden beslut 260324 § 66

Remissvar tekniska nimnden

Miljonamnden beslut 260325 § 75 Sarskilt yttrande (V)

Remissvar miljénimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 260325 § 95 Reservation (M+C)

Remissvar stadsbyggnadsnimnden

En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122)

Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En kortare instanskedja
t6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122)

Foljebrev Remiss klimat- och naringslivsdepartementet - Betinkandet En kortare
instanskedja for mark- och milj



Bilaga 1§ 178 @ .
Reservation ‘ I
Arende 5: Remiss Klimat och niringslivsdepartementet - Betinkandet En
kortare instanskedja for mark- och miljéarenden SOU 2025:122 (SBN-2026-183)

Fran Moderaterna och Centerpartiet vill vi skicka ett yttrande som séger att vi stiller oss positiva
till hela betinkandet. Aven den del som innehaller en avgift for 6verklagande dir vi delar
utredningens bedémning om att det finns goda skal for att inféra en sadan avgift. Till exempel att
moijligheten att 6verklaga 1 manga fall kan nyttjas for att forsena och férsvara for projekt pa
orimliga grunder En liknande avgift finns 1 andra europeiska linder och dir sirskilt Finland ar ett
gott exempel pa dir antalet okynnesoverklaganden har minskat efter att avgiften inférdes och pa
det sattet effektiviserat tillstandsprocesserna. Eftersom vi inte fick igenom vart forslag pa yttrande
sd limnar vi denna reservation

Kommunstyrelsen 2026-05-06

Helena Nanne (M) Hiékan Fildt (M) Anton Sauer (C)
Med instimmande av

John Eklof (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 2 § 178

L?Mgedemokm‘erm

Reservation

STK-2026-367 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Betankandet En
kortare instanskedja for mark- och miljoarenden (SOU 2025:122)

Klimat- och niringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmo stad av betinkandet
En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU 2025:122). Utredningen hanterar bland
annat férslag om en ny instansordning f6r mark- och miljéarenden samt férslag om en fortydligad
och forenklad detaljplaneprocess.

Sverigedemokraterna yrkade att yttrandet ska tillstyrka forslagen till skillnad fran yttrandet forslag.
Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

Kommunstyrelsen 2026-05-06

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instammande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp



Malmé stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2026-05-11

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2026-367 Klimat- och
niringslivsdepartementet

Remiss klimat- och naringslivsdepartementet -
Betankandet En kortare instanskedja for mark- och

miljoarenden (SOU 2025:122)
KN2026/00379

Sammanfattning

Malmo stad instimmer i flera av betinkandets forslag och anser att det i grunden ar
positivt med en effektivare process f6r mark- och miljéarenden. Samtidigt far
effektivitet inte ga fére demokratiska virden och mojligheten att fa sin sak overprévad
pa ett sikert satt. Malmo stad anser dirfor att det finns bade for- och nackdelar med att
slopa linsstyrelsen som remissinstans i mal enligt plan- och bygglagen och miljébalken
samt att det kan finnas en risk for att flera avgéranden inte kommer att vara materiellt
riktiga om mojligheten att fa provningstillstind inskranks genom att dndrings- och
granskningsdispens tas bort till Mark- och miljoéverdomstolen. Malmé stad avstyrker
férslagen om ny avgift vid 6verklagande till mark- och miljédomstol och Mark- och
miljo6verdomstolen samt forslaget om att samradskretsen vid planlidggning i detaljplan
begrinsas. Detta da det bedoms inskrinka pa de demokratiska rittigheterna 1 storre

utstrackning dn vad forindringarna kan anses gora nytta.

Yttrande
3.7.3 Ny instansordning for drenden och mal enligt plan- och

bygglagen

Malmoé stad bedomer att det finns bade for- och nackdelar med férslaget om en ny
instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen. Att slopa linsstyrelsen 1
instanskedjan kan leda till en effektivare Overprévning, vilket kan vara positivt.
Instansordningen skulle ocksa bli enhetlig enligt den ordning som redan giller f6r
beslut att anta detaljplaner. Malmé stad anser ocksa att det kan vara en fordel att
linsstyrelsen far en renodlad roll som tillsynsvigledande myndighet och ansvarig
myndighet for tillsyn i form av 6verprovning av detaljplaner och

omridesbestammelser.
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Malmo stad anser dock att det ocksa finns en risk for en kraftig begransning f6r bade
enskild och allmin part att fa sin sak 6verprovad, da 6verprévningen endast kommer
att kunna ske 1 tvd instanser — mark- och miljédomstol och Mark- och
milj66verdomstolen. Det dr 1 betdnkandet inte heller helt klarlagt om borttagande av
linsstyrelsen ur instansordningen faktiskt kommer leda till en mer effektiv
overprovning, da manga mal som idag 6verprévas av lansstyrelsen inte Overklagas till
mark- och miljédomstol. Vidare anser Malmé stad att det finns en risk f6r att den
lokala kinnedomen inte fir samma genomslag i bedémningarna om linsstyrelsen
slopas fran instanskedjan. Skulle forslaget genomféras dr det av vikt att dven fortsatt
sakerstilla lokal kinnedom 1 hanteringen av drenden och mal, exempelvis genom mark-

och miljédomstolarnas tekniska rad.

3.7.4 Ny instansordning for drenden och mal enligt miljobalken

Malmé stad bedémer att det finns bade for- och nackdelar med forslaget om en ny
instansordning for drenden enligt miljobalken. Malmé stad delar utredningens bild att
handlaggningstiderna f6r vissa miljodrenden ar langa och att det kan vara motiverat att

genomfora atgiarder for att effektivisera processen.

Malmo stad anser dock att det ocksa finns en risk for en kraftig begrinsning for bade
enskild och allmin part att fa sin sak 6verprovad, da 6verprévningen endast kommer
att kunna ske 1 tvd instanser — mark- och miljédomstol och Mark- och
miljoéverdomstolen. Det dr 1 betinkandet inte heller helt klarlagt om borttagande av
linsstyrelsen ur instansordningen faktiskt kommer leda till en mer effektiv
overprovning, da manga mal som idag 6verprévas av linsstyrelsen sedan inte
6verklagas vidare. Vidare anser Malmo stad att det finns en risk for att den lokala
kinnedomen inte fir samma genomslag i bedémningarna om linsstyrelsen slopas fran
instanskedjan. Skulle férslaget genomforas ar det av vikt att dven fortsatt sikerstilla

lokal kinnedom i hanteringen av drenden och mal.

3.7.5 Instansordningen for arenden om fastighetsbildning bor inte
andras

Malmo stad delar utredningens bedémning att nuvarande instansordning bor vara kvar

tor denna typ av mal och drenden, av de skal som framgir av utredningen.

3.7.6 Fullfoljdsforbud infors avseende beslut om avvisning av
overklagande vid mark- och miljodomstol

Malmo stad instimmer med forslaget.

3.7.7 Mer samordnad reglering av nar och hur mal som ror forsvaret
ska overlamnas till regeringen

Malmo stad har ingen synpunkt pa forslaget.
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3.7.8 Mark- och miljooverdomstolens roll som prejudikatinstans
forstarks

Malmo stad instimmer i att om mark- och miljé6verdomstolens roll som
prejudikatinstans forstirks bor mal av principiell betydelse kunna avgéras med

forstarkt sammansittning.

4.6.3 Dispensgrunderna for provningstillstand i Mark- och
miljooverdomstolen begransas

Om Mark- och miljééverdomstolens roll som prejudikatinstans férstarks, sa bor
dispensgrunderna begrinsas till prejudikatsskil och synnerliga skil. Om férslaget
genomfors anser Malmo stad att bestimmelserna om dispens bor vara fakultativa.
Malmo stad anser ocksé att det bor inféras en méjlighet £f6r mark- och
miljo6verdomstolen att begrinsa ett provningstillstand till en viss prejudikatfriga for
att astadkomma en mer dndamalsenlig prévning. Dessa forandringar skulle kunna bidra

till en mer styrd 6verprévning dar drenden med juridisk eller praktisk relevans tas upp.

Som utredningen konstaterar sa innebar vintetider i mark- och miljomal inte samma
allvarliga konsekvenser for enskilda som i exempelvis mal till
Migrationsoverdomstolen. Samtidigt innebar forslagen med att stryka linsstyrelsen som
overklagandeinstans och begrinsningen av dispensgrunderna i Mark- och
miljoéverdomstolen att den som ir missnéjd med ett beslut enbart kommer att kunna
fa sin sak provad i mark- och miljodomstol, sa linge fragan inte har prejudikatvirde.
Antalet 6verprovningsinstanser kommer att bli farre an jamfort med vad som giller f6r
andra forvaltningsrattsliga mal. D4 det i regel bor vara en enskild som 6verklagar ett
myndighetsbeslut till mark- och miljddomstol, kommer tillsyns- och
provningsmyndigheter normalt sett aldrig kunna 6verklaga en dndring av tillsyns- och
provningsmyndighetens eget beslut utan att fraigan har prejudikatsvirde eller att det
tinns synnerliga skl f6r provningen. Malmo stad menar att man mot denna bakgrund
inte ska underskatta risken att fler avgéranden inte kommer att vara materiellt riktiga
om mdjligheten att fa prévningstillstaind inskrinks genom att andrings- och

granskningsdispens tas bort.

5.7.2 Klagoratten for enskilda pa mark- och miljoomradet bor inte
begransas

Malmé stad instimmer med att klagoritten for enskilda inte bor begrinsas, av de skl
som anges 1 betinkandet. Malmo stad delar utredningens bedémning att det inte ar
limpligt att 1 lag begransa klagoratten med utgangspunkt i de klagandes motiv for ett

overklagande.
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6.7.3 Ny avgift vid overklagande till mark- och miljodomstol och Mark-
och miljooverdomstolen infors

Malmo stad avstyrker forslaget. Som utredningen konstaterar skulle avgift for att fa
6verklaga ett beslut vara en nyhet 1 svenskt rattssystem. Vid en avvigning med de
rittssikerhetsintressen som talar mot att infora en sidan avgift anser
stadsbyggnadsnamnden till skillnad fran utredningen att det inte finns tillrdckliga skal
for att infora en avgift for att Gverklaga pa just mark- och miljorittens omrade. Oavsett
att den foreslagna avgiften ar relativt lag finns en risk att aven de som menar sig ha
grund for att Overklaga ett beslut avstar av ekonomiska skil, vilket ur demokratisk
synpunkt dr allvarligt. Risken att en avgift kan medféra att enskilda avstar fran att fa sin

sak prévad bor anses viga tyngre dn de eventuella effekter en avgift bedoms medféra.

7.7.2 Krav pa tidsfrist for meddelande av dom efter huvudfoérhandling
eller sammantrade infors i samtliga mal

Malmé stad instimmer med utredningens 6verviganden och férslag. Forslaget kan
visserligen leda till att dessa mal behover prioriteras 6ver andra mal och att
domstolarna far svarigheter att halla tidsfristen om det 1 sent skede framkommer behov
av komplettering. Kravet medfér dock sannolikt ett behov f6r domstolarna att innan
huvudférhandling eller sammantride vara vil insatta 1 utredningen och att utéva en
tydlig processledning. Detta bedoms vara positivt for forutsebarheten f6r handliggning

1 mark- och miljddomstolen.

8.7.3 Enklare process for planeringsbesked

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag. Malmé stad har hittills inte utnyttjat
mojligheten att s6ka planeringsbesked men en férenklad process dr positiv om
kommunen 1 framtiden skulle se férdelar att dnnu tidigare fa linsstyrelsens syn pa

markens limplighet for tinkt andamal.

8.7.4 Samradsprocessen vid planlaggning i detaljplan fortydligas
Malmo stad tillstyrker utredningens foérslag. Forslag till fortydliganden bedéms bidra till

en effektivare och mer férutsebar detaljplaneprocess.

8.7.5 Samradskretsen vid planlaggning i detaljplan begransas

Malmo stad avstyrker forslaget. Plansamradet fyller en viktig demokratisk funktion.
Mot bakgrund av Malmos bebyggelsestruktur, med en hég andel hyresritter, sa finns
det risk att en begrinsning minskar delaktigheten under planprocessen for en stor
grupp boende som direkt kan paverkas av planforslag. Malmé stad anser ocksa att det
ar tveksamt om de eventuella vinster i effektivitet som dndringen kan medféra viger
upp den férsimring av den demokratiska férankringen som blir en foljd av att dessa
grupper inte lingre skulle ingd. Vidare ir ett av syftena med samrad att inhimta
kunskap. En foljd av att begrinsa samradskretsen kan innebira att relevant information

inte kommer till planmyndighetens kinnedom.
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8.7.6 Bestammelser om plankostnadsavtal infors

Malmo stad tillstyrker utredningens forslag. Malmé stad ingar redan idag sa kallade
planavtal om kostnader for framtagande av detaljplan, i likhet med manga andra
kommuner. Det dr positivt att mojligheten att inga sidana avtal i stillet for att ta ut

planavgift framgar av lagstiftningen.

8.7.7 Bestaimmelserna om krav pa utredning vid planlaggning bor inte
andras

Malmo stad instimmer med utredningens dverviganden och forslag. Tydliggérande av
krav pa utredning bidrar till en effektivare planprocess. I likhet med utredningen menar

Malmo stad att det dr limpligt att det sker genom forbittrad vigledning.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh (M)

Sekreterare Isabelle Henningsson

Helena Nanne (M), Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig gemensamt
mot beslutet till forman for eget yrkande.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet till f6rman f6r
eget yrkande.



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2026-04-16

Vir referens

Johanna Vinrot

Utredare
johanna.vinrot@malmo.se

Remiss klimat- och naringslivsdepartementet -
Betankandet En kortare instanskedja for mark- och

miljoarenden (SOU 2025:122)
STK-2026-367

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmo stad av
betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljédarenden (SOU 2025:122).
Utredningen hanterar bland annat férslag om en ny instansordning f6r mark- och
miljédrenden samt férslag om en fortydligad och férenklad detaljplaneprocess.

Arendet har skickats p4 internremiss till miljénimnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska naimnden, vilka har inkommit med remissyttranden. Namnderna har svarat pa
delvis olika forslag utifran sina ansvarsomraden. Det finns ocksa flera forslag i
betinkandet dir nimnderna ir samstdmmiga i sina yttranden. I férslagen om en ny
instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen samt miljébalken, ny
dispensordning f6r prévningstillstind 1 Mark- och miljo6verdomstolen samt ny avgift
vid 6verklagande har nimnderna dock framfort delvis motsatta synpunkter.
Stadskontoret har utifran nimndernas yttranden tagit fram forslag till yttrande att skicka
till klimat- och naringslivsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta:
1. Kommunstyrelsen godkinner yttrande och éversinder det till klimat- och

niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En kortare
instanskedja f6r mark- och miljédrenden (SOU 2025:122)

e En kortare instanskedja for mark- och miljédarenden (SOU 2025:122)

e TFoljebrev Remiss klimat- och niringslivsdepartementet - Betinkandet En
kortare instanskedja f6r mark- och milj

SIGNERAD
2026-04-20
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e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 260325 § 95 Reservation (M+C)
e Miljonimnden beslut 260325 § 75 Sarskilt yttrande (V)

e Remissvar miljonimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260427 Remiss klimat- och néringslivsdepartementet
- Betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljéarenden (SOU
2025:122)

e Teckniska nimnden beslut 260324 § 66

e Remissvar tekniska namnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-27
Kommunstyrelsen 2026-05-06

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, omvirld och niringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Klimat- och niringslivsdepartementet har inkommit med en remiss till Malmo stad av
betinkandet En kortare instanskedja f6r mark- och miljédarenden (SOU 2025:122). Det
ar ett delbetinkande av Miljotillstindsutredningen. Remissvaren ska ha kommit till

klimat- och naringslivsdepartementet senast den 19 maj 2026.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om den totala handliggningstiden i mal och
irenden enligt miljébalken och plan- och bygglagen kan férkortas genom en dndrad
instansordning och 6kade krav pa prévningstillstind samt utreda om kretsen som far
6verklaga kan och bor minskas nir det giller domar eller beslut. Det har dven ingatt i
uppdraget att analysera incitament f6r kommuner att korta ledtider f6r planprocesser
samt bedéma om det offentligas behov av utredningar inom ramen for planprocessen
kan begrinsas och fortydligas. Syftet med uppdraget har varit att korta tidsatgangen i

provningen och minska utredningsbérdan.
Nigra av de storre foraindringar som foreslas i utredningen beskrivs i korthet nedan:

En ny instansordning for mark- och miljédrenden
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Utredningen foreslar att kommunala beslut om lov, start- och slutbesked,
férhandsbesked och tillsyn enligt plan- och bygglagen inte lingre ska 6verklagas till
linsstyrelserna utan 1 stallet ska 6verklagas direkt till mark- och miljddomstolarna. Pa
motsvarande sitt foreslar utredningen att linsstyrelsen slopas i instansordningen for

vissa anmalnings- och tillsynsiarenden enligt miljobalken som inleds 1 kommun.

Utredningen ger ocksa flera férslag pa forindrad roll f6r Mark- och
miljoéverdomstolen. Bland annat ska inte lingre dom eller mal enligt plan- och
bygglagen kunna 6verklagas till Hogsta domstolen genom en sa kallad ventil, Mark- och
milj66verdomstolens roll som prejudikatinstans ska forstarkas och ett 6kat fokus bor
ligga pa provning av mal av prejudikatsintresse. Utredningen foreslar aven bland annat
att dispensgrunderna begrinsas till prejudikatsskil och synnerliga skal f6r de arenden

dar domstolen ar sista instans.

Utredningen ger ocksa forslag om ny avgift for 6verklagande till mark- och
miljodomstol samt Mark- och miljo6verdomstolen for vissa drenden enligt plan- och
bygglagen och miljébalken. Avgiften foreslas inte gilla for en part som foretrader det
allminna eller om den klagande har ett ekonomiskt underlag enligt 38 § rittshjalpslagen
som inte 6verstiger 260 000 kronor. Utredningen foreslar att beloppet regleras i
foreskrifter, men bedomer att en limplig niva i nuldget 4r 1000 kr till mark- och

miljédomstol och 2000 kr till Mark- och miljééverdomstolen.
Detaljplaneprocessen férenklas och fortydligas

Utredningen foreslar en enklare process for kommunen att begira ett planeringsbesked

fran lansstyrelsen, genom att samradet med tillh6rande processteg slopas.

Utredningen bedémer att det finns otydligheter 1 plan- och bygglagen f6r processen att
bedéma om en detaljplan kan antas medféra betydande miljépaverkan. Utredningen
ligger darfor fram flera forslag med fortydliganden 1 plan- och bygglagstiftningen, med
fokus pa nar 1 de formella detaljplaneskedena olika beslut och underlag om betydande

miljopaverkan ska finnas med 1 handlingarna.

Utredningen foreslar ocksa att samradskretsen vid planldggning 1 detaljplan begrinsas.
Tidigare krav pa samrad med hyresgistorganisation samt generella krav pa samrad med

alla kinda bostadsrittshavare, hyresgister och boende som berérs slopas.

Bestimmelser om plankostnadsavtal inf6rs i plan- och bygglagen. Begreppet
plankostnadsavtal definieras och det foreslas att kommunen ska anta riktlinjer som
anger utgangspunkter och mal f6r sidana avtal om kommunen avser att ingd

plankostnadsavtal.
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Slutligen bedémer utredningen att bestimmelserna om krav pa utredning i detaljplan
inte ska dndras. Daremot foreslds att Boverket far ett uppdrag att ta fram en ny samlad
vigledning om detaljplaneprocessen och vilka utredningar som bor kravas beroende pa

indamalet med planen och platsens férutsittningar.

Internremiss
Arendet har remitterats till miljénimnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska

nimnden. I korthet har nimnderna framfért foljande avseende betinkandets forslag.
Stadsbyggnadsnimndens yttrande i sammanfattning

Stadsbyggnadsnimnden tillstyrker 1 huvudsak de forslag som lages fram 1 betinkandet.
Stadsbyggnadsnimnden delar bedémningen att det dr lampligt att beslut enligt plan-
och bygglagen inte lingre ska overklagas till linsstyrelserna utan direkt till mark- och
miljodomstol. Stadsbyggnadsnimnden anser diremot att férslag om avgift for
6verklagande inte bor inféras. Inte heller bor samradskretsen vid planliggning

begrinsas pa sitt som foreslas i betinkandet.
Reservation (M) och (C).
Miljénimndens yttrande i sammanfattning

Miljonimnden delar utredningens bedomning att handliggningstiden i vissa
miljoéarenden ar langa och att atgarder for att effektivisera processen darfor ar
motiverade. Miljonimnden efterfragar dock ett tydligare helhetsperspektiv dir samtliga
férindringar i miljoprovningssystemet som foreslagits den senaste tiden beaktas.
Nimnden anser att de samlade effekterna behover utredas narmare, sirskilt vad giller
konsekvenser f6r kommunernas tillsynsansvar och hantering av anmilningsirenden.
Miljonimnden menar att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sakerstilla en tydlig
ansvarsfordelning mellan stat och kommun, en 1 hela landet likvirdig tillimpning av
miljobalkens allminna hiansynsregler, ett rittssikert tillvaratagande av statliga och
allminna intressen samt en tydlig och systematisk uppféljning av hur reformen,
inklusive dndrade provningstillstind och avgifter, paverkar rittssakerheten,
kompetensforsorjningen och resursanvindningen for bide kommuner och statliga

myndigheter.
Sarskilt yttrande (V).
Tekniska nimndens yttrande i sammanfattning

Tekniska nimnden avstyrker flertalet forslag i betinkandet, bade avseende en ny
instansordning, begrinsade dispensgrunder f6r Mark- och miljoéverdomstolen,

inférande av avgifter for 6verklagande samt en begrinsad samradskrets. Tekniska
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nimnden tillstyrker férslag om tidsfrister f6r handliggning av 6verklagande, en
fortydligad samradsprocess for detaljplan, bestimmelser om plankostnadsavtal samt

krav pa utredning vid planlidggning i detaljplan.

Stadskontorets bedomning

Nimnderna har svarat pa delvis olika forslag 1 betinkandet utifran sina respektive
ansvarsomraden. Det finns ocksa flera forslag diar nimnderna dr samstdmmiga i sina
synpunkter. Stadskontoret har inga 6vriga synpunkter att tillféra drendet i besvarandet

av dessa forslag, utan nimndernas yttrande har dir anvints som utgangspunkt.

Det finns dock nagra av betinkandets forslag dir nimnderna har framfort motsatta
synpunkter. Det r6r forslagen om ny instansordning for drenden enligt plan- och bygglagen samt
miljobalken, ny dispensordning for provningstillstand i Marfk- och miljooverdomstolen samt ny aygift
vid dverklagande.

Vad giller ny instansordning for drenden och mal enligt plan- och bygglagen samt enligt miljibalken
tillstyrker stadsbyggnadsnimnden respektive miljonimnden forslaget om att slopa
linsstyrelsen som 6verprévande instans. Stadsbyggnadsnimnden motiverar det bland
annat med att det leder till en effektivare 6verprovning, det innebir en enhetlig
instansordning i jimférelse med beslut om att anta detaljplan och att linsstyrelsen far
en mer renodlad roll. Miljonimnden motiverar det bland annat med att de féreslagna
forindringarna kan bidra till mer férutsebara och tidsmissigt effektivare processer samt
minska den totala genomstromningstiden. Bade stadsbyggnadsnimnden och
miljonamnden lyfter dock att det 4r en nackdel att lansstyrelsernas lokala kinnedom kan
ga forlorad 1 6verprovningen och att det behéver sikerstillas dven framover.
Stadsbyggnadsnimnden lyfter att mark- och miljddomstolarna har tillgang till
sakkompetens i form av tekniska rad. Tekniska nimnden avstyrker férslaget, bland
annat for att det bedoms leda till en kraftig begransning f6r bade enskild och allmin
part att fa sin sak Overprévad, att det blir en férsimrad lokal anknytning och att det inte
ar tydliggjort om det kommer leda till en mer effektiv 6verprovning da linsstyrelsen
idag utgdr en avlastning till domstolarna. Stadskontoret gér bedomningen att det ar
limpligast att Malmo stad dirfor varken tillstyrker eller avstyrker férslagen, da det finns
olika for- och nackdelar beroende pa vilken roll i 6verprévningen nimnderna har.
Malmo stad kan dérfor paverkas bade positivt och negativt, beroende pa drendets form
och innehall. Stadskontoret har tagit fram ett férslag till yttrande som resonerar kring

dessa for- och nackdelar baserat pa nimndernas yttranden.

Avseende att dispensgrunderna for privningstillstand i Marfk- och miljooverdomstolen begransas sa
instimmer stadsbyggnadsnimnden i att mark- och miljééverdomstolens roll som
prejudikatinstans bor forstirkas. Stadsbyggnadsnimnden framfor ocksa att det kan
finnas en risk att fler avgéranden inte kommer att vara materiellt riktiga. Miljonimnden

ser fordelar med dndrade regler f6r provningstillstand, vilket kan bidra till en mer styrd



overprovning dir endast drenden med betydande juridisk eller praktisk relevans tas upp.
Miljéndmnden menar att dessa atgirder kan didrmed bidra till 6kad effektivitet utan att
kompromissa med rittssikerheten. Tekniska nimnden avstyrker forslaget, bland annat
for att overprovning generellt sker 1 tre instanser. Att linsstyrelsen stryks som
6verklagandeinstans, kombinerat med att dispensgrunderna i Mark- och
milj66verdomstolen begrinsas, kommer f6r fragor som saknar prejudikatvarde att
innebira att den som ar missndjd med ett beslut enbart kommer att kunna fa sin sak
6verprévad 1 mark- och miljédomstol. Da det i regel bor vara en enskild som
overklagar ett myndighetsbeslut till mark- och miljddomstol, kommer tillsyns- och
provningsmyndigheter normalt sett aldrig kunna 6verklaga en dndring av deras beslut
utan att fragan har prejudikatsvirde eller att det finns synnerliga skl for provningen.
Sammantaget bedomer tekniska nimnden att konsekvenserna av beslutet begrinsar den
enskildes moijlighet att tillvarata sin ritt i férhallande till de vinster som foreslaget antas
medféra. Stadskontoret gér bedomningen att det ar limpligast att Malmo stad darfor
varken tillstyrker eller avstyrker férslagen, da det finns olika for- och nackdelar
beroende pa vilken roll i 6verprévningen nimnderna har. Malmo stad kan darfor
paverkas bade positivt och negativt, beroende pa ett drendes form och innehall.
Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande som resonerar kring dessa for- och

nackdelar baserat pa nimndernas yttranden.

Avseende forslaget om ny avgift vid dverklagande till mark- och miljodomstol samt Mark- och
miljooverdomstolen skriver miljonamnden att det finns férdelar med inférande av avgifter.
Det kan bidra till en mer styrd éverprovning dar endast drenden med betydande juridisk
eller praktisk relevans tas upp. Avgifter kan ge incitament for att 6verklaga endast nir
det finns skdl att ifragasitta beslutets riktighet, vilket kortar handldggningstider och
frigor resurser for mer komplexa drenden. Miljondimnden menar att dessa atgirder kan
bidra till 6kad effektivitet utan att kompromissa med rittssakerheten. Miljonimnden
anser att det behéver tillkomma en tydlig och systematisk uppféljning av hur reformen,
inklusive dndrade avgifter, paverkar rattssikerheten, kompetensférsorjningen och
resursanvandningen for bade kommuner och statliga myndigheter. Bade
stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden avstyrker forslaget att ta ut en avgift for
6verklagande till mark- och miljédomstol samt mark- och miljééverdomstol. Som
utredningen konstaterar skulle avgift for att fa 6verklaga ett beslut vara en nyhet i
svenskt rittssystem. Tekniska nimnden anser att det ér inte ar tillrackligt motiverat
varfor det ska inforas for just mark- och miljéirenden. Stadsbyggnadsnimnden anser
att det inte finns tillrackliga skal for att infora en avgift for att 6verklaga pa just mark-
och miljérittens omrade. Bade stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden menar
att det finns en risk for att dven de som menar sig ha grund for att 6verklaga ett beslut
avstar av ekonomiska skal, vilket ur demokratisk synpunkt ar allvarligt. Stadskontoret

instimmer i den bedémning som stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden

6 (7)



7(7)

framfor i sina yttranden, att det inte dr motiverat varfor en avgift ska inforas for just
denna typ av drenden och att det ur demokratisk synpunkt ér allvarligt om enskilda
viljer att avsta fran att 6verklaga pa grund av ekonomiska skal. Stadskontoret foreslar

darfor att betinkandets forslag avstyrkes.

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande och féreslar att kommunstyrelsen

godkénner yttrandet och 6versiander det till klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga
Isabelle Henningsson Nimndsekreterare

Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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