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Remiss fran Klimat och naringslivsdepartementet - Framstallan
om utvidgat tillsynsansvar for Kemikalieinspektionen

Sammanfattning

Miljoférvaltningen ar positiv till de forslagna dndringarna i
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Forindringarna handlar om att utvidga kemikalieinspektionens tillsynsansvar
for kontroll av vaxtskyddsmedel, till att omfatta alla verksamheter som slipper
ut saidana produkter pa marknaden i hela leverantorskedjan. Vidare féreslas att
kemikalieinspektionen far ansvar for tillsynen av att alla verksamheter som ar
anmilningspliktiga till produktregistret fullgdr den skyldigheten och att
miljotillsynsférordningen dndras for att tydliggora att betat utsade, (utsade
behandlat med vixtskyddsmedel), ska kontrolleras av Kemikalieinspektionen
enligt bestimmelserna i miljobalken. Foérandringarna innebir att tillsynen skulle
torenklas och effektiviseras om kemikalieinspektionen hade tillsynsansvar for
hela leverantorskedjan i all sin tillsyn av viaxtskyddsmedel, biocidprodukter,
andra kemiska produkter, varor och biotekniska organismer.

Forslag till beslut

Miljéondmnden foreslas besluta

1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2026-03-24
e Forslag till yttrande, daterat 2026-03-24
e TFramstillan om utvidgat tillsynsansvar for Kemikalieinspektionen

Beslutsplanering

Miljénamnden 2026-04-29
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-05-25
Kommunstyrelsen 2026-06-03

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen



Arendet

Kommunstyrelsen har 6versant Klimat och naringslivsdepartementets remiss
av framstillan om utvidgat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen till bland
annat miljondmnden. Svar 6nskas senast 2026-05-07.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen genom andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13) utvidgar Kemikalieinspektionens
tillsynsansvar f6r kontroll av viaxtskyddsmedel enligt kontrollf6rordningen och
tillsyn enligt miljébalken av vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska
produkter och biotekniska organismer. Andringen kommer att omfatta alla
verksamheter som slipper ut sidana produkter pa marknaden, det vill siga hela
leverantorskedjan. Forslaget innebir dven att Kemikalieinspektionen far ansvar
tor tillsynen av att alla verksamheter som édr anmalningspliktiga till
produktregistret fullgdr den skyldigheten och att miljotillsynsférordningen
andras for att tydliggora att betat utsade ska kontrolleras av
Kemikalieinspektionen enligt bestimmelse i miljobalken.

Kemikalieinspektionens nuvarande tillsynsansvar omfattar alla leverantérsled i
fraga om marknadskontroll och tillsyn enligt miljobalken av varor. Vad giller
tillsyn enligt miljobalken av vixtskyddsmedel, biocidprodukter, andra kemiska
produkter och biotekniska organismer omfattar tillsynsansvaret endast
primirleverantorer. Detsamma giller f6r kontroll av vixtskyddsmedel enligt
kontrollf6rordningen.

Kemikalieinspektionen bedomer att betat utsade inte omfattas av
vixtskyddsforordningens definition av vaxtskyddsmedel utan ska ses som en
behandlad vara. Dirfor dr kontrollférordningen inte tillimplig. Betat utside
faller dirmed utanfor Kemikalieinspektionens tillsynsansvar. Eftersom
miljotillsynsférordningen inte hanvisar till vixtskyddsmedelsférordningen
saknar dven tillsyn enligt miljébalken grund. Varken Lansstyrelsen eller
kommuner har ansvar, vilket innebar att ingen myndighet utdvar tillsyn 6ver
efterlevnaden av artikel 49.

Kemikalieinspektionen bedomer att tillsynen skulle bli enklare och mer effektiv
om de ansvarade f6r hela leverantdrskedjan inom all sin kemikalietillsyn. De ser
inga skil till att ansvaret ska variera beroende pa tillsynsomrade. Syftet med en
utvidgning ir dock inte att dndra inriktningen, utan tillsynen kommer fortsatt
frimst att fokusera pa primirleverantorer av effektivitetsskal.

Konsekvensbeskrivning

Kemikalieinspektionen bedomer att detta leder till en effektivare kontroll av
vixtskyddsmedel genom en férbittrad och centraliserat tillsynsorganisation.

Forslaget innebir inte nagon férindring av kommunernas tillsynsansvar. Det
gemensamma tillsynsansvaret som blir foljden av ett utvidgat ansvar for
Kemikalieinspektionen kan diremot underlitta samverkan mellan
myndigheterna.

Kemikalieinspektionen har inte identifierat nagra betydande negativa
konsekvenser f6r nagon berord aktér som f6ljd av att forslaget till andring av
miljotillsynsférordningen genomfors. Forslaget innebdr inte nagra férandringar



t6r kommunernas tillsynsansvar. Det kan i stéllet leda till att kommuner kan
delta 1 gemensamma tillsynsprojekt tillsammans med Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionen bedémer att ett parallellt ansvar inte kriver mer
samordning mellan myndigheter. Samtidigt forutsitter detta tillgang till
information om nya tillsynsobjekt, vilket kriver att ett register 6ver distributorer
tas fram och underhalls tillsammans med kommuner och linsstyrelser. Detta
medf6r viss administration och kostnader f6r bade myndigheten och
kommunerna.

Aterkoppling fran synpunkter i tidigare svar pa remiss frin Kemikalieinspektionen
om framstillan om utvidgat tillsynsansvar f6r Kemikalieinspektionen, MN-2023-
11869

Tidigare synpunkter pa férslaget om utvidgat tillsynsansvar giller fraimst att
dven nuvarande begrinsningar i kommunernas tillsynsansvar skapar problem.
Kemikalieinspektionen bekriftar problem kopplade till nuvarande
ansvarsfordelning, men menar att de saknar uppdrag for att se Gver
kommunernas ansvar. De anser ocksa att den foreslagna utvidgningen av deras
eget tillsynsansvar inte paverkar kommunernas uppdrag i sidan grad att
forindringarna bor avvaktas.

Ett gemensamt tillsynsansvar, dir dterforsiljare omfattas av tva myndigheter
med olika resurser och forutsittningar, riskerar att leda till en snedférdelning av
tillsynen. Kemikalieinspektionen framhaller dock att syftet med det utvidgade
ansvaret inte dr att ta Gver tillsynsobjekt fran kommunerna, utan att
effektivisera sin egen tillsyn genom att kunna granska fler produkter hos
primarleverantérer utan att beh6va utreda varifran produkterna kommer.

Samordning mellan Kemikalieinspektionen och kommunerna kommer att vara
nodvandig for att undvika dubbel tillsyn. Detta bedoms kriva 6kade personella
och ekonomiska resurser fran kommunerna, sirskilt eftersom samordning ofta
ar tidskravande och inte kan finansieras genom avgifter. Kemikalieinspektionen
menar tvirtom att behovet kan minska, eftersom de i storre utstrickning sjilva
kan granska produkter hos primirleverantorer istillet for att 6verlimna drenden
till kommunerna.

Finansieringen av tillsynen skiljer sig mellan myndigheterna. Detta innebir att
tillsynsobjekt kan behdva betala f6r kommunala inspektioner men inte f6r
Kemikalieinspektionens, vilket riskerar att paverka forstaelsen och fortroendet
for tillsynssystemet. Nagra forindringar i avgiftsmodellen foreslds inte.

Milj6f6rvaltningens bedémning

Miljoférvaltningen stiller sig positiv till de forslagna forindringarna i
miljotillsynstérordningen (2011:13) som innebir att Kemikalieinspektionen far
ett utvidgat tillsynsansvar.

Miljoférvaltningen vill dock lyfta att de foreslagna férandringarna sannolikt
kommer att medfora ett storre behov av samordning och samverkan mellan
myndigheter 4n vad Kemikalieinspektionen anger 1 sin bedémning.
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