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Farishta Sulaiman (M)

Magnus Olsson (SD)

Nina Jakku (V)

Andréas Schonstrém (S)

John Roslund ()

Rickard Ahman Persson (SD)
Mohamed Yassin (MP)

Carin Gustafsson (V)

Anders Rubin (S)

Roko Kursar (L)

Nicola Rabi (M)

Carina Nilsson (S) (Ordférande)
Kay Wictorin (C)

Lars-Johan Hallgren (SD)
Anja Nordberg Sonesson (M) (Andre vice ordférande)
Sofia Hedén (S)

Anders Pripp (SD)

Mubarik Abdirahman (S)

Boel Pettersson (V)

Stefana Hoti (MP)

Amani Loubani (S)

Helena Nanne (M)

Michael Hard af Segerstad (SD)
Bengt-Goran Svensson (S)
Sadiye Altundal (V)

Hikan Fildt (M)

Jacqueline Maly (SD)
Juan-Tadeo Espitia (S)

John EkI6f (M)

Anton Sauer (C)

Anders Skans (V)

Shler Bradostin (S)

Haqvin Svensson (M)

Sanna Axelsson (S)

Lisa Stolpe (V)

Hakan Ask (SD)

Arwin Sohrabi Nejad (S)

Sara Wettergren (L)

Christina Wessling (S)

Linda Obiedzinski (M)
Lisbeth Persson Ekstrom (SD)
Jan Olsson (S)

Helena Grahn (M)

Susanne Jonsson (S)

Anders Andersson (V)
Diundar Gingor (S)

Anders Olin (SD)

Janne Grénholm (MP)

Albin Schyllert (M)

Hanna Sandberg (S) ersitter Sedat Arif (S)
Anders Nilsson (S) ersitter Olga Krivtsova (S)



Marie Tanndal (S) ersitter Bjorn Gudmundsson (S) (Vice ordférande)
Peter Johansson (S) ersitter Frida Trollmyr (S)

Ingrid Gunnarson (M) ersitter Malin Ahlstrom (M)

Mats Brogren (M) ersitter Tony Rahm (M)

Jenny Bengtsson (SD) ersitter Jérgen Grubb (SD)

Marek Lakatos (V) ersitter Anfal Mahdi (V)

Tobias Petersson (V) ersitter Showan Shattak (V)

Erik Hammarstrom (MP) ersitter Surra Al Sakban (MP)
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Neziya Rahman (S)

Darko Simic (M)

Petra Lundgren (-)

Danica Srnic (M)

Stefan Claesson (SD)

Nichlas Holmgren Gellersten (SD)
Eva Hallén (SD)

Patrick Angelin (SD)

Kerstin Hakansson (V)

Ana Maria Stuparich-Clementi (V)
Anna Ljunggren (MP)

Joel Laguna Ascacivar (L)

Martin Molin (C)

Ewa Langerbeck (C)

Ovriga narvarande

Louise Lagerlund (stadsjurist)

Nicklas Lofstrom (ndimndsekreterare)
Pamela Lindqvist (nimndsekreterare)
Isabelle Henningsson (ndmndsekreterare)



§ 61 Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk
rasism

STK-2025-859

Sammanfattning
I oktober 2022 beslutade kommunstyrelsen att ge stadskontoret 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Kommunfullmiktige

beslutade i juni 2024 att anta Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism f6r
aren 2024-2027.

Den 30 oktober 2024 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att skicka forslag till Plan
for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism pa remiss till stadens naimnder och heligda
bolag. Planen hade da en likadan grundstruktur som den redan antagna Plan for arbetet
mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Av remissinstansernas yttranden om Plan fo6r
arbetet mor afrofobi och antisvart rasism, framgick att man upplevde forslaget som otydligt
och efterfrigade dndringar gillande bland annat ansvars- och malstruktur for att
konkretisera arbetet.

Utgangspunkten for arbetet dr att Malmo stads planer mot olika former av rasism ska ha
samma grundstruktur. Detta for att skapa férutsittningar for ett samlat arbete mot olika
former av rasism. Mot bakgrund av detta initierades en revidering av Plan f6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism under forsta halvaret 2025. Ett nytt f6rslag till plan
skickades ut pa remiss till stadens nimnder och heligda kommunala bolag i juni 2025.
Malmobor och civilsamhillesaktorer engagerades i det nya remissforslaget genom ett Gppet
samrad 1 september 2025.

Forslaget till plan innefattar bland forslag till inriktnings- och resultatmal f6r arbetet, samt
att namnder och styrelser ska ta fram egna handlingsplaner f6r arbetet. Bedémningen
varierar mellan remissinstanserna, men en majoritet staller sig positiva till ett forstirkt
arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt det reviderade forslaget till plan.

Forslaget dr att Malmo under 2026—2029 ska genomféra ett forstirkt arbete mot islamofobi
och antimuslimsk rasism i enlighet med féreslagen plan. Forslaget omfattar samtliga
nimnder och heligda kommunala bolag. Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen ska
tilldelas 1 500 000 kronor arligen under aren 2027-2029 f6r samordning av arbetet.
Grundskolenimnden féreslas tilldelas 2 000 000 kronor arligen under aren 2026-2029 foér
att forstirka arbetet f6r manskliga rittigheter och mot islamofobi och antimuslimsk rasism
t6r malgruppen barn och unga. Stadskontoret féreslar dven att kommunstyrelsen upphiver
beslutspunkt tva och fyra i sitt beslut {173 fran den 5 juni 2024 rérande férdelning av
medel for arbetet. Detta da giltighetstiden f6r planen foreslas dndras till aren 2026—2029.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmaktige antar nytt forslag till Plan f6r Malmo stads arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism att gilla under aren 2026-2029 fran och
med beslutsdatum.

2. Kommunfullmiktige uppdrar till samtliga nimnder och heligda kommunala
bolag att besluta om egna handlingsplaner f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism senast den 30 juni 2027.



Beslutsgang
Amani Loubani (S), Janne Gréonholm (MP). John Eklof (M), Anton Sauer (C) och Nina
Jakku (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

John Ekl6f (M) och Anton Sauer (C) tilliggsyrkar att kommunfullmiktige uppdrar till
samtliga nimnder och heligda kommunala bolag att redovisa arbetet med
handlingsplanerna i samband med delarsrapport och arsanalys.

Amani Loubani (S) yrkar avslag pa John Ekl6fs (M) och Anton Sauers (C) tilliggsyrkande.
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag pa kommunstyrelsens forslag till beslut.
Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.

Ordforanden stiller forst proposition pa bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag till
beslut och finner att kommunfullmaktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Ordforanden stiller direfter proposition pa bifall mot avslag till John Eklofs (M) och
Anton Sauers (C) tilliggsyrkande och finner att kommunfullmiktige beslutat att avsla
tilldggsyrkandet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmaler Magnus Olsson (SD) gruppreservation som
samtliga ledamoter 1 Sverigedemokraterna staller sig bakom.

Till kommunfullmiktiges beslut i drendet har Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C)
inkommit med en skriftlig gruppreservation som samtliga ledaméter inom Moderaterna
och Centerpartiet stiller sig bakom.

Den skriftliga reservationen intas som bilaga 1 § 61 till kommunfullmiktiges protokoll.

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Valnimnden
Overf('jrmyndarniimnden

Boplats Syd AB

Malmo6 Kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB



Malmo Live Konserthus AB

Malmé Stadsteater AB
Minc i Sverige AB

MKB Fastighets AB
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KS 260304 §114 med skriftlig reservation (M+C) och (SD)
Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

Forslag till beslut KSAU §90 med sirskilt yttrande (M) Revidering av Plan f6r
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

G-Tjansteskrivelse KSAU 250623 Revidering av Plan f6r arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism

Forslag till Plan f6r Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism
Remissversion Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism (antagen KF 240619 §
128)

Remissvar servicenimnden

Remissvar Boplats Syd AB

Remissvar Malmo6 Kommuns Parkerings AB

Remissvar stadsbyggandsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 250925 § 278 muntlig Reservation (SD)
Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250925 § 285 Reservation (V) och (SD)
Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Remissvar fritidsnimnden

Fritidsndimnden beslut 250925 § 122

Remissvar hilsa- vard- och omsorgsnaimnden

Forskolenimnden beslut 250924 § 119 Reservation (V)

Remissvar frin Forskolenimnden

Miljonamnden beslut 250925 § 180 Reservation (SD)

Remissvar Miljonamnden

Remissvar gymasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250925 § 136 Reservation (SD)
Funktionsstodsnamnden beslut 2509296 § 84 Reservation (SD) och (V)
Remissvar funktionsstédsnimnden

Tekniska naimnden beslut 250929 § 206 Reservation (SD)

Remissvar tekniska nimnden

Remissvar overférmyndarnaimnden

Overférmyndarnimnden beslut 250929 § 100 Reservation (V)
Remissvar MKB Fastighets AB

Kulturnimnden beslut 250929 § 107 Reservation (SD)

Remissvar kulturnimnden

Servicenamnden beslut 250924 § 85 Sarskilt yttrande (M), (SD) och (V)
Remissvar Malmé Live Konserthus (MLK)

Grundskolenimnden beslut 250925 § 130 muntlig Reservation (V), Sirskilt yttrande
(M) och (SD)

Remissvar grundskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 250926 § 95 Reservation (SD)



Bilaga 1§ 61

Reservation
§ 61. Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

Moderaterna och Centerpartiet yrkade pa att Kommunfullmiktige uppdrar till samtliga nimnder
och heligda kommunala bolag att redovisa arbetet med handlingsplanerna i samband med
delarsrapport och arsanalys

Vi delar uppfattningen att afrofobi, antisvart rasism, islamofobi och antimuslimsk rasism dr
allvarliga problem som maste motverkas och vi stiller oss bakom att staden ska ta krafttag mot
dessa uttryck for diskriminering. Ingen Malmébo ska behéva moéta rasism eller sirbehandling 1

kommunens verksamheter.

Samtidigt vill vi betona att kommunen redan har ett tydligt ansvar enligt gillande lagstiftning att
arbeta mot alla former av diskriminering och att sikerstilla likabehandling. Detta ansvar omfattar
hela den kommunala organisationen och alla verksamheter. Arbetet ska vara rittssikert,
konsekvent och gilla lika f6r alla. Vi kan dock konstatera att Malmo stad, trots ett tydlgt ansvar,
inte alltid lever upp till det.

Vi ser en risk i att dela upp arbetet i separata planer eller strategier utifrin olika
diskrimineringsgrunder eller former av rasism. En sidan uppdelning kan leda till otydlighet, 6kad
administration och svéra avvagningar i praktiken. Om tva personer som omfattas av olika planer
hamnar i en situation dir planerna pekar at olika hall blir det svart for bade berorda och ansvariga
i verksamheten att veta vad som giller. Det riskerar att fOrsvaga rittssikerheten och fortroendet

for kommunens arbete.

Moderaterna menar dirfor att arbetet mot afrofobi, antisvart rasism, islamofobi och antimuslimsk
rasism ska vara en sjilvklar och integrerad del av det samlade arbetet mot all diskriminering och
alla former av rasism. Ett enhetligt och sammanhallet angreppssitt stirker rittssikerheten,
tydligheten och likabehandlingen.

Kommunallagens likabehandlingsprincip stiller krav pa att kommunen behandlar sina
medborgare sakligt och opartiskt. Ett uppdelat system med sarskilda planer for olika grupper
riskerar att forsvaga denna grundprincip. Arbetet bor i stallet bygga pa gemensamma normer,

gemensamma krav och gemensamt ansvar 1 hela organisationen.

Ytterst dr det en fraga om ledarskapet i kommunala verksamheter. Hur agerar man somchef nir
Malmobor utsitts? Anmils det som ar brottsligt? Far hindelser komma fram eller goms de
undan? Vad siger det yttersta politiska ledarskapet?

Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss till f6rman f6r bifall.



Kommunfullmiktige 2026-03-26

Hiékan Fildt (M) Anton Sauer (C)



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum
2026-02-10

Var referens

Susanna Milding
Utvecklingssamordnare
susanna.milding@malmo.se

Revidering av Plan for arbetet mot islamofobi och

antimuslimsk rasism
STK-2025-859

Sammanfattning

I oktober 2022 beslutade kommunstyrelsen att ge stadskontoret 1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.
Kommunfullmiktige beslutade i juni 2024 att anta Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism for aren 2024-2027.

Den 30 oktober 2024 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att skicka forslag till
Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism pa remiss till stadens nimnder och
heldgda bolag. Planen hade da en likadan grundstruktur som den redan antagna Plan f6r
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Av remissinstansernas yttranden om
Plan for arbetet mor afrofobi och antisvart rasism, framgick att man upplevde foérslaget
som otydligt och efterfrigade dndringar gillande bland annat ansvars- och malstruktur
for att konkretisera arbetet.

Utgangspunkten for arbetet dr att Malmo stads planer mot olika former av rasism ska
ha samma grundstruktur. Detta fOr att skapa forutsittningar for ett samlat arbete mot
olika former av rasism. Mot bakgrund av detta initierades en revidering av Plan for
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism under férsta halvaret 2025. Ett nytt
forslag till plan skickades ut pa remiss till stadens nimnder och heligda kommunala
bolag i juni 2025. Malmé&bor och civilsamhillesaktorer engagerades i det nya
remissforslaget genom ett 6ppet samrad i september 2025.

Forslaget till plan innefattar bland forslag till inriktnings- och resultatmal f6r arbetet,
samt att nimnder och styrelser ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet.
Bed6mningen varierar mellan remissinstanserna, men en majoritet stiller sig positiva till
ett forstirkt arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt det reviderade
forslaget till plan.

Forslaget dr att Malmo under 20262029 ska genomfora ett forstirkt arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism 1 enlighet med foreslagen plan. Forslaget omfattar
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samtliga nimnder och heligda kommunala bolag. Stadskontoret féreslar att
kommunstyrelsen ska tilldelas 1 500 000 kronor arligen under aren 20272029 foér
samordning av arbetet. Grundskolenimnden foreslas tilldelas 2 000 000 kronor arligen
under dren 2026—2029 for att forstirka arbetet f6r manskliga rittigheter och mot
islamofobi och antimuslimsk rasism f6r malgruppen barn och unga. Stadskontoret
foreslar dven att kommunstyrelsen upphaver beslutspunkt tva och fyra 1 sitt beslut {173
fran den 5 juni 2024 rérande foérdelning av medel for arbetet. Detta da giltighetstiden
tor planen foreslas dndras till dren 2026—2029.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige antar nytt forslag till Plan f6r Malmé stads arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism att gilla under aren 20262029 fran och
med beslutsdatum.

2. Kommunfullmiktige uppdrar till samtliga nimnder och heligda kommunala
bolag att besluta om egna handlingsplaner f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism senast den 30 juni 2027.

Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del

3. Kommunstyrelsen upphiver beslutspunkt tva i sitt beslut {173 frin den 5 juni
2024: ”Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor arligen fran och med ar
2025 for finansiering av stadens arbete med manskliga rittigheter och mot
rasism med fokus pa Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism aren 2025-
2027 i beredningen av kommunfullmaktiges budget ar 2025.”

4. Kommunstyrelsen upphaver beslutspunkt fyra i sitt beslut {173 fran den 5 juni
2024: ”Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor érligen ar 2025-2027 1
beredningen av kommunfullmiktiges budget ar 2025 6r att forstirka
grundskolenimnden f6r arbetet med islamofobi och antimuslimsk rasism f6r
malgruppen barn och unga inom omradet manskliga rittigheter.”

5. Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor érligen 1 beredningen av
kommunfullmiktiges budget f6r dren 2027-2029 f6r finansiering av
kommunstyrelsens samordning rérande Plan f6r Malmé stads arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism.

6. Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor arligen i beredningen av
kommunfullmiktiges budget for aren 2027-2029 for att forstirka
grundskolenimndens arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism f6r
malgruppen barn och unga.

Beslutsunderlag
e Remissversion Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism

e Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism (antagen KF 240619 §
128)

e Remissvar servicenamnden
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Remissvar Boplats Syd AB

Remissvar Malmé Kommuns Parkerings AB

Remissvar stadsbyggandsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 250925 § 278 muntlig Reservation (SD)

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250925 § 285 Reservation (V) och
(SD)

Remissvar arbetsmarknads- och socialnimnden

Remissvar fritidsnimnden

Fritidsnimnden beslut 250925 § 122

Remissvar hilsa- vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden beslut 250926 § 95 Reservation (SD)
Foérskolenimnden beslut 250924 § 119 Reservation (V)

Remissvar frin Férskolenimnden

Miljéndmnden beslut 250925 § 180 Reservation (SD)

Remissvar Miljonimnden

Remissvar gymasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250925 § 136 Reservation
(SD)

Funktionsstodsnimnden beslut 2509296 § 84 Reservation (SD) och (V)
Remissvar funktionsstédsnamnden

Tekniska nimnden beslut 250929 § 206 Reservation (SD)

Remissvar tekniska nimnden

Remissvar overférmyndarnamnden

Overférmyndarnimnden beslut 250929 § 100 Reservation (V)
Remissvar MKB Fastighets AB

Kulturnimnden beslut 250929 § 107 Reservation (SD)

Remissvar kulturnimnden

Servicenaimnden beslut 250924 § 85 Sirskilt yttrande (M), (SD) och (V)
Remissvar Malmo Live Konserthus (MLK)

Grundskolenimnden beslut 250925 § 130 muntlig Reservation (V), Sirskilt
yttrande (M) och (SD)
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e Remissvar grundskolenimnden

¢ G-Tjinsteskrivelse KSAU 260216 Revidering av Plan fo6r arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-06-23
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-16
Kommunstyrelsen 2026-03-04
Kommunfullmiktige 2026-03-26

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenamnden
Grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Valnimnden
C)verfb’rmyndarnéimnden

Boplats Syd AB

Malmé Kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB

Malmo Live Konserthus AB
Malmo Stadsteater AB

Minc i Sverige AB

MKB Fastighets AB
Stadskontorets handliggare

Arendet

I oktober 2022 beslutade kommunstyrelsen (§334) att ge stadskontoret i uppdrag att ta
fram tva forslag till handlingsplaner mot olika former av rasism; en handlingsplan f6r
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt en handlingsplan for arbetet mot
afrofobi och antisvart rasism. Da handlingsplaner endast kan beslutas pa nimndsniva,
och intentionen var att hela staden skulle delta i arbetet, s dndrades benimningen pa
styrdokumentet till plan i stallet f6r handlingsplan. Detta dé planer, i enlighet med
Malmo stads riktlinjer f6r styrdokument (STK-2014-1004), kan omfatta samtliga

nimnder och heldigda kommunala bolag i Malmé stad.
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I'juni 2024 beslutade kommunfullmaktige att anta Plan for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism (§128). Den 30 oktober 2024 beslutade kommunstyrelsens
arbetsutskott att skicka forslag till Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism pa
remiss till stadens nimnder och heligda kommunala bolag. Forslaget till Plan for
arbetet mot afrofobi och antisvart rasism hade da en likadan grundstruktur som den
redan antagna Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.
Remissinstanserna papekade att forslaget var otydligt och efterfragade dndringar
gillande bland annat ansvars- och malstruktur for att konkretisera arbetet.
Stadskontoret sig dven ett behov av att vidareutveckla planernas utformning i linje med
Malmo stads riktlinjer f6r styrdokument (STK-2014-1004).

Utgangspunkten for arbetet dr att Malmo stads planer mot olika former av rasism ska
ha samma grundstruktur. Detta fOr att skapa forutsittningar for ett samlat arbete mot
olika former av rasism. Mot bakgrund av detta initierades en revidering av Plan for
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism under férsta halvaret 2025. Ett nytt
forslag till plan skickades ut pa remiss till stadens nimnder och heligda kommunala
bolag 1 juni 2025. Malmébor och civilsamhillesaktorer engagerades i det nya

remissforslaget genom ett 6ppet samrad i september 2025.

Mot bakgrund av detta har ett nytt férslag till Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism tagits fram. Forslaget dr att Malmo stad under aren 2026-2029 ska
genomfora ett forstarkt arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism i enlighet med

foreslagen plan. Forslaget omfattar samtliga nimnder och heligda kommunala bolag.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen ska tilldelas 1 500 000 kronor arligen under
aren 2027-2029. Under ar 2026 finns redan 1 500 000 kronor avsatta fr arbetet i
befintlig budget. Grundskolenimnden foreslas tilldelas 2 000 000 kronor érligen under
aren 2027-2029. Under ar 2026 finns 2 000 000 kronor redan avsatta for arbetet i
befintlig budget. Forslaget dr dven att kommunstyrelsen upphaver beslutspunkt tva och
fyra i sitt beslut {173 fran den 5 juni 2024 rérande fordelning av medel for arbetet.
Detta da giltighetstiden f6r planen foreslas dndras till dren 2026—2029.

Nedan ges en kort sammanfattning av arbetsprocessen vid framtagandet av planen.
Direfter redovisas de foérandringar och bedémningar som stadskontoret gjort grundat
pé remissinstanserna yttranden gillande den fOrsta remissversionen av planen. Efter
detta redovisas remissinstansernas yttranden om den andra remissversionen av planen.
Slutligen redovisas stadskontorets bedémningar som legat till grund f6r den plan som
kommunfullmiktige nu foreslds besluta om. Under rubriken ”Stadskontorets
bedémning” framgar dven foéreslagen férdelning av medel f6r arbetet under aren 2026—
2029.
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Framtagande av forslag till plan

Under arbetet med att ta fram foreslagen Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism har ett 6ppet samrad hallits med Malmoébor och
civilsamhallesaktorer under tiden som planen var pa remiss. Samradet holls den 22
september 2025. Inbjudan annonserades brett for att na sa manga Malmobor och

civilsamhallesaktérer som mojligt. Aven deltagare fran tidigare samrad bjods in att delta.

I arbetet med att ta fram foreslagen plan sa har en forskare pa Malmo universitet
involverats 1 arbetet. Forskaren har dven involverats i processen med att ta fram det
slutgiltiga forslaget till plan. Utover detta har dven samordnare pa forvaltningar och
heligda kommunala bolag engagerats i arbetet genom bland annat remissméten och en
intern halvdagskonferens med fokus pa arbetet mot islamofobi och antimuslimsk
rasism under hosten 2025. Halvdagskonferensen holls med anledning av den idag redan
antagna Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism och den pagiende

revideringen.

Forandringar som foreslogs i remissversionen

I detta avsnitt sammanstills de forindringar som foreslogs i det reviderade forslaget till
plan som skickades pa remiss i juni 2025 i relation till den redan antagna Plan fo6r
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Bedomningarna grundar sig pa de
remissyttranden som inhamtades om det forsta forslaget till Plan f6r arbetet mot
afrofobi och antisvart rasism. Detta da forslaget utgick frain samma grundstruktur som

den redan antagna Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

Foérandrad ansvars- och malstruktur for arbetet

I tidigare antagen Plan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism framgar
endast att nimnder och heldgda kommunala bolag ska arbeta 1 enlighet med planen,
samt att kommunstyrelsen har kommunfullmiktiges ansvar att samordna och stédja
arbetet. Flera remissinstanser upplevde formuleringen som otydlig, vilket medférde
oklarhet kring vad arbetet skulle innebira i praktiken for respektive nimnd och heldgt
kommunalt bolag. Flera remissinstanser papekade dven att planen saknade tydligt
formulerade malsittningar, samt att kommunstyrelsens samordningsuppdrag framstod
som otydligt vilket bidrog till osakerhet kring vilka férvintningar som kunde stallas pa
uppdraget.

I forslaget till reviderad plan féreslas en ny och fortydligad ansvars- och malstruktur for
arbetet. Forslaget bedomdes kunna bidra till en 6kad konkretion av vad arbetet skulle
innebdra i praktiken och bestod av tva delar:

e Inrittandet av inriktnings- och resultatmal f6r arbetet.
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e Nimnder och heligda kommunala bolag ska ta fram egna handlingsplaner f6r
arbetet

Inriktningsmal- och resultatmal for arbetet
I redan antagen plan foér arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism har

kommunfullmiktige beslutat om fem strategiska arbetsomraden for arbetet:

1. Okad kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism i Malmo.

2. Dialog och inkludering.

3. Kraftsamling mot islamofobi och antimuslimsk rasism 1 samhallet i stort.
4. Sirskilt fokus pa malgruppen barn och unga.

5. Kommunikation av Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

I f6rslaget som gick ut pd remiss i juni 2025 foreslogs att de fem strategiska
arbetsomradena skulle omformuleras till inriktnings- och resultatmal for arbetet. I
enlighet med remissinstansernas yttranden och Malmé stads riktlinjer f6r utformning av
styrdokument (STK-2014-1004), ska planerande styrdokument som beslutas av
kommunfullmiktige innehalla 6vergripande mal som giller for hela kommunen eller f6r
delar av dess verksamhet. De styrdokument som riknas som planerande pa
kommunfullmiktigeniva dr program och plan. I dessa dokument ska det finnas en

malkedja som bestar av inriktningsmal och resultatmal.

Mot bakgrund av Malmo stads riktlinjer, samt remissinstansernas yttranden, bedémde
stadskontoret att inrittandet av inriktnings- och resultatmal skulle bidra till en tydligare
malbild i arbetet. Strukturen bedémdes dven ge en 6kad konkretisering i det praktiska
genomférandet av samordningsuppdraget, samt tydliggéra respektive ndimnds och

bolags ansvar for arbetet.

1. Malmé stad har god kunskap om uttryck och konsekvenser av islamofobi och
antimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget.

2. Malmo stad har stirkt medarbetares och fortroendevaldas kunskap om islamofobi
och antimuslimsk rasism.

3. Malmo stad frimjar inkludering och delaktighet av Malmébor och andra relevanta
samhallsaktorer.

4. Malmo stad frimjar trygga uppvixtvillkor och 6kat inflytande £6r barn och unga.
5. Malmo stad driver ett normférindrande arbete mot islamofobi och antimuslimsk

rasism 1 samhallet 1 stort.

Inriktningsmalen preciserades dven genom underliggande resultatmal dér det tydlig
framgick vem som ansvarar for vad i genomforandet. Nedan f6ljer ett exempel pa hur

malstrukturen sag ut i remissforslaget.
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Inriktningsmail:
Malm¢ stad har god kunskap om uttryck och konsekvenser av islamofobi och

antimuslimsk rasism i den lokala sammahanget

Resultatmal for att uppna inriktningsmalet:
Studie om lokala uttryck av islamofobi och antimuslimsk rasism

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Kartlaggningar och analyser for att mojliggora riktade insatser

Ansvarig: Namnder och heligda kommunala bolag

Namnder och helagda kommunala bolag ska ta fram egna
handlingsplaner for arbetet

For att ytterligare stirka konkretiseringen av arbetet inom ramen for planen, foreslog
stadskontoret i remissversionen att nimnder och heligda kommunala bolag skulle ta
fram egna handlingsplaner for arbetet under ar 2026. Handlingsplanerna skulle vara
giltiga under samtliga ar av planens giltighet Stadskontoret bedémde att nimnds- och
bolagsspecifika handlingsplaner ger Malmé&bor bittre forutsittningar att ta del av
arbetet inom respektive namnd och bolag. Detta bedémdes bidra till 6kad transparens,
tillgdnglighet och tydlighet, vilket ligger i linje med ett rittighetsbaserat arbetssitt 1
enlighet med Malmo stads Policy for minskliga rittigheter.

For att tydliggdra arbetet med nimnds- och bolagsspecifika handlingsplaner
inkluderades ett vigledande avsnitt i remissversionen. Grundat pa remissinstansernas

yttranden foreslogs framtagandet av handlingsplanerna att utga fran foljande:

e Varje nimnd och helidgt kommunalt bolag ska under det férsta aret (2026) ta
fram en handlingsplan for arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

Handlingsplanen ska gilla under planens giltighetstid 2026-2029.

e Handlingsplanerna ska baseras pa planens inriktningsmal och resultatmal, samt
anpassas till respektive verksamhetsuppdrag. Det dr upp till varje verksamhet att
planera hur och nar arbetet ska genomfdras f6r att uppnd kommunfullmiktiges

satta inriktningsmal.

e Planens resultatmal ar verktyg for att uppna kommunfullmiktiges
inriktningsmal och ligger en gemensam riktning 1 stadens arbete. Det dr upp till
varje naimnd och heligt kommunala bolag att besluta om ytterligare insatser
som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande. Det dr upp till varje nimnd
och heldgt kommunalt bolag att besluta om tvirsektoriella samarbeten och

ytterligare insatser som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande.
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e I handlingsplanen ska det framga hur man arbetar med intern och extern

kommunikation av arbetet som sker inom ramen for planen.

e Handlingsplanen kan med fordel kopplas an till redan befintliga strukturer och

arbetssitt for att ligga grunden for ett langsiktigt arbete mot rasismen.

e Ett barnrittsperspektiv och ett intersektionellt perspektiv ska sdrskilt

uppmairksammas inom de atgirder som formuleras.

e Malmoébor ska inkluderas och goras delaktiga i arbetet. Deras perspektiv ska

prigla bade planering och genomférande av insatserna.

e Handlingsplanerna kan vid behov revideras under planens giltighetstid.

Policy for manskliga rattigheter och Plan for arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism

I remissinstansernas yttranden efterfragades ett fortydligande av kopplingen mellan
planen och Malmo stads Policy f6r manskliga rittigheter. I remissversionen
tydliggjordes denna koppling med utgangspunkt 1 Riktlinjer f6r Malmé stads
styrdokument (STK-2014-1004). Dar klarg6rs att Malmo stads Policy f6r manskliga
rittigheter dr ett reglerande styrdokument som anger grundprinciperna for stadens
arbete for att sikerstilla de manskliga rittigheterna i all sin verksamhet. En plan
fungerar som en férdjupning inom av kommunfullmaktige sarskilt utpekat omrade. I en
plan fortydligar kommunfullmaiktige sina malsittningar for arbetet och hur det ska

organiseras pa ett 6vergripande plan.

Da Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism foreslds vara ett av
kommunfullmiktige utpekat férdjupningsomrade inom ramen for stadens arbete for
minskliga rittigheter, sa ska planens genomférande dven ske 1 enlighet med de
grundprinciper som fastslas i policyn. Det innebir att ett rattighetsbaserat arbetssatt ska

genomsyra savil planering som genomforande av arbetet inom ramen for planen.

Forandrad uppfoljningsstruktur

I antagen Plan f6r Malmo stads arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism
framgar att uppfoljning av arbetet skulle ske inom ramen for ordinarie
uppfoljningsprocess, vilket remissinstanserna stillde sig positiva till. I remissversionen
toreslogs 1 stillet att uppfoljningen skulle genomfdras arligen, men utanfér den
ordinarie uppféljningsprocessen. Detta i1 enlighet med Riktlinjer f6r utformning av
Malmo stads styrdokument (STK-2014-1004).

Enligt gallande riktlinjer ska planering och uppféljning av det arbete som
kommuncentrala program och planer reglerar hanteras utanfér den ordinarie budget-

och uppfoljningsprocessen. Mot bakgrund av detta féreslog stadskontoret att
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uppféljningen av planen i stillet skulle ske drligen och separat, men i tidsmassig
anslutning till stadens ordinarie uppféljningsprocess. I remissversionen féreslogs

nedanstdende struktur f6r den érliga uppfoljningen av planen:

Ar 2026
Uppfoljning fokuserar pa att samtliga nimnder och heligda kommunala bolag antagit
handlingsplaner.

Ar 2027-2028
En drlig uppfoljning genomfors av nimnderna och bolagens arbete 1 relation till
kommunfullmiktiges satta inriktningsmal. Uppféljningen redovisas i en separat rapport

varje 4r.

Ar 2029
En sammanfattande uppfoljning gors av hela planperioden. Uppféljningen fokuserar pa

stadens samlade arbete och vilka resultat som uppnitts under planens giltighetstid.

Forandrad giltighetstid

Redan antagen Plan f6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism giller under
aren 2024-2027. I remissversionen av foreslas i stillet arbetet att stricka sig under aren
2026-2029. Detta for att Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt Plan mot
afrofobi och antisvart rasism, ska ha samma giltighetstid och 16pa parallellt. Flera
nimnder papekade vikten av att de bada planerna har samma giltighetstid. Dels for att
underlitta samordning och genomférande av arbetet inom ramen f6r de bada planerna,

dels for att manga Malmobor kan ber6ras av bade antimuslimsk och antisvart rasism.

Remissinstansernas yttranden

Nedan féljer remissinstansernas yttranden kring foreslagen reviderad plan for arbetet. I
arendet har nimnder och kommunala helidgda bolag fatt moéjlighet att yttra sig. Av dessa
har samtliga tillfragade nimnder och fyra heligda kommunala bolag (Boplats Syd,
Malmo6 Kommuns parkerings AB, Malmé Live konserthus och MKB fastighets AB)
yttrat sig. Malmobor och civilsamhillsaktorer har fatt mojlighet att yttra sig genom ett
Oppet samrad den 22 september 2025, samt genom att limna in skriftliga synpunkter

efter samradet.

Nedan presenteras forst nimndernas och de heligda kommunala bolagens synpunkter
och installning till férslaget. Direfter presenteras en sammanstillning av synpunkter

fran Malmobor och civilsamhillesaktorer.

Arbetsmarknads- och socialnamndens yttrande
Arbetsmarknads- och socialnimnden vilkomnar initiativet och stiller sig positiv till det
reviderade forslaget och dess 6vergripande ambition. Nimnden ér positiv till att

kopplingen till Malmé stads Policy for minskliga rattigheter har fértydligats. Det dr nu
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tydligt att planen fungerar som en fordjupning av stadens arbete for manskliga
rittigheter. Eftersom planerna mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt mot
afrofobi och antisvart rasism, har liknande mal och malgrupper, betonar nimnden
vikten av samordning i genomforande och uppfoljning. Namnden lyfter att man 6nskar
att kommunstyrelsen tar ett storre ansvar for samordning dn vad remissforslaget
foreslar och att uppfoljningen ska fortydligas ytterligare. Nimnden efterfragar dven
ekonomiska medel f6r samarbete med akademin och andra sakkunniga om detta ska
genomféras pa nimnds niva. Detta da det annars riskerar att bli en osynlig kostnad f6r

namnderna.

Vinsterpartiet (V) har inkommit med en skriftlig reservation.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Fritidsnamndens yttrande

Fritidsnamnden ér positiv till den foreslagna forindringen av ansvars- och malstruktur.
Forslaget bedoms bittre svara mot utmaningarna kring islamofobi och antimuslimsk
rasism, och resultatmalen tydligg6r bade lingsiktiga och direkta dtgirder. Namnden
vilkomnar ocksa att uppfoljning sker i linje med gillande riktlinjer och i anslutning till
ordinarie uppfoljning. Nimnden ser att framtagandet av handlingsplaner mot rasism
kan stirka nimndens jimlikhetsarbete, men efterfragar ett tydligare helhetsperspektiv
pa stadens arbete. Namnden lyfter dven utmaningen att kartligga rasism utan tillgang till
jamlikhetsdata.

Funktionsstodsnamndens yttrande

Funktionsstddsnimnden anser att revideringen medfort en bittre struktur och ar
positiv till att planen nu tydligt synliggér kopplingen till stadens Policy f6r manskliga
rittigheter. Nimnden lyfter ett par omraden dir man anser att forslaget bor fortydligas
eller justeras, bland annat gillande malens utformning, ansvar och uppféljning.
Funktionsnimnden anser att resultatmalen i de flesta fall inte anger ett 6nskat resultat,
utan dr mer formulerade som aktiviteter. Vidare anser nimnden att det bor Gvervigas
att ge kommunstyrelsen ett storre samordningsansvar inom nagra av malen.
Funktionsstodsnimnden anser att framtagandet av en handlingsplan medfor en
konkretisering av arbetet och kan didrmed ocksa utgora ett stod i det. Namnden ser
dock ett behov av samordning och stéd i framtagandet, samt att foreslagen studie bor
genomforas innan handlingsplaner tas fram. Namnden ser girna att uppfoljningen av
planen tydliggors och samordnas med uppfoljningsprocessen av MR-policyn.
Funktionsstodsnimnden bedémer att det, med vissa justeringar i planen, finns goda

mojligheter att bidra i arbetet utifran féreslagen struktur.

Vinsterpartiet (V) har inkommit med en skriftlig reservation.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.
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Forskolenamndens yttrande

Forskolenimnden delar uppfattningen att det finns ett behov av ett strategiskt arbete
mot islamofobi och antimuslimsk rasism, men anser att det ryms inom ramen for
torskolans grunduppdrag si som det ar formulerat i nationella styrdokument. Det dr
dven utifran férskolans uppdrag och forutsittningar av stor vikt att arbeta mot alla
diskrimineringsgrunder integrerat. Namnden anser att annan styrning behéver omfatta
omradet minskliga rittigheter som helhet och alla former av rasism. Ytterligare styrning
1 form av den féreslagna planen bedéms av nimnden riskera att ta fokus fran det
pagaende arbetet. Detta kan 1 sin tur begrinsa forutsittningarna for det samlade arbete

som bedrivs inom befintliga systematiska kvalitetsprocesser kopplade till omradet.

Vinsterpartiet (V) har inkommit med en skriftlig reservation.

Grundskolenamndens yttrande

Utgangspunkten i grundskolenimndens yttrande ar de stillningstaganden som gjorde i
yttrandet om den ursprungliga planen. I yttrande fran den 20 april 2024 uttryckte
grundskolenimnden att den stillde sig positiv till planens innehall, men att arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism redan dr nagot som nimnden jobbar med i enlighet

med nationella styrdokument.

Vinsterpartiet (V) har inkommit med en muntlig reservation.
Moderaterna (M) har inkommit med ett sarskilt yttrande.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en sérskilt yttrande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till att staden vill stirka
arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism. Vidare anser nimnden att en
nimndspecifik handlingsplan f6r arbetet kan bidra till en helhetssyn pa de atgirder som
redan sker i nimndens verksamheter, samt kommer ytterligare att stirka insatsernas
effekt genom fortydligad kommunikation och delaktighet. Samtidigt ser nimnden
utmaningar i féreslagen uppfoljningsstruktur utanfor ordinarie process, eftersom det
riskerar att skapa dubbelarbete inom virdegrunds- och MR-uppféljning. Nimnden
efterfragar dirfor att eventuella uppfoljningskriterier ska tydliggoras 1 férvig om

uppféljningen sker utanfor den ordinarie uppféljningsprocessen.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Hélsa-, vard- och omsorgsnamndens yttrande

Nimnden stiller sig positiv till ett stirkt arbete mot islamofobi och antimuslimsk
rasism, men ser utmaningar 1 den féreslagna mal- och uppféljningsstrukturen. Sarskilt
lyfter nimnden 6nskan om att undvika dubbelrapportering i uppfoljning och att

framtagande av handlingsplaner inte ska férega det centrala kunskapsunderlaget som
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stadskontoret foreslas tas fram i form av en studie om islamofobi och antimuslimsk
rasism 1 Malmé. Namnden vill ocksa uppmirksamma att det fjarde inriktningsmalet
sarskilt lyfter fram barn och unga, vilket ar angeldget. Samtidigt riskerar dldre som
malgrupp att osynliggoras, liksom problematiken med dlderism. Ndamnden bedomer att
detta riskerar att signalera att dldreperspektivet 1 huvudsak ska biras inom ramen for
vard och omsorg. For att malsittningarna i planen ska kunna uppnas lyfter nimnden
vikten av tidsplanering f6r de samordnande och Gvergripande delar som ligger under

kommunstyrelsens samordningsansvar.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en muntlig reservation.

Kulturnamndens yttrande

Kulturnimnden ser positivt pa de dndringar som gjorts i planen och till den férindrade
ansvars- och malstrukturen. Kulturnimnden stiller sig positiv till f6rslaget om att
nimnden ska ta fram en egen handlingsplan for arbetet. Nimnden ser strukturen for
uppfdljning som tydlig och ser positivt pa att uppfoljning tidsmassigt foljer ordinarie
uppfoljning. Efter planens giltighetstid ser kulturnimnden girna att uppféljning av
stadens arbete mot antimuslimsk rasism blir en integrerad del av ordinarie uppféljning.
Nimnden efterfragar langsiktighet 1 arbetet och 6nskar fértydligande av hur arbetet
efter planens giltighet kommer att se ut. Kulturnimnden ser en forflyttning i arbetet
och att forutsittningar att arbeta i enlighet med foreslagen plan ar battre an tidigare

antagen plan.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Miljonamndens yttrande
Miljonamnden staller sig positiv till att stadens arbete mot islamofobi och antimuslimsk
rasism stirks. Miljonimnden betonar vikten av att nimndspecifika handlingsplaner

utgér fran verksamhetsuppdragets forutsattningar och pagaende processer.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Servicenamnden

Servicendmnden ar positiv till att Malmé stad stirker sitt arbete mot islamofobi och
antimuslimsk rasism. Ndmnden vilkomnar det fortydligande som har gjorts gillande
ansvarsfordelning, samordning och konkretisering av planens strategiska omraden.
Servicendmnden ar positiv till att ta fram en handlingsplan for arbetet. Vidare anser
nimnden att inriktnings- och resultatmal dir kommunstyrelsens samordnande uppdrag
beskrivits kommer att ge en bra grund f6r nimnderna och bolagen i arbetet. Namnden
lyfter emellertid att uppféljningen av arbetet kan vara svart att sirskilja fran ordinarie

rapportering. Namnden lyfter arbetsgivarperspektivet som viktigt och vill betona vikten
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av att samordna arbetet med aktiva atgirder. Servicenimnden bedémer att planen ger

goda forutsittningar for forvaltningen att bidra 1 arbetet.

Moderaterna (M) har inkommit med ett sérskilt yttrande.
Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med ett sarskilt yttrande.

Vinsterpartiet (V) har inkommit med ett sérskilt yttrande.

Stadsbyggnadsnamndens yttrande

Stadsbyggnadsnamnden ér fortsatt positiv till arbetet. Det nya forslaget upplever
nimnden dr anpassat efter remissinsatsernas yttranden och ansvarsférdelningen ar
tydligare. Nimnden anser att kommunstyrelsen tar ett stort ansvar i att samordna

arbetet 1 enlighet med f6rslag.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en muntlig reservation.

Tekniska namndens yttrande

Tekniska naimnden ér positiv till att framtagandet av Plan for arbetet mot islamofobi
och antimuslimsk rasism, samt att planen tar sin utgangspunkt i Malmo stads Policy for
minskliga rittigheter. Namnden delar bilden av att det behovs ett effektivt och samlat
arbete mot olika former av rasism och stiller sig darfor positiv till foreslagen forindring
av ansvars- och malstruktur, samt att till att nimnder ska ta fram egna handlingsplaner
tor arbetet. Ndmnden anser att uppfoljning av arbetet bor ske inom ordinarie
uppfdljningsprocess i delarsrapport och arsanalys. Namnden anser att
kommunstyrelsen bor ansvara for kartliggning och analyser f6r att mojliggora riktade
insatser 1 samverkan med nimnder och bolag. Detta f6r att skapa en samlad och
gemensam bild. Detsamma giller extern spridning av kunskap, erfarenhet och metoder.

Tekniska nimnder bedémer méjligheten att bidra till arbetet som god.

Sverigedemokraterna (SD) har inkommit med en skriftlig reservation.

Overférmyndarnamndens yttrande
Overférmyndarnimnden stiller sig positiv till forslaget om en reviderad plan for

arbetet, samt den 6vergripande ambitionen med forslaget. Namnden ér positiv till att
kopplingen till Malmé stads Policy for minskliga rattigheter nu ar tydlig. Namnden ar
positiv till férslaget om nimndspecifika handlingsplaner, men vill lyfta vikten av att
kommunstyrelsen stottar 1 framtagandet av handlingsplaner. Namnden ser ett behov av
parallell samordning av Plan fo6r arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism, samt
Plan for arbetet mot afrofobi och antisvart rasism. Namnden ér positiv till att ansvars-
och malstrukturen har fértydligats, men anser att kommunstyrelsen bor ta ett storre
ansvar for samordningen av planen, sirskilt gillande av kartliggning, samt dialog med
civilsamhalle, akademi och andra sakkunniga. Om sadant arbete ska ske pd nimndsniva
efterfragas ekonomiska forutsittningar till nimnden f6r sadant arbete.
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Boplats Syds yttrande

Boplats Syd vilkomnar planen och férstar vikten av ett Overgripande och strategiskt
arbete mot rasism i hela staden. Bolaget framhaller att en transparent
bostadstérmedlingsprocess ir central for att motverka diskriminering och att deras
nuvarande arbetssitt redan bidrar till detta, bade gentemot bostadssékande och internt
som arbetsgivare. Boplats Syd ér positiv till att fortsitta utveckla arbetet utifrin sina
forutsittningar och kommer att se 6ver mojliga utvecklingsinsatser inom de fem

inriktningsmalen.

Malmoé Kommuns Parkerings AB yttrande

Malmo6 Kommuns Parkerings AB stiller sig bakom planens syfte och inriktning.
Bolaget ser positivt pa Malmo stads fortsatta arbete mot diskriminering och kommer
inom ramen for deras verksamhet att bidra till genomférandet enligt

kommunfullmiktiges beslut.

Malmo Live Konserthus yttrande

Bolaget instimmer i vikten av att arbeta aktivt mot islamofobi och antimuslimsk rasism
och utgar 1 dag frian lagstiftning, arbetsritt, egna policys samt Malmo stads
styrdokument. Malmé Live Konserthus menar dock att ytterligare styrning och separata
planer for enskilda diskrimineringsgrunder kan skapa organisatoriska utmaningar.
Bolaget ser risker med att lingvarigt prioritera vissa diskrimineringsgrunder framfor
andra, bade juridiskt och kommunikativt, dd detta kan uppfattas som att vissa former av
rasism ges storre vikt. Bolaget anser att arliga prioriteringar vid behov ar en bittre vig.
Samtidigt vilkomnar man att ta del av stadens arbete, men betonar att bolagets
begrinsade resurser forsvarar genomforandet av ytterligare insatser utdver det ordinarie

arbetet.

MKB Fastighets AB yttrande

MKB Fastighets AB instimmer i vikten av att motverka islamofobi och antimuslimsk
rasism. Bolaget anser dock att befintliga styrdokument, saisom Malmé stads policy f6r
minskliga rittigheter, nationell lagstiftning och egna riktlinjer, redan ger tillricklig
styrning i arbetet mot diskriminering. MKB ser risk for otydliga prioriteringar mellan
olika diskrimineringsgrunder och menar att tidsbegrinsade fokusperioder fungerar
bittre d4n permanenta prioriteringar. Bolaget har tidigare lyft fram olika
diskrimineringsgrunder under olika tidsperioder. Under 2025 fokuserar man pa
funktionsnedsittning. MKB foredrar érliga prioriteringar och papekar att den féreslagna

planen kriver omprioriteringar eller extra resurser fOr att kunna genomféras.

Malmobor och civilsamhallets yttrande
Den 22 september 2025 holls ett remissamrad gillande det nya forslaget till plan med
Malmébor och representanter fran civilsambhillet. Infor samradet annonserades

mojligheten att delta via sociala medier. Alla som tidigare anmilt sig 1 samband med
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tidigare annonseringar om samrad gillande arbetet mot islamofobi och antimuslimsk

rasism bjods ocksa in att delta.

Under samradet fick de drygt 25 deltagarna besvara sex fragor gillande forslaget till
plan. Deltagarna hade maijlighet att samtala med varandra och med de tjinstepersoner
fran stadskontoret som tagit fram forslaget. Nedan foljer en redovisning av samtliga sex
fragor och svaren som deltagarna limnade. Fullstindiga svar finns i bilagan
Sammanstillning av synpunkter fran remissamrad 2025-09-22. Deltagarna gavs dven
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa innehallet efter samradet eller om

man inte hade mojlighet att delta.

1. Vad tycker du om férslaget att nimnder och bolag ska ta fram egna
handlingsplaner for arbetet?

Majoriteten av deltagarna upplever férslaget som mer konkret och genomférbart dn
tidigare. Att nimnder och styrelser ska ta fram egna handlingsplaner for arbetet mot
islamofobi och antimuslimsk rasism tas emot bra och flera lyfter att detta signalerar att
Malmo stad tar fragan pa stort allvar. Nagra deltagare lyfter att det kan finnas risk for
splittring i stadens arbete nir olika handlingsplaner tas fram. En gemensam strategi ar

viktigt. Vissa deltagare efterfrigar mitbara mal f6r arbetet.

2. Vad tycker du om foreslagen uppfoljning av arbetet?
Majoriteten av deltagarna lyfter att man féredrar att uppfoljning sker inom ordinarie
uppfdljning inom Malmo stad. Vissa lyfter att en separat upptoljning kan upplevas som

mindre legitim och mindre prioriterad.

3. Vad tycker du om malsittningarna i planen?
Deltagarna upplever malsittningarna som bra, men vissa lyfter att de kinns nagot

allmint hillna och att det saknas matbara mal.

4. Tycker du att resultatmalen bidrar till att uppfylla inriktningsmalen?
Majoriteten lyfter att man upplever att resultatmalen konkretiserar det praktiska arbetet
som ska genomféras och att detta dr bra. Under fragan lyfts vikten av att inkludera det
muslimska civilsamhillet i arbetet for att det ska bli ett bra arbete. Vikten av att f6lja

upp effekter av arbetet med malen lyfts ocksa som viktigt.

5. Hur vill du bli involverad i arbetet framover?

En majoritet av deltagarna féredrog att bli involveras genom en utsedd arbetsgrupp.

6. Har du nagot annat férslag pa hur Malmo stad kan arbeta med delaktighet av
Malmébor och civilsamhille?
Flera deltagare lyfter vikten av relationsbyggande med det muslimska civilsamhillet.

Besok 1 moskéer, partnerskap med civilsamhallesorganisationer och sirskilda medel



17 (22)

som riktas till civilsambhillet 4r nagra av de forslag som lyfts. Samverkan med
organisationer som redan arbetar mot rasism och att sitta thop en arbetsgrupp for
arbetet lyfts ocksda som potentiella dtgarder. Det lyfts ocksa att man gérna ser att Malmo
stad gor mer dn annonsering av samrad, girna genom personliga och riktade

inbjudningar.

Stadskontorets bedomning
I denna del redovisas stadskontorets bedomning utifran remissinstansernas yttranden,

samt de fordndringar som gjorts 1 det nu aktuella forslaget till plan.

Forandring av helagda kommunala bolags ansvar for arbetet

I remissinstansernas yttranden lyfter tva kommunala heligda bolag att omfattningen av
arbetet som forvintades genomfoéras innebar en stor belastning for bolagen pa grund av
begrinsade resurser. Stadskontoret gor bedomningen att det ar rimligt att nimnder tar
ett storre ansvar for genomférandet av planen dn kommunala heldgda bolag. Darfor
foreslas att heligda kommunala bolag plockas bort fran fem av tidigare nio resultatmal.
Dessa ir vil utvalda med hinsyn till bolagens mojlighet att bidra till resultatmalens
uppfyllande. Samtliga inriktnings- och resultatmal, samt vilka som heldgda kommunala
bolag omfattas av, gar att ldsa i bilagan "Forslag till Plan f6r Malmé stads arbete mot

islamofobi och antimuslimsk rasism rasism”.

Intersektionalitet

I hilsa-, vard- och omsorgsnimndens yttrande 6nskar nimnden att dldreperspektivet
tydliggdrs i planen. Detta da foreslaget inriktningsmal fyra sirskilt pekar ut barn och
unga som en prioriterad malgrupp och naimnden befarar att aldreperspektivet kan

osynliggoras.

Foreslagen plan for arbetet utgar fran ett intersektionellt angreppssitt. Intersektionalitet
ar ett analytiskt perspektiv och teori som synlige6r hur olika former av makt, fortryck
och diskriminering samverkar och paverkar minniskors livsvillkor. Perspektivet innebar
att man undersoker hur islamofobi och antimuslimsk rasism kan yttra sig och paverka
minniskor pa olika sitt, men dven samverka med andra former av fortryck och
diskrimineringsgrunder. Intersektionalitet handlar om att forsta att de som utsitts inte
ar en homogen grupp, utan att individer inom gruppen kan befinna sig i

skirningspunkten mellan flera olika diskrimineringsgrunder och fortryck.

Stadskontoret bedomning dr att utformningen av foreslagen plan omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder, s dven dldreperspektivet, dd arbetet ska foreslas utga och

utféras utifran en intersektionell ansats och analys.

Arbetet mot olika former av rasism
Nagra remissinstanser lyfter en oro 6ver att behdva prioritera arbetet mot vissa former
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av rasism under aren 2026—-2029. Detta da det riskerar att signalera att vissa
diskrimineringsgrunder och former av rasism ar viktigare att arbeta mot dn andra.
Stadskontorets bedomning ar att ett riktat arbete mot olika former av rasism inte
innebir att en prioritering mellan olika diskrimineringsgrunder gors, detta utifran hur
torslaget till plan dr utformat. Forslaget till plan utgar fran ett intersektionellt
perspektiv, vilket innebar att samtliga diskrimineringsgrunder ska tas i beaktande i

arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

I en kartliggning av Malmé stads arbete mot rasism och homofobi frin 2019 (STK-
2019-101) framkom att staden hade riktade insatser mot vissa former av rasism, men att
sadana saknades nir det giller antisvart rasism och antimuslimsk rasism. Mot denna
bakgrund bedéms det vara 6nskvirt att aven utveckla riktade insatser inom dessa
omriden, for att sakerstilla att ett strukturerat och malinriktat arbete bedtivs daven mot
dessa former av rasism. Stadskontoret bedémer att ett fordjupat arbete mot afrofobi
och antisvart rasism, liksom mot islamofobi och antimuslimsk rasism, kompletterar
stadens redan mer utvecklade arbete mot andra former av rasism, sisom antisemitism
och antiziganism. Fér dessa omraden finns redan kommuncentrala styrdokument och

sirskilda arbetsformer som reglerar nimnders och forvaltningars arbete.

Det dr en utdkad ambition i Malmé stads Overgripande arbete mot olika former av
rasism att 1 och med denna plan dven inkludera de heligda kommunala bolagen.
Stadskontoret bedomer att utvecklingsarbetet pa sikt kan starka bolagens arbete mot
flera former av rasism, i likhet med hur tidigare insatser mot antisemitism och

antiziganism kan bidra till arbetet mot antisvart och antimuslimsk rasism.

Stadskontoret delar beddmningen att det inledningsvis kommer att kriva
organisatoriska och kommunikativa insatser for att tydliggora hur stadens arbete mot
olika former av rasism 4r organiserat. For att tydliggdra Malmo stads ansvar att arbeta
mot olika former av rasism och hur arbetet dr organiserat, sa har en inledande rubrik

lagts till i den forslagna planen ”Malmo stads arbete mot olika former av rasism”.

Arbetsgivarperspektivet

Nagra nimnder lyfter arbetsgivarperspektivet 1 relation till arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism och efterfragar ett fortydligande om det ingar i foreslagen plan
eller inte. Detta da arbetsgivarperspektivet inte ingér i stadens Policy f6r minskliga
rittigheter, samt att den féreslagna planen har kunskapsstirkande insatser for

medarbetare och fértroendevalda dr ett av inriktningsmalen for arbetet.

Stadskontoret delar bedomningen att arbetsgivarperspektivet dr viktigt i relation till
arbetet mot olika former av rasism. I foreslagen plan har arbetsgivarperspektivet varken
exkluderats eller sarskilt framhallits, vilket motiveras av att omradet regleras av bland

annat diskrimineringslagen genom aktiva atgarder. Aktiva dtgirder ar ett férebyggande



och frimjande arbete for att inom en verksamhet motverka diskriminering och pa annat
sitt verka fOr lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder (3 kap. 1 § diskrimineringslagen).

Mot bakgrund av detta kommer arbetsgivarperspektivet, i likhet med andra relevanta
perspektiv inom ramen for arbetet, att behova utvirderas under arbetet med foreslagen
plan. Detta for att sakerstilla att planen kan knytas till stadens arbete pa ett sidant sitt
att det forstarker redan befintligt arbete. Att kunskapsstirkande insatser om islamfobi
och antimuslimsk rasism foreslas genomforas f6r medarbetare och fortroendevalda
bedomer stadskontoret inte stér i strid med ovanstiende. Detta da kompetens- och
verksamhetsutveckling inom Malmo stads verksamheter inte enbart omfattar
arbetsgivarperspektivet, utan beror hela organisationen och de insatser som krévs for

att frimja en inkluderande och likvirdig verksamhet.

Jamlikhetsdata

I fritidsndimndens yttrande lyfts svarigheten att kartligga rasism utan tillgang till
jamlikhetsdata. Jamlikhetsdata kan kort beskrivas som ett samlingsbegrepp for
kvantitativa data (statistik) och annan form av kvalitativt kunskapsunderlag som
tillsammans krivs for att utforma och folja upp faktiskt utfall av policys och
verksamheter utifran ett jimlikhetsperspektiv. Jamlikhetsdata anvinds for att 6ver tid
synliggdra eventuella monster av skillnader i utfall pa gruppniva som, direkt eller

indirekt, kan kopplas till en eller flera skyddade diskrimineringsgrunder.

Stadskontoret har i ett tidigare drende (STK-2017-357) utrett mojligheten att inf6ra
jamlikhetsdata 1 Malmé. Stadskontorets bedémning var da att ett systematiskt arbete
med jamlikhetsdata i Malmo stad, utifrin nationella och lokala ramverk och
forutsittningar, skulle vara moijligt att utveckla. Insamling av jimlikhetsdata var ocksa
en av Institutet f6r ménskliga rittigheters rekommendationer till den svenska staten i
deras alternativrapport om rasism och diskriminering som slipptes under hosten 2025.
Rapporten ’Kompletterande information till FN:s rasdiskrimineringskommitté’ slipptes
infor att Sverige 1 november 2025 granskades av FN:s kommitté mot rasdiskriminering
(CERD).

Stadskontorets bedémning ar att insamling av jimlikhetsdata kan utgdra ett stod 1 det
arbete som ska bedrivas inom ramen for féreslagen Plan f6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism, men att arbetet med planen inte dr beroende av sidan insamling
tor dess genomférande. Dock finns det fordelar i form av ett starkt kunskapsunderlag
som kan bidra till méjligheten att utveckla mer traffsikra insatser och uppfoljning av

dessa.
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Uppfdljning av arbetet

I remissversionen av reviderat forslag till Plan £6r arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism foreslog stadskontoret att uppfoljning av arbetet ska genomfoéras
arligen, men utanfor stadens ordinarie uppfoljningsprocess. Detta med hinvisning till
Riktlinjer for framtagande av Malmé stads styrdokument (STK-2014-1004). En
majoritet av remissinstanserna papekade att det var onskvirt att uppfoljning hanteras

inom delarsrapport och arsanalys. Detta for att undvika dubbelrapportering.

Stadskontoret har under beredningen av drendet haft kontinuerliga dialoger om hur
uppfdljning kan planeras for att pa ett iandamalsenligt sétt fainga helheten av det arbete
som ska genomféras inom ramen for foreslagen plan. Stadskontorets bedémning ar att
det, i enlighet med stadens riktlinjer for styrdokument (STK-2014-1004), inte ar
limpligt att uppfoljningen hanteras inom ramen fér delarsrapport och drsanalys. Detta
da tillvigagangssittet inte ger mojlighet att stélla det flertalet fragor som uppféljningen

av planens arbete kriver.

Stadskontoret bedémer att uppféljning av foreslagen plan bor hanteras utanfér
delarsrapport och arsanalys. Vidare foreslar stadskontoret att formen f6r uppfoljning
ska fortsatt utredas for att sikerstilla att uppfoljningen genomfoérs pa ett dandamalsenligt
sitt. Formen f6r uppfoljning foreslds tydliggéras inom ramen £6r den handlingsplan

som kommunstyrelsen ska ta fram i enlighet med foreslagen plan.

Tidsram for framtagande av handlingsplaner

Inom inriktningsmalet "Malmé stad har identifierat uttryck och konsekvenser av
islamofobi och atimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget” anges i det forsta
resultatmalet att kommunstyrelsen ska ta fram en studie av lokala uttryck av islamofobi
och antimuslimsk i Malmé. Studien har av vissa remissinstanser lyfts som ett viktigt
kunskapsunderlag f6r framtagandet av nimndernas och de heligda kommunala
bolagens handlingsplaner. Stadskontoret delar denna bedémning och foreslar darfor att

tidsramen f6r framtagandet av handlingsplaner frlings fram till den 30 juni 2027.

Stadskontoret har under varen 2025 upphandlat en sidan studie och arbetet med denna
pagar. Inom ramen for studien har Malmébor och civilsamhillesaktorer intervijuats,
men dven representanter for forvaltningar och bolag for att ge forskarna en bild av

redan pagaende arbete. Studien kommer att presenteras som tidigast i juni 2026.

Stod till namnder och helagda kommunala bolag i genomforandet
Flera av nimnderna betonar behovet av stéd fran kommunstyrelsen i genomforandet
av arbetet, sasom framtagandet av handlingsplaner. I den féreslagna planen tilldelas
kommunstyrelsen ett samordnande ansvar for arbetet. Detta ansvar omfattar dels de
resultatmal dir kommunstyrelsen anges som ensam ansvarig, dels uppgiften att stodja

nimnder och heligda kommunala bolag i genomférandet av planen.



21 (22)

Organiseringen av samordningsuppdraget, liksom det interna arbetet inom
kommunstyrelsen, kommer att preciseras ytterligare i den handlingsplan som
stadskontoret ska ta fram pa uppdrag av kommunstyrelsen. Stod vid framtagandet av
handlingsplaner kommer att tillhandahallas 1 syfte att underlitta arbetet f6r nimnder
och helidgda kommunala bolag, samt sikerstilla kvalitet och stringens i

handlingsplanerna inom organisationen som helhet.

Fordelning av medel for arbetet

Avseende fordelning av medel for arbetet foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen
tilldelas medel f6r genomforandet av samordning under planens giltighetstid.
Samordningsuppdraget innebir bland annat utvecklandet av stadsévergripande
kunskapsinsatser, extra personalresurser, samt upphandling av externa tjanster.
Stadskontoret bedomer att 1 500 000 kronor under aren 2026—2029 ir tillrickligt for att
ticka de kostnader och insatser som forvintas genomféras inom ramen for
samordningsuppdraget. Under ar 2026 bedéms 1 500 000 kronor kunna finansieras
genom medel av de totalt 5 000 000 kronor som avsatts i budget for uppbyggnaden av
Malmoé stads kunskapsplattform f6r minskliga rittigheter. For aren 2027—2029 foreslas
kommunstyrelsen beakta 1 500 000 kronor érligen f6r samordningsuppdraget i

beredningen av kommunfullmiktiges budget.

Pedagogisk (PI) ir de tre utbildningsférvaltningarnas gemensamma enhet och har i sitt
uppdrag att arbeta med skolutveckling med fokus pa virdegrundsuppdraget och
verksamhetsnira forskning. PI tillh6ér organisatoriskt grundskoleférvaltningen. Mot
bakgrund av att den foreslagna planen identifierar barn och unga som en prioriterad
malgrupp, samt att PI har ett sdrskilt utvecklingsuppdrag rérande virdegrunduppdraget
1 Malmos skolor, foreslas PI att tilldelas medel f6r att genomfdra ett utvecklingsarbete
pa omradet. Stadskontoret foreslar att PI genom grundskolenimnden ska tilldelas 2 000
000 kronor arligen under planens giltighetstid, aren 2026—-2029. Syftet ér att stirka
arbetet f6r minskliga ritticheter och mot islamofobi och antimuslimsk rasism f6r

malgruppen barn och unga.

For 6vriga nimnder och heligda kommunala bolag foreslas att arbetet genomfors inom
ramen for ordinarie budget under planens giltighetstid. Bedémningen utgar fran att de
foreslagna resultatmalen i huvudsak avser att integreras i befintliga verksamheter och
pagaende arbetssitt. Mot denna bakgrund foreslas genomférandet kunna ske inom

befintliga ekonomiska ramar.

Upphéavande av tidigare beslut
Vid kommunstyrelsens sammantride den 5 juni 2024 (§173) beslutades om tva fall av
finansiering av arbetet inom ramen f6r den nu antagna Plan f6r Malmo stads arbete

mot islamofobi och antimuslimsk rasism under aren 2025-2027:
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2. Kommunstyrelsen beaktar 1 500 000 kronor drligen frin och med ar 2025 for
finansiering av stadens arbete med minskliga rittigheter och mot rasism med fokus pa
Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism aren 2025—2027 i beredningen av

kommunfullmiktiges budget ar 2025.

4. Kommunstyrelsen beaktar 2 000 000 kronor arligen ar 2025-2027 i beredningen av
kommunfullmiktiges budget ar 2025 for att forstirka grundskolenimnden for arbetet
med islamofobi och antimuslimsk rasism f6r mélgruppen barn och unga inom omradet

minskliga rattigheter.

Da forslaget till reviderat plan for arbetet foreslas gilla under aren 2026—2029, ar
stadskontorets bedomning att ovanstiende beslutspunkter bor upphivas av
kommunstyrelsen. Detta till f6rman for nya beslutspunkter som férlanger
finansieringen mellan aren 2027-2029 i enlighet med tidigare beskrivet férslag till

fordelning av medel for arbetet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Malmao stad

Plan for Malmo stads arbete mot islamofobi
och antimuslimsk rasism

Sammanfattning

Islamofobi och antimuslimsk rasism ar ett allvarligt samhallsproblem med
omfattande konsekvenser for den som utsatts och samhallet i stort.
Forskning visar att fa platser ar fria fran islamofobi och antimuslimsk
rasism, vilket gor risken att utsattas ett stdndigt narvarande inslag i manga
Malmaobors liv. Den har planen beskriver Malmo stads arbete for att
motverka denna form av rasism och ar en sarskild satsning for att utveckla
stadens arbete under aren 2026—-2029. Planen omfattar stadens samtliga
namnder och helagda kommunala bolag. Kommunstyrelsen har
kommunfullmaktiges uppdrag att samordna och folja upp arbetet med
planen. Namnder och styrelser ansvarar for att uppratta handlingsplaner
och genomféra insatser utifran sina uppdrag.

Malmo stads inriktningsmal for arbetet ar:
- Malmo stad har identifierat uttryck och konsekvenser av islamofobi och
antimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget

- Malmé stad har starkt medarbetares och fértroendevaldas kunskap om
islamofobi och antimuslimsk rasism.

- Malmé stad framjar inkludering och delaktighet av Malmébor och andra
relevanta samhallsaktorer

- Malmé stad frdmjar goda uppvaxtvillkor och ékad delaktighet for barn och
unga

- Malmo stad driver ett normkritiskt arbete mot islamofobi och antimuslimsk
rasism
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1. Malmo stads arbetet mot olika former av rasism

Malmo ska vara en stad for alla. Rasism ar ett allvarligt samhallsproblem
som finns narvarande i de flesta sammanhang dar manniskor pa olika satt
mots. Rasism star i strid med principen om alla manniskors lika varde och
utgor darfor ytterst ett hot mot den vardegrund som demokratin vilar pa.
Utéver manskligt lidande leder rasism till omfattade samhallsforluster i form
av outnyttjad kompetens, minskad tillit och forsvagad social
sammanhallning.

Malmoé stad har, i enlighet med géllande lagstiftning och konventioner, ett
tydligt ansvar for att alla Malmdbor upplever trygghet och inte utsatts for
olika former av krankningar, diskriminering eller rasism. Detta ansvar
grundas bland annat pa regeringsformen (1974:152), Barnkonventionen
(2018:1197), Europakonventionen, Den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD),
diskrimineringslagen (2008:567) och lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete (2023:196). Planen knyter aven an till Sveriges
nationella handlingsplan mot rasism och hatbrott (Regeringskansliet, 2021).

Malmo stad ska verka for att Malmébor beméts likvardigt och far sina
manskliga rattigheter tillgodosedda. Skyddet och framjandet av dessa
rattigheter utgor aven en central del av Agenda 2030, som vilar pa
principen om ickediskriminering och det dvergripande atagandet 'Leave no
one behind’. Detta atagande innebar att ingen ska lamnas utanfor
samhallsutvecklingen och att insatser sarskilt ska inriktas mot dem som
befinner sig langst ifran att fa sina rattigheter férverkligade. Denna plan
knyter an till arbetet med att motverka diskriminering, rasism och hatbrott,
vilket utgdr en grundlaggande forutsattning for att manskliga rattigheter ska
forverkligas och de globala malen nas.

Malmo stads arbete mot rasism utgar fran grundforstaelsen att ett effektivt
arbete mot rasism kraver saval generella atgarder mot rasism som
specifika atgarder mot olika former av rasism. Detta da olika former av
rasism yttrar sig och drabbar individer och samhallen pa olika satt, samt
uppstar i olika historiska och strukturella kontexter. Plan fér Malmé stads
arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism ar en sarskild satsning
under aren 2026—2029 for att utveckla Malmo stads arbete mot denna form
av rasism. Planen antas efter att tidigare kartldggningar visat att Malmo
stads arbete med riktade atgarder mot denna specifika form av rasism
behodver forstarkas.



4 (13)

Malmao stad

Planen ar framtagen i samverkan med forskare pa Malmo universitet,
civilsamhallesaktorer och Malmadbor. Planen omfattar fem inriktningsmal fér
arbetet, vilka tillsammans formar en sammanhallen grund fér stadens
arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism.

1.1. Intersektionalitet: en grundlaggande princip for stadens
arbete mot rasism

Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism utgar fran en
intersektionellt ansats. Intersektionalitet ar ett analytiskt perspektiv och teori
som synliggor hur olika former av makt, fortryck och diskriminering
samverkar och paverkar manniskors livsvillkor. Perspektivet innebar att
man undersoker hur islamofobi och antimuslimsk rasism kan yttra sig pa
olika satt, och hur dessa kan samverka med andra former av fortryck.
Intersektionalitet handlar om att forsta att de som utséatts inte ar en
homogen grupp, utan individer inom gruppen kan befinna sig i
skarningspunkten mellan flera olika diskrimineringsgrunder och fortryck,
sasom olika former av rasism, kon, alder, funktionsnedsattning, sexuell
ldggning och socioekonomisk bakgrund.

1.2. Planen ar en del av Malmo stads arbete for manskliga
rattigheter

Malmé stads Policy for manskliga rattigheter med fokus pa barnets
rattigheter, jamlikhet och jamstalldhet, beskriver de grundldggande
principer for hur stadens verksamheter ska sakerstalla, skydda och framja
manskliga rattigheter i all sin verksamhet. Policyn utgar fran fyra
vagledande principer. Principerna ska ligga till grund fér hur Malmé stads
verksamheter planerar, utfor och foljer upp sitt ordinarie arbete.

De vagledande principerna ar:

1. Malmé stad satter Malmdbon i centrum och sakerstaller individens
rattigheter i stadens styrning- och verksamhetsuppféljning samt i analyser
och beslut.

2. Malmé stad ar tillganglig for alla och verksamhet genomférs med
likvardigt, jamlikt och jamstallt bemdtande, kvalitet och tillgang.

3. Malmé stad tillvaratar Malmdbornas kunskap och erfarenheter och ger
dem mojligheter att ha inflytande i fragor och beslut som paverkar dem.

4. Malmé stad kommunicerar pa ett transparent och inkluderande satt om
stadens verksamhet och om Malmd&bornas rattigheter och majligheter att
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utkrava dem.

For att fordjupa arbetet inom ett sarskilt utvecklingsomrade kan
kommunfullmaktige anta sarskilda planer. Genom antagandet av denna
plan genomfér kommunfullmaktige en sarskild satsning for att utveckla
stadens arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism under aren 2026—
2029. Plan fér Malmd stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism
ar en forstarkning av Malmo stads ordinarie arbete for manskliga rattigheter
och ska ses som en fordjupning, inte ett avsteg, fran de vagledande
principer som stadens Policy for manskliga rattigheter vilar pa. Det
rattighetsbaserade arbetssattet genomsyrar planens utformning och dess
genomférande.

2. Begreppen rasism, islamofobi och antimuslimsk
rasism

Inom forskning finns det manga olika perspektiv och definitioner av rasism,
men gemensamt for de flesta ar att rasism bygger pa forestallningar om
nationellt-, kulturellt- eller etniskt ursprung, ras, religion, hudfarg eller annat
liknande forhallande. Rasism tar sig olika uttryck, verkar pa individ- och
strukturniva, samt genom saval medvetna som omedvetna handlingar.
Diskriminering, hatbrott, mobbning, strukturell ojamlikhet och brist pa
representation ar nagra exempel pa uttryck av rasism. Dessa uttryck
samverkar ofta med andra former av utsatthet kopplat till exempelvis kén,
alder, religion, sexualitet eller funktionsnedsattning. En person kan
exempelvis utsattas for sexism, antimuslimsk och antisvart rasism
samtidigt, vilket kan forstarka de sammantagna negativa effekterna for
individen. Ett intersektionellt perspektiv ar darfér avgérande for att ett
antirasistiskt arbete ska svara mot manniskors sammansatta erfarenheter
och utformas pa ett andamalsenligt satt.

Pa strukturell niva ar rasism inbaddad i institutionella regler, normer och
praktiker som systematisk missgynnar vissa. Detta kan ske utan
individuella intentioner att diskriminera, vilket innebar att rasism kan
reproduceras trots uttalade mal om att inte gora det. Strukturell rasism kan
aven vara ett resultat av bristande representation och exkluderande i
beslutsprocesser. Nar vissa perspektiv saknas sa riskerar ocksa personer
som bar dessa erfarenheter att osynliggéras.

Islamofobi och antimuslimsk rasism ar tva olika begrepp for att beskriva
rasism som riktar sig mot muslimer och islam. Malmé stad har, utifran



6 (13)

aktuell forskning och i dialog med Malmdbor, valt att utga fran
religionshistorikern Mattias Gardells definition av islamofobi och
antimuslimsk rasism:

"Socialt reproducerade fordomar om och aversion mot islam och muslimer,
samt handlingar och praktiker som angriper, exkluderar eller diskriminerar
manniskor pa basis av att de ar eller antas vara muslimer och associeras
till islam.”

Denna definition tar i beaktande att islamofobi och antimuslimsk rasism inte
enbart drabbar praktiserande muslimer, utan aven personer som férmodas
vara muslimer eller som pa annat satt associeras med islam.

Islamofobi och antimuslimsk rasism ar tva relaterade termer som anvand
for att beskriva rasism riktad mot personer som ar muslimer, tolkas vara
muslimer eller pa annat satt sammankopplas med islam. Begreppet
islamofobi ifrdgasatts av vissa eftersom suffixet "-fobi” kan ge intrycket av
att det handlar om enskilda individers irrationella radslor, snarare an om
rasistiska och diskriminerande strukturer. Darfor féredrar en del att
anvanda begreppet antimuslimsk rasism. Inom forskning anvands bada
begreppen. Malmé stad anvander bada begreppen synonymt. Islamofobi
och antimuslimsk rasism: uttryck och konsekvenser.

3. Islamofobi och antimuslimsk rasism: uttryck och
konsekvenser

Institutet for manskliga rattigheter skriver i sin arsrapport for 2025 att det ur
ett europeiskt perspektiv gar att se en 6kning av rasism och trakasserier
som riktar sig mot muslimer. Drygt halften av de tillfragade uppger att man
har upplevt rasism i sitt dagliga liv och mer an en av fyra uppger att man
upplevt rasistiska trakasserier. | institutets fér manskliga rattigheters rapport
"Muslimska féreningar och férsamlingars utsatthet fér islamofobi” (2025),
beskrivs att de senaste arens utveckling har lett till en mer normaliserad
och utbredd islamofobi med en negativ utveckling for muslimers tillgang till
sina manskliga rattigheter i Sverige. Rapporten drar slutsatsen att ratten till
foreningsfrihet och religionsfrinet ar hotad, att staten inte fullt ut skyddar
muslimer mot hatbrott, att muslimer ofta utsatts for flera former av
diskriminering samtidigt, samt att den offentliga och politiska diskursen ofta
upplevs som islamofobisk.

Barnombudsmannens rapport "Om barn och ungas erfarenheter av rasism”
(2021) synliggor hur barns erfarenheter av férdomar tar sig uttryck pa olika
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satt beroende pa kon, dar flickor och pojkar ofta méts av delvis skilda
rasistiska forestallningar. Betydelsen av ett intersektionellt angreppssatt
lyfts aven i Diskrimineringsombudsmannens rapport "Kedjor av handelser”
(2016). Rapporten visar dessutom att manga inte upplever sig
diskriminerade enbart pa grund av att de ar muslimer, eller antas vara
muslimer. De upplever aven diskriminering kopplat till negativa attityder mot
invandrare och afrosvenskar, alltsa andra kategoriseringar som anmalarna
sjalva identifierar sig med eller som tillskrivits dem av andra.

| Diskrimineringsombudsmannens rapport "Forekomst av diskriminering
2023 - Arlig rapport av Diskrimineringsombudsmannen” (2023:3), beskrivs
muslimer och personer som formodas vara muslimer som sarskilt drabbade
av diskriminering inom arbetslivet och att diskriminering av personer med
muslimska/arabiska namn ar omfattande. Rapporten framhaller att
forskning om diskriminering mot personer med muslimska eller arabiska
namn i rekryteringsprocesser visar att man drabbas i stérre utstrackning,
aven om kvinnor ocksa utsatts for diskriminering. Studier pekar dessutom
pa att bade man och kvinnor med muslimska eller arabiska namn I6per
hogre risk for diskriminering om de ar aldre. Rapporten belyser ocksa hur
muslimska kvinnor som bar sldja utsatts for diskriminering i arbetslivet pa
flera olika satt.

Vikten av ett intersektionellt perspektiv lyfts aven i Brottsférebyggande
Radets (BRA) rapport "Islamofobiska hatbrott’ (2021). | denna framgar hur
vissa muslimer ar mer utsatta an andra och hur deras erfarenheter ofta
samverkat med andra tillhdrigheter, sasom kon, klass och etnicitet.
Rapporten lyfter bland annat att 6kad synlighet genom barandet av
religiésa plagg bidrar till en 6kad utsatthet. Besldjade kvinnor lyfts som en
sarskild utsatt grupp. Rapporten lyfter aven att icke-muslimer utsatts for
islamofobi och antimuslimsk rasism nar de uppfattas ha samrore eller
forknippas med personer som tillskrivs en muslimsk identitet eller fragor
som ror muslimer.

| rapporten lyfts dven ett antal uppmarksammade konsekvenser och
kompensationsbeteenden till foljd av att utsattas for islamofobi:

1. Oro och nedstdmdhet &r vanligt i ett Iangre perspektiv.

2. Andrade rutiner och beteenden for att undvika platser dar man tidigare
utsatts.

3. Vissa 6vervager att flytta inom en stad, inom landet eller utomlands for
att undvika islamofobi.
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4. Manga ddljer sin muslimska identitet och anammar
kompensationsbeteenden for att undvika att bidra till eller bekrafta en
negativ bild av muslimer.

| Brottsforebyggande radets rapport "Polisanmalda hatbrott med
islamfobiska motiv under hdsten 2023” beskrivs hur storre
omvarldshandelser kan bidra till en 6kning av islamofobiska hatbrott. Detta
har aven uppmarksammats i tidigare studier som pekat pa hur terrordad
genomforda av islamistiska grupper tenderar att bidra till en 6kning av
islamofobiska attityder och risken att utsattas for hatbrott (Borell, 2012).

4. Fem inriktningsmal for arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism

Malmo stads arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism baseras pa
fem inriktningsmal. Inriktningsmalen ska forstds som delar av en helhet dar
stadens namnder och heldgda kommunala bolag arbetar tillsammans fér att
skapa en gemensam forflyttning i arbetet.

4.1. Malmo stad har identifierat uttryck och konsekvenser av
islamofobi och antimuslimsk rasism i det lokala sammanhanget
For att bedriva ett effektivt arbete mot islamofobi och antimuslimsk rasism
kravs en fordjupad forstaelse for konsekvenser och uttryck i det lokala- och
verksamhetsspecifika sammanhanget. Genom bland annat kartlaggningar,
analyser och dialoger med de som drabbas kan Malmé stad fanga upp
monster, behov och utvecklingsomraden.

For att uppna detta inriktningsmal satts foljande resultatmal:

Studie av lokala uttryck av islamofobi och antimuslimsk rasism

Ansvarig: Kommunstyrelsen

En studie av lokala uttryck av islamofobi och antimuslimsk rasism ska
under planens forsta glitighetsar tas fram. Studien ska fungera som en
kunskapsbas for att utveckla insatser, arbetssatt och riktade atgarder inom
stadens verksamheter.

Kartlaggningar och analyser for genomférandet av riktade insatser
Ansvarig: Namnder och helagda kommunala bolag

Namnder och styrelser har bast kAnnedom om sina egna
verksamhetsomraden och ansvarar darfor for att identifiera hur islamofobi
och antimuslimsk rasism tar sig uttryck inom deras respektive uppdrag.
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4.2. Malmo stad har starkt medarbetares och fortroendevaldas
kunskap om islamofobi och antimuslimsk rasism

Kunskapsstarkande insatser rorande islamofobi och antimuslimsk rasism ar
en viktig atgard for att sakerstalla likvardigt bemdétande, samt formagan att
férebygga och bemdota rasism. Sadana atgarder ska utformas utifran ett
intersektionellt perspektiv och bygga pa Malmébornas erfarenheter av
islamofobi och antimuslimsk rasism. Mikroaggressioner, minoritetsstress
och vithetsnormen ar nagra begrepp som beddéms viktiga att inkludera i
arbetet. Utbildningsinsatser bor aven inkludera rasismens effekter pa
individer och samhallen, sasom psykisk ohalsa, strukturell ojamlikhet och
underrepresentation.

For att uppna detta inriktningsmal satts foljande resultatmal:

Strukturer for organisatoriskt lirande och erfarenhetsutbyte inom omradet
rasism etableras inom Malmo stad

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Ett gemensamt tillvagagangssatt for organisatoriskt larande inom omradet
rasism skapar forutsattningar for erfarenhetsutbyte mellan stadens olika
verksamheter.

Stadso6vergripande utbildningsmaterial utvecklas

Ansvarig: Kommunstyrelsen

For att 6ka medvetenheten och skapa en gemensam kunskapsgrund inom
Malmo stad behdvs utbildningsmaterial pad omradet. Materialet har som
syfte att forebygga, upptacka och hantera islamofobi och antimuslimsk
rasism.

Kunskapsstarkande insatser for medarbetare och fortroendevalda
Ansvarig: Namnder och helagda kommunala bolag

Verksamhetsnara insatser kravs for att sakerstalla att medarbetare och
fértroendevalda har tillracklig kunskap for att upptacka och agera mot
islamofobi och antimuslimsk rasism. Genom kunskapshdjande insatser
starks féormagan att identifiera och beméta islamofobi och antimuslimsk
rasism i det dagliga arbetet.

4.3. Malmo stad framjar inkludering och delaktighet av
Malmobor och andra relevanta samhallsaktorer

Islamofobi och antimuslimsk rasism ar ett komplext samhallsproblem som
tar sig manga olika uttryck. For att forsta och effektivt bemdéta dessa
utmaningar kravs en bred samverkan mellan manga olika aktorer.



10 (13)

Malmao stad

Malma&bor, civilsamhallesaktdrer, foreningar, kommuner, trossamfund,
myndigheter och universitet ar nagra exempel pa sadana relevanta
samhallsaktorer. Arbetet kan med férdel kopplas ihop med redan befintliga
processer, aktiviteter och samverkansmodeller inom staden.

For att uppna detta inriktningsmal satts foljande resultatmal:

Utveckla rattighetsbaserat metodstod for inkluderade delaktighetsprocesser
Ansvarig: Kommunstyrelsen

For att sakerstalla att Malmdbornas roster och erfarenheter tas tillvara pa
ett strukturerat och meningsfullt satt behévs gemensamma metoder for
delaktighet. Metodstddet ska fungera som ett praktiskt verktyg for stadens
namnder och bolag i arbetet med delaktighetsprocesser.

Tematiska samrad diar Malmobor och civilsamhélle sétter agendan
Ansvarig: Namnder och helagda kommunala bolag. Kommunstyrelsen
samordnar arbetet.

Genom tematiska samrad dar Malmdbor och civilsamhalle far satta
agendan blir arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism bli mer lyhort
och anpassat efter aktuella behov.

Delaktighetsprocesser for Malmobor och civilsamhallet i arbetet

Ansvarig: Namnder

For att arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism ska vara relevant
och férankrat i Malmdbornas verklighet behdver det utformas i dialog med
dem som berdrs. Genom att utveckla delaktighetsprocesser i arbetet
skapas majligheter for invanare och civilsamhallesaktérer att bidra med
kunskap, erfarenheter och idéer, vilket i sin tur starker Malmé stads
praktiska arbete.

Utveckla samverkan med relevanta samhallsaktorer

Ansvar: Namnder

For att starka utférande och kvalitén i genomférandet kravs samverkan
med fler relevanta samhallsaktérer utifran verksamhetens forutsattningar.

4.4. Malmo stad framjar goda uppvaxtvillkor och 6kad
delaktighet for barn och unga

Barn och unga ar en prioriterad malgrupp i Malmo stads arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism. Barnombudsmannens rapport (2021)
”Om barn och ungas utsatthet for rasism” visar att rasism har omfattande
konsekvenser for barns livsvillkor och utgor ett allvarligt hinder fér att barns
rattigheter ska kunna tillgodoses.
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For att uppna detta inriktningsmal satts foljande resultatmal:

Utveckla rattighetsbaserat metodstod for att stiarka barn och ungas
delaktighet

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Metodstodet ska ge vagledning for hur Malmd stads verksamheter kan
arbeta med barn och ungas delaktighet pa ett rattighetsbaserat satt.

Utveckla former for inkludering och delaktighet av barn och unga i arbetet
mot islamofobi och antimuslimsk rasism

Ansvarig: Namnder

Malmé stads verksamheter ska skapa mdjligheter fér barn och unga att
bidra med sina erfarenheter och synpunkter i arbetet mot islamofobi och
antimuslimsk rasism.

4.5. Malmo stad driver ett normkritiskt arbete mot islamofobi
och antimuslimsk rasism

Arbetet mot islamofobi och antimuslimsk rasism ska praglas av ett
framjande och normkritiskt perspektiv, dar synliggérande och
representation ar centrala delar. En viktig del ar att starka civilkurage och
Malmoébornas kunskap om rasism. Arbetet utvecklas med utgangspunkt i
de forutsattningar som namnder och heldgda kommunala bolag har att
bedriva ett sadant arbete.

For att uppna detta inriktningsmal satts féljande resultatmal:

Utveckla ett kommunikationsnatverk for manskliga rattigheter

Ansvarig: Kommunstyrelsen

For att stérka stadens externa kommunikation av arbetet utvecklas ett
kommunikationsnatverk for samordnad och enhetlig kommunikation pa
omradet.

Extern spridning av kunskap, erfarenheter och metoder

Ansvarig: Namnder och helagda kommunala bolag. Kommunstyrelsen
samordnar.

Extern spridning av erfarenheter, metoder och arbetssatt for att motverka
islamofobi och antimuslimsk rasism i kommunal kontext.

Framija civilkurage och 6ka kunskapen om minoritetsstress
Ansvarig: Namnder och helagda kommunala bolag
For att stérka arbetet mot rasism och andra krankningar ar kunskap om
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minoritetsstress och civilkurage viktigt. Anstallda, fortroendevalda och
Malmaobor ar férslag pa viktiga malgrupper att arbeta med utifran
verksamhetens forutsattningar.

Synliggoéra erfarenheter, perspektiv och samhallsbidrag

Ansvarig: Namnder

Islamofobi och antimuslimsk rasism kan osynliggéra erfarenheter,
perspektiv och samhallsbidrag. Genom att synliggéra muslimers
erfarenheter, kunskap och samhallsbidrag kan Malmé stad bidra till ett
antirasistiskt och normkritiskt arbete.

5. Ansvarsfordelning

Plan mot islamofobi och antimuslimsk rasism beslutas av
kommunfullmaktige och galler for aren 2026—-2029. Den omfattar Malmo
stads samtliga ndmnder och helagda kommunala bolag, vilka tillsammans
ska arbeta for att na kommunfullmaktiges malsattningar pa omradet.
Planen kan vid behov revideras under planens giltighetstid.

Roller och ansvar:

+ Kommunfullmaktige beslutar om Plan for Malmo stads arbete mot
islamofobi och antimuslimsk rasism och satter malen for stadens arbete.

» Kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret att samordna, stddja
och félja upp arbetet i enlighet med kommunfullmaktiges malsattningar.

* Namnder och helagda kommunala bolag ansvarar for att ta fram egna
handlingsplaner och utveckla arbetet inom sina verksamhetsomraden.

5.1. Namnder och helagda kommunala bolag ska ta fram egna
handlingsplaner for arbetet

Namnder och helagda kommunala bolag ska som senast den 30 juni 2027
ta fram egna handlingsplaner for arbetet. Handlingsplanerna ska galla
under hela planens giltighetstid, baseras pa planens inriktningsmal och
resultatmal, samt anpassas till respektive verksamhetsuppdrag.

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for att i handlingsplanen beskriva det
arbete som ska genomféras under aren 2026—2029, samt eventuella
ytterligare insatser som kan bidra till inriktningsmalets uppfyllande.
Handlingsplanerna kan vid behov revideras under planens giltighetstid.

Foljande perspektiv ska inga i handlingsplanerna:
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* Barnets rattigheter och ett intersektionellt perspektiv ska sarskilt
uppmarksammas i de atgarder som formuleras.

» Handlingsplanen och dess atgarder kan med fordel kopplas an till redan
befintliga strukturer och arbetsséatt for att I1agga grunden for ett langsiktigt
arbete mot afrofobi och antisvart rasism.

» Malmdbor och civilsamhalle ska aktivt inkluderas och goras delaktiga i
arbetet.

5.2. Uppfoljning
Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp arbetet med planen pa ett
andamalsenligt satt.
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