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§ 59 Hemstaillan fran SYSAV om forstarkt finansiering av investering i en
koldioxidinfangningsanlaggning (SkyZero), samt kop av negativa
utslappscertifikat

STK-2026-211

Sammanfattning

SYSAV AB har inkommit med hemstillan om forstirkt projektfinansiering for SkyZero
och om tecknande av kopekontrakt for negativa utslappscertifikat, Carbon Removal Credit,
CRC. Med en finansiell stabilitet 1 projektet 6kar mojligheterna till att erhalla bidrag fran
EU och staten och ger externa finansidrer, leverantrer och kunder trygghet i projektets
affirspotential. Slutligt investeringsbeslut planeras att fattas pa en extra bolagsstimma
under tredje kvartalet 2027, med planerad idrifttagning av anliggningen ar 2030.

Den 23 april 2026 planerar SYSAV att anséka om stéd frain EU Innovation Fund samt
delta 1 utlysningar inom Industriklivet och omvind auktion under aret. Kommunens
stillningstagande behover limnas senast den 31 mars 2026 for att tidplanen ska kunna
hallas. Efter underhandskontakter har kommunen beviljats anstind av SYSAV till den 1
april 2026.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkinner nista steg i konkretiseringsfasen av SkyZero i
enlighet med vad som redovisats och de villkor som faststillts i drendet.

2. Kommunfullmiktige beslutar att som dgargaranti lanefinansiera del av
investeringen enligt de principer som beskrivs i drendet, med en hégsta andel
motsvarande kommunens dgarandel i bolaget, 45,98 procent av Sysavs maximala
linebehov om 2 600 mkr 1 2026 ars penningvirde sek.

3. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta och godkinna
ett kopeavtal rérande negativa utslippscertifikat enligt de principer och villkor
som redovisats i drendet.

4. Kommunfullmiktige ger miljonamnden i uppdrag att bista med de uppgifter som
kommunstyrelsen efterfragar som underlag till kop av negativa utslippscertifikat
och till slutligt investeringsbeslut ar 2027.

5. Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att sirskilt f6lja SkyZero-
projektet.

6. Kommunfullmiktige justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S), Stefana Hoti (MP), Tobias Petersson (V), Ewa Bertz (L) och
Helena Nanne (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Magnus Olsson (SD) och Lars-Johan Hallgren (SD) yrkar avslag pa kommunstyrelsens
forslag till beslut.



Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.

Ordtoranden stiller proposition pa bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut mot
avslag och finner att kommunfullmaktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmiler Magnus Olsson (SD) gruppreservation som
samtliga ledamoter 1 Sverigedemokraterna staller sig bakom.

Beslutet skickas till
SYSAV AB

Miljénimnden
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Tekniska nimnden
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KS 260304 §113 med skriftlig reservation (SD) och sirskilt
yttrande (M) Hemstillan fran SYSAV om forstirkt finansiering av investering i en
koldioxidinfangningsanldggning (SkyZero)

e Forslag till beslut KSAU 260223 § 125 Hemstillan fran Sysav om forstirkt
finansiering av investering i en koldioxidinfangningsanliaggning (SkyZero), samt kép
av negativa utsldppscertifikat

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260223 Hemstillan om finansiering av projekt SkyZero
e Hemstillan om finansiering av projekt SkyZero

e Hemstillan till Sysavs dgarkommuner om forstirkt projektfinansiering f6r SkyZero
e Bilaga 1 Underlag till hemstillan

e Foljebrev - Hemstillan om tecknande av kopekontrakt for negativa
utsliappscertifikat (CRC)

e Hemstillan om tecknande av képekontrakt for negativa utslippscertifikat (CRC)

e Bilaga 1 - Hemstillan till Sysavs dgarkommuner om forstirkt projektfinansiering for
SkyZero

e Beslut KFF 241217 §251 muntlig reservation (V), reservation (SD), sirskilt yttrande
(C) Agarnas stillningstagande (STK2024-1020)

e Beslut KSAU 240624 §360 Inbjudan till samrad inf6r dndr av tillstind enligt
miljobalken avs miljofarlig verksamhet (STK-2024-848)

e Beslut KS 240410 § 117 med sirskilt yttrande (SD) Avsiktsforklaring (STK-2024-
513)

e Beslut KSAU 240311 §104 Letter of Support till stod f6r Sysavs projekt SkyZero
(STK-2024-477-5)
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Sammanfattning

SYSAV AB har inkommit med hemstillan om forstirkt projektfinansiering f6r SkyZero
och om tecknande av kopekontrakt for negativa utslappscertifikat, Carbon Removal
Credit, CRC. Med en finansiell stabilitet i projektet 6kar mojligheterna till att erhélla
bidrag fran EU och staten och ger externa finansiirer, leverantérer och kunder trygghet
1 projektets affirspotential. Slutligt investeringsbeslut planeras att fattas pa en extra
bolagsstimma under tredje kvartalet 2027, med planerad idrifttagning av anliggningen
ar 2030.

Den 23 april 2026 planerar SYSAV att anséka om stéd fran EU Innovation Fund samt
delta 1 utlysningar inom Industriklivet och omvind auktion under aret. Kommunens
stallningstagande behover limnas senast den 31 mars 2026 for att tidplanen ska kunna
héllas. Efter underhandskontakter har kommunen beviljats anstind av SYSAV till den 1
april 2026.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkanner nista steg i konkretiseringsfasen av SkyZero 1
enlighet med vad som redovisats och de villkor som faststillts 1 drendet.

2. Kommunfullmiktige beslutar att som dgargaranti lanefinansiera del av
investeringen enligt de principer som beskrivs i drendet, med en hogsta andel
motsvarande kommunens dgarandel i bolaget, 45,98 procent av SYSAVs
maximala lanebehov om 2 600 mkr i 2026 ars penningvirde sek.

3. Kommunfullmaiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta och godkinna
ett kopeavtal rérande negativa utslippscertifikat enligt de principer och villkor
som redovisats i drendet.

4. Kommunfullmiktige ger miljonimnden i uppdrag att bista med de uppgifter
som kommunstyrelsen efterfragar som underlag till kop av negativa
utslappscertifikat och till slutligt investeringsbeslut ar 2027.
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5. Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att sirskilt félja SkyZero-
projektet.

6. Kommunfullmaktige justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget
himtas in automatiskt. Du behéver inte skriva nagot under denna rubrik. ]

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-02-23
Kommunstyrelsen 2026-03-04
Kommunfullmiktige 2026-03-26

Beslutet skickas till
SYSAV AB

Miljonamnden
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet
SYSAV AB igs av 14 kommuner och bedriver verksamhet med att ta emot, atervinna

och behandla avfall frin kommuner, industrier och foretag.

SYSAV star £6r ca 30 procent av Malmos totala utslipp av vixthusgaser. Bolaget
planerar att investera i att fanga in, anvinda och lagra koldioxid vid sin
forbranningsanligening Spillepengen 1 Malmé. Genom att anldgga en
koldioxidinfingningsanliggning, CCS', kan 90-95 procent fingas in, motsvarande ca
450 000 ton COz per ar.

Den 5 april 2024 fattade SYSAVs styrelse ett inriktningsbeslut med villkor som innebar
att bolaget ska arbeta for att uppfora en koldioxidinfangningsanldggning med
malsittning att den ska kunna tas 1 drift ar 2030. Inriktningen innebir att en extra
bolagsstimma under tredje kvartalet 2027 ska kunna fatta ett investeringsbeslut med
toljande grundforutsittningar:

- att investeringen inte overstiger budgetramen (3 208 MSEK) med mer dn + 5 % 1
2023 ars penningvirde att det finns en l6nsamhetskalkyl med positivt nuvirde genom
sikrade avtalade intikter,

- att det finns slutférhandlade anbud/avtal firdiga for signering fran leverantorer av
huvudkomponenter - att det finns slutférhandlade anbud/avtal firdiga for signering
med samarbetspartners avseende mellanlagring, transport och slutférvaring,

- att det finns en langsiktig hallbar finansieringsmodell baserad pa egen kontantinsats,
bidrag och lan,

1 CCS star for Carbon Capture and Storage, det vill sidga koldioxidinfangning och lagring.
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- att bolaget kan uppvisa en avvagd riskexponering dir koncernens position forblir
langsiktigt hallbar inklusive relevanta ekonomiska nyckeltal,

- att bolaget erhaller nédvindiga tillstand,

- att dgarsamradet tillstyrker bolagets malsattning att uppféra en
koldioxidinfangningsanliggning med ovanstiaende grundférutsittningar,

- att beslut om att godkinna bolagets malsittning med angivna grundférutsittningar
bereds och fattas i respektive dgarkommun,

- att styrelsen, efter att bolaget redovisat underlag som visar att grundforutsittningarna
ovan dr uppfyllda, kallar till en extra bolagsstimma dir styrelsen foreslar att dgarna
fattar investeringsbeslut f6r uppférande av en koldioxidavskiljningsanligening,

- att bolaget l6pande ska informera styrelsen och dgarsamradet om vidtagna atgirder for
att na de forutsittningar som kravs for att en koldioxidinfangningsanligening skall
kunna realiseras.

SYSAVs dgarsamrad tillstyrkte inriktningen 1 maj 2024 och under hosten 2024 gav 13

av 14 dgarkommuner sitt godkdnnande.

SkyZero har beviljats 40 miljoner ifran Industriklivet f6r genomforbarhetsstudier och
konkretisering. I projektets nuvarande fas bestar projektorganisationen av tre
delprojekt: Anligegningsutveckling, Kommunikation och paverkan samt
Affirsutveckling.

Malmo stads beslutsberedning
Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige i Malmé har genom fyra beslut stillt sig
bakom SYSAVs projekt, SkyZero.

1. Letter of Support, mars 2024 (STK-2024-477)
I mars 2024 stillde sig kommunstyrelsen bakom innehallet i Letter of support till stod
t6r SYSAVs projekt Sky Zero som underlag till ansékan om EU-medel. Projektet dr
delfinansierat av Energimyndigheten och syftar till att genomlysa férutsittningarna att
avskilja och omhinderta koldioxid fran SYSAVs avfallskraftvirmeverk.

2. Avsiktsfoérklaring gillande framtida kép av negativa utslippscertifikat?,
april 2024 (STK-2024-513)

Kommunstyrelsen har meddelat sin avsikt att kopa framtida negativa utslappscertifikat
frain SYSAVs koldioxinfingningsanliggning som en del 1 att na Malmo stads klimatmal.
Avsiktsforklaringen syftar till att ligga till grund f6r ett kommande leveransavtal om
CDR’ och ger Malmé stad forkopsritt till tillgangliga volymer fran SYSAV. Bada parter

skall ha f6r avsikt att omvandla avsiktsforklaringen till ett leveransavtal med fastlagda

2 Ett certifikat som visar att koldioxid har tagits bort ur luften och lagrats permanent. Ett certifikat motsvarar normalt ett ton
koldioxid.
3 CDR (Carbon Dioxide Removal) avser dtgirder som permanent avligsnar koldioxid frin atmosfiren och lagrar den langsiktigt.
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volymer, ersattningar och 6vriga forutsittningar, infér SYSAVs investeringsbeslut (i

dagsl

aget planerat till 2027).

3. Yttrande inf6r 4dndring av tillstind enligt miljébalken, juni 2024 (STK-
2024-848)

I yttr

andet 6ver SYSAVs samradsunderlag stillde Malmé stad sig positiv till den

planerade anliggningen, bade ur ett energistrategiskt som miljostrategiskt perspektiv.

En modern anligegning skulle visentligt bidra till uppfyllandet av Malmo stads mal att

bli klimatneutral ar 2030. Infor den fortsatta tillstandsprocessen 6versinde Malmo stad

synpunkter och fraigor som behover fortydligas infér den fortsatta planeringen. Malmo

stad framférde bla. att miljokonsekvensbeskrivningen dr en kritisk del av

tillstandsprocessen samt kompletterande utredningar avseende buller och vibrationer,

mark

tororeningar, hydrogeologi, luft och lokalisering.

4. Agarnas stillningstagande till SYSAVs inriktning att uppféra en
koldioxidinfingningsanliggning, december 2024 (STK-2024-1026)

Kom
koldi

munfullmaktige har tillstyrkt att SYSAV ska arbeta for att uppfora en

oxidinfangningsanligening och att kommunstyrelsen infér kommande extra

bolagsstimma i SYSAV provar om huruvida férutsittningarna for investeringsbeslut

avseende uppforande av en koldioxidinfangningsanliggning dr uppfyllda.

Vardekedjan for koldioxidinfangning

SkyZ

ero omfattar hela virdekedjan for koldioxidinfangning vid SYSAV's

avfallskraftvairmeverk, fran infangning till transport och geologisk lagring. Projektet

besta

1.

2.

r av tre anligeningsdelar (figur 1a) samt tillh6rande tjanstekop (figur 1b)

SYSAV anliggning: Anliggningsinvesteringen baseras pa beprévad
infangningsteknik och omfattar projektering, bygenation och installation av
teknisk utrustning samt uppférande av mindre byggnader for att hysa och
skydda utrustningen.

Landbaserad CO2-ledning: Koldioxiden transporteras via en nedgrivd pipeline
till Energihamnen i Malmd, dir den férvitskas infoér vidare hantering.

CO; forvitskning: I forvitskningsanliageningen kyls koldioxiden till flytande

form, vilket mojliggdr vidare transport till mellanlagring och slutlig lagring.

Sys

Sysav anldaggning

o

Koldioxidinfangning &
komprimering

o

Fig. 1a Investeringens tre delar

Sysav anlaggning till

av investering Sysav tjanstekop

Malmo hamn fill
lagringsplats

Malmo hamn Malmo hamn Geologisk

Malmo hamn lagring

B

Landbaserad CO,-
ledning (=1 km, gas)

oo
o

Certifiering &
validering

Qo
| 862 ]
CO,-forvatskning

[
E .‘;

CO,-transport (vdtskefas)

> —

Permanent
lagring

Mellanlagring & landlogistik

T

Ovriga utslappare kopplade
till CO,-hub | Malm6 hamn

Fig. 1b. Tjanstekop
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Affarsmodellen
Affirsmodellen bygger pa intikter fran infingning och permanent lagring av biogen

koldioxid genom forsiljning av negativa utsldppscertifikat (CRC). Detta kompletteras av
klimatneutral fjarrvirme och avfallshantering. Dirutéver skapas intikter genom
flexibilitetstjanster i elsystemet, vilket innebdr att anliggningen kan anpassa sin
elanvindning efter elsystemets behov och dirigenom bidra till ett stabilare elnét
samtidigt som ytterligare intikter genereras. Pa kostnadssidan édr det de stigande
kostnaderna for utslippsritter som kan undvikas. Pa lingre sikt finns dven en
affirsmojlighet att silja infangad koldioxid som ravara till aktorer som tillverkar
brinslen och material (CCU). SkyZero méjliggér dven etableringen av Malmé CO,
Hub, ett partnerskap mellan SYSAV, Nordion Energi, E.ON, Uniper och CMP.
Genom gemensam mellanlagring av koldioxid uppnas betydande skalférdelar, vilket

avsevirt reducerar kostnaden per ton CO; jaimfért med separata 16sningar.

Hemstallan om forstarkt projektfinansiering for SkyZero
Forslaget i SYSAVs hemstillan lyder enligt f6ljande:
For att 6ka SkyZeros moijligheter till tilldelning av bidrag hemstaller SYSAV att

respektive dgarkommun som sitt stallningstagande tillhandahaller SYSAV dgarstod i
form av dgarlan, dgargarantier, eller andra finansiella dtaganden som kommunen finner

lampliga.

SYSAV ber respektive dgarkommunkommuner om sitt stillningstagande senast den 31
mars 2026, for att kunna leverera pa den tidplan som krivs for att kunna delta i de

stodsystem som star tillgangliga.

SYSAV har vid tva tillfallen sokt investeringsbidrag fran EU Innovation Fund och fatt
héga betyg for teknik och miljédelen, men behdver stirkt finansiell stabilitet och
tydligare dgarstod for att fa bidrag beviljade. SYSAV planerar att anséka igen senast den
23 april 2026 samt delta i utlysningar inom Industriklivet och omvind auktion under

aret.

SkyZeros kapitalstruktur

Finansieringsstrukturen utgdrs av tre komponenter: interna medel, bidrag fran EU:s
Innovationsfond och Industriklivet (via Energimyndigheten) samt extern
linefinansiering. Beloppen uttrycks som intervall for att spegla osidkerheter i erhéllna

bidragsnivier och siledes osikerhet i behov av upplaning, figur 2 nedan.

Interna medel: SYSAV planerar att anvinda egna 6verskottsmedel som en del av

finansieringen. Om bolagets ekonomi utvecklas vil kan behovet av externa lan minska.
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Bidrag: Projektets 16nsamhet ar beroende av stéd fran EU:s Innovationsfond och
Industriklivet*, dir ett tydligt och robust dgarstod ir en viktig forutsittning for beviljade
bidrag.

Lan: Huvuddelen av finansieringen ska ske genom extern lanefinansiering, dar
kreditinstitut bedomer att tydligt 4garstod, exempelvis genom garantier, 1an eller

kapitaltillskott, dr avgérande for att sikra finansieringen.

Finansiering MSEK Andel
Interna medel 100 — 200 3% - 5%
Bidrag (EUIF/IKV) 1000 - 1400 30% - 40%
Lan 2100 -2 600 55% - 70%
Total budgetram 3700 100%

Fig. 2 SkyZeros kapitalstruktur

Effekt pa SYSAVkoncernens rérelseresultat vid etablering av CCS-anldggning

SYSAV har en stark finansiell stallning, men rorelsemarginalen har pressats till cirka 1—
2 procent till f6ljd av 6kade kostnader for utslappsritter. For att motverka detta arbetar
bolaget med resultatférbittrande atgarder inom prissittning, besparingar, tillvaxt och

verksamhetsoptimering.

EU:s skirpta klimatpolitik och férdndringar inom EUs utslippshandelssystem innebir
att kostnaderna for att slippa ut koldioxid vintas bli allt hégre. For avfall som
dgarkommunerna limnar till SYSAV kan kostnaden 6ka fran ungefir 400-500 kronor
per ton ar 2026 till 6ver 1 200 kronor per ton runt 2035. Kostnadsékningen beror pa
att priserna pa utslappsritter stiger inom EU:s handelssystem och att farre
utslappsritter delas ut gratis Gver tid. Sammantaget innebir detta att utslippsritterna

utgor en vaxande och langsiktig kostnadsutmaning f6r SYSAV.

Genom en CCS-anliggning kan SYSAV undvika arliga kostnadsokningar f6r
utsldppsritter om cirka 260—350 MSEK jimfort med verksamhet utan CCS, vilket
bidrar till att dimpa stigande utsldppsrittskostnader och dirmed ge ligre framtida
kostnadsokning f6r kommunen och Malmoéborna. SkyZero bedéms bidra positivt till
rorelseresultatet och vara viktigt for laingsiktig 16nsamhet och konkurrenskraft. En
CCS-anliggning ger dirtill SYSAVs 6kad operativ flexibilitet genom att méjliggora
styrning mellan elproduktion och koldioxidinfangning utifran marknadens, elsystemets

och klimatmalens behov.

+ Energimyndigheten har regeringens uppdrag att vara ett nationellt centrum f6r koldioxidinfingning och lagring (CCS) samt att
ta fram ett avtalsforslag f6r laingsiktig geologisk lagring. Innovationsfonden ir EU:s centrala finansieringsinstrument for
klimatpolitiken och stédjer industrins omstillning till klimatneutralitet genom investeringar i nettonoll- och innovativa tekniker
inom bland annat koldioxidsnal industri, CCS. Fonden finansieras via EU:s system fér handel med utslappsritter (EU ETS).
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Figur 3 nedan visar att CCS-anlidggningen bidrar till ett successivt hogre och mer stabilt
rorelseresultat efter 2030 jimfoért med ett scenario utan CCS, dir 6kade kostnader for
utslappsritter pressar resultatet. SYSAV bedoms ha en finansiellt stark utgangspunkt
och férmaga att hantera omfattande lanefinansiering, dven for projektet SkyZero, under
forutsittning av tydligt dgarstod. Under byggfasen okar skuldsittningen och soliditeten
forvintas tillfalligt sjunka till omkring 30 procent runt 2030, for att direfter stirkas igen
efter driftsattning i takt med forbattrat rorelseresultat. Nettoskuldsattningen bedéms

Koncernens rorelseresultat med och utan en
CCS-anlaggning

- 2022-2025: Perioden inleds med kraftigt
forhojda elpriser varefter prisnivaerna har
normaliserats.

Prognos koncernens rorelseres

430 - 2028-2030. Pagasnde

resultatférbattringsarbete for att hantera

okade utslappsrattskostnader, starka den

350 finansiella robustheten och na

lonsamhetsmalen i enlighet med Strategi
300 2030, samtidigt som verksamheten gradvis
. gynnas av en forbattrad konjunktur.

250 m CCS

200 - 2030-2040: Perioden praglas inledningsvis av
uCCS hoga avskrivningar till f6ljd av genomférda

150 reinvesteringar i pannorna. Samtidigt uppstar

en positiv resultateffekt fran stigande

100 prognoser fér mottagningsavgifter.

Under perioden 6kar kostnaderna for

utslappsratter kraftigt i scenariot utan CCS,

0 medan ett genomférande av CCS innebar en

VoD > DN DD D N A A D O A D WD successivt 6kande positiv effekt, genom
q,& q,@' q,& 19(" q,& q,Qq' f&q’ q,& q§3 q,& q,@ @'5 q,éb '19”) q,& n_,Q\’ q& q,& tilltagande férséljning av negativa
utslappscertifikat (CRC).
Not: | grafen angivna spann ar for att ill att prog ) ar pa olika antaganden, dvs spannen utgor inte en
fullsténdig kanslighetsanalys

Fig. 3 Prognos 6ver koncernens rorelseresultat

forbli inom gillande covenantkrav’, samtidigt som projektet pa sikt forvintas generera
arliga intdkter om cirka 900—1 000 MSEK.

Hemstallan om tecknande av kopekontrakt for negativa
utslappscertifikat

Forslaget i SYSAVs hemstillan lyder enligt f6ljande:

Som del i finansieringen har SYSAV AB 6versant hemstillan om tecknande av
kopekontrakt for negativa utslipsscertifikat (CRC). Milj6forvaltningens analyser visar
att Malmo stads behov av klimatkompensation under perioden efter idrifttagandet 2030
uppgar till cirka 600 000 ton koldioxid f6r att uppna stadens klimatmal.

I april 2024 undertecknade Malmo stad och SYSAV en avsiktsférklaring som uttrycker
parternas gemensamma ambition att inga ett framtida leveransavtal om kép av

permanenta negativa utslippscertifikat (CDR) fran SYSAVs planerade

5 Villkor i lineavtal som lintagaren maste uppfylla under lanets 16ptid.
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koldioxidavskiljningsanliggning i Malmo. Avsiktsforklaringen ar inte juridiskt bindande

1 fraga om kop eller pris, men ger Malmo stad forkopsritt.

1 avsiktstorklaringen, punkt.3.3. "Bdda parter skall ha for avsikt att omvandla denna
Avsiktsforklaring till ett leveransavtal med fastlagda volymer, erséttningar och dvriga forutsattningar,
infor SYSAV's investeringsbeslut (i dagsliget till 2027).” Avsiktsforklaringen galler till och
med 2029.

Efterfragan pa utslippscertifikat bedoms enligt SYSAV Oka kraftigt under de
kommande aren. Drivkrafterna ar dels verksamheter dar ytterligare utslippsminskningar
ar tekniskt eller ekonomiskt svara att genomfoéra, dels skirpta krav frin EU som
medf6r 6kade kostnader for utslipp. Utslappscertifikaten ersitter inte
utslippsminskningar, utan fungerar som ett kompletterande verktyg. Aven om
prisbilden dnnu dr under utveckling finns forutsittningar fér 6kad forutsigbarhet i takt
med standardisering, uppskalning och 6kade volymer. SYSAV har i avsiktsforklaringen

kommunicerat ett prisspann mellan 1 800- 3 000 sek/ton.

Ett mojligt tillvigagangssitt ar att organisera inképen i tre eller flera paket, dir den
huvudsakliga skillnaden mellan paketen utgors av den langsiktiga varaktigheten, matt i
antal ars leverans. Volymerna kan darutover variera mellan paketen. Strategin syftar till
att spegla ett behov av klimatkompensation som minskar 6ver tid, i linje med Malmo
stads ambition att successivt reducera sina egna utslipp. En modell ar att inga ett avtal
med en grundvolym om 30 000 ton koldioxid per ar under en tioarsperiod, med
mojlighet f6r Malmo stad att dirutéver avropa ytterligare volymer vid behov. Den
sammanlagda maximala kostnaden under grundperioden uppgar siledes till 900 000 000
sek.

Juridiska aspekter

Stadskontoret konstaterar att EU-domstolen i dom den 15 januari 2026 i mal C-692/23
klargor att berikningen av verksamhetskriteriet i Teckal-undantaget® ska bedémas pa
koncernniva. Det ricker alltsd inte att titta enbart pa moderbolagets egen omsittning
utan dven intakter fran dotterbolag som bedriver verksamhet pa den 6ppna marknaden
ska beaktas.

For SYSAVs del innebir domen att prévningen av om SYSAV uppfyller
verksamhetskriteriet ska ske pa koncernniva, vilket innebir att SYSAV Industri AB:s
intdkter ska beaktas. Det betyder 1 sin tur att SYSAV-koncernen inte bedriver 80
procent av sin verksamhet f6r dgarkommunernas rikning och att undantaget darfor inte
ar tillimpligt.

Malet mellan dgarkommunerna och Konkurrensverket ligger f6r avgorande i Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD) dir fragan i malet r6r huruvida intdkter fran tredje part

6 Verksamhetskriteriet innebir att den kontrollerande parten méste utfora minst 80 % av sin verksamhet for den dgarnas rikning. T
malet mellan dgarkommunerna och Konkurrensverket har frigan r6rt huruvida verksamhetskriteriet i Teckal-undantaget ar uppfyllt
for Sysavs verksamhet och inte i férhéllande till koncernen.
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men som hirror fran dgarnas uppdrag ska anses vara interna och dirmed ingé i den
omsattning i SYSAV som kommer frian agarna.

En vidare analys utifrain HFD:s kommande avgorande samt EU-domstolens dom
avseende dess paverkan pa SYSAV bor goras tillsammans med dgare och externa
juridiska radgivare.

SYSAV har i sin hemstillan 6nskat att staden beslutar att fortsitta dialogen med att ta
fram ett kopekontrakt avseende kop av negativa utslippscertifikat fran bolaget. Mot
bakgrund av ovanstiende och i avvaktan pa att den férdjupade analys av EU-domstolen
och HFD:s dom ir f6r handen féreslas att det 1 kopekontraktet mellan SYSAV och
Malmo stad avseende k&p av negativa utslippscertifikat tas in en bestimmelse dir
kontraktets giltighet férutsitter att parterna féljer vid var tid gillande
upphandlingsrittsligt regelverk.

Nasta steg i processen
For att stirka projektets mojligheter till bidrag 6nskar nu SYSAV, att dgarkommunerna

tillhandahaller 4garstod 1 form av lan, garantier eller andra finansiella ataganden.

Kommunernas stéllningstagande behover limnas senast den 31 mars 2026 for att
tidplanen ska kunna hallas. Ett tydligt dgarstod och stirkt finansiell robusthet Okar
projektets trovirdighet och stabilitet samt forbattrar forutsittningarna i dialoger med
kopare, leverantorer och andra kommersiella motparter infor ett slutligt

investeringsbeslut tredje kvartalet 2027.

Stadskontorets bedomning och forslag

Malmo stad har ett fastslaget mal: En gron stad som leder klimatomstillningen. Staden
ar en foregiangare nir det giller minskade utsldpp av vaxthusgaser och ska vara
klimatneutral 2030. For att na detta krivs inte bara fortsatta utslippsminskningar, utan

dven l16sningar for de utslipp som inte kan elimineras i tid.

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har genom fyra beslut gett sitt stod till
SYSAVs projekt SkyZero.

Hemstillan om forstirkt projektfinansiering. Stadskontoret foreslar
kommunstyrelsen att i ett ndsta steg bekrifta stadens avsikt att lanefinansiera del av
investeringen 1 SkyZero infér bolagets slutliga investeringsbeslut ar 2027,
Stillningstagandet innebdr att kommunen mojliggér SYSAVs fortsatta konkretisering av

projektet samt kommande ansokningar om EU-finansiering, statliga bidrag och lan.

Mot bakgrund av investeringens storlek, komplexitet och langsiktiga konsekvenser for
bide bolag och dgare ir det nédvindigt att ett sadant stillningstagande villkoras av ett
tydligt och heltickande beslutsunderlag. Infér ett kommande investeringsbeslut ska
SYSAV redovisa erforderligt underlag som beskriver investeringen inklusive
projektgemensamma kostnader, osikerheter och riskpott per del samt finansieringen av

investeringen. Dartill ska SYSAV ta fram en férvaltning- och ekonomisk plan pa 10 ir,



hantera juridiska aspekter med sérskilt fokus pa LOU samt beskriva projektorganisation

och tidplan f6r genomférande.

Villkor om lanefinansiering och kép av negativa utslappscertifikat: Lanefinansiering och
framtida kop av negativa utslippscertifikat villkoras av att projektet tilldelas

investeringsbidrag fran EU och Industriklivet samt produktionsstéd via omvind

auktion 1 en omfattning som mojliggor projektets finansiering.

Villkor om ekonomi och budget: Kommunens ataganden ska rymmas inom faststalld

investeringsram om 3 208 MSEK med mer an + 5 % 1 2023 ars penningvarde och
bygga pa en redovisad 16nsamhetskalkyl med positivt nuvirde och sikrade intikter.

Eventuella avvikelser ska understillas kommunfullmaktige f6r nytt stdllningstagande.

Projektorganisationen ska kvartalsvis redovisa status, viktiga hindelser, risker, tidplan,
ekonomisk prognos, utfall och avvikelser per anliggningsdel till stadskontoret.

Samverkansfora etableras for samordning och koordinering.

Villkor om inflytande och insyn: Kommunen ska ges full insyn 1 och delta i beredningen

av investeringsavtalets alla delar avseende ekonomi, riskférdelning, juridik och styrning.

Hemstillan om tecknande av negativa utslippscertifikat. Som underlag for att
bedéma kommunens behov ar det kritiskt att det finns aktuella data och prognoser for
verksamheternas framtida behov tio dr framat. Behovet ska baseras pa den omstillning
som sker 1 dag 1 respektive nimnd och helagt bolag, omstillningsuppdrag som ar
utlagda pa namnderna och bolagen samt klimatstrategiska satsningar som fordelats i
kommunkoncernen. Stadskontoret féreslar att miljondmnden har det kommuncentrala
uppdraget att samordna och stilla samman det underlag som anvinds for kép av
negativa utslappscertifikat och for framtida behovsbedémningar och underlag infor

slutligt investeringsbeslut.

Villkor om juridiska férutsittningar: Leveransavtalet ska reglera parternas ataganden i
friga om avtalstid, volymer, leverans, prissittning, klimatrapportering, ansvar samt
villkor for uppsiagning och upphérande. Vidare ska leveransavtalets giltighet vara
villkorat av att genomférandet av kopet ar forenligt med vid var tid gillande
upphandlingsrittsligt regelverk samt av att kommunfullmaktiges beslut om forstirkt
finansiering av investering har vunnit laga kraft. Leveransavtalets giltighet ska dven vara

beroende av att slutligt investeringsbeslut fattats.

Villkor om struktur och process fér inkop: Stadskontoret foreslar att kopet av negativa

utslappscertifikat utformas med en grundatagandeperiod om tio (10) ar frin
driftsittningsdagen, med en faststilld arlig grundvolym om 30 000 ton koldioxid, till ett
takpris om 3 000 sek per ton i 2026 édrs penningvirde samt att vid behov dterkomma
tor beslut om ytterligare volymer. Stadskontoret foreslar dven att kpeavtalet villkoras

enligt de forslag stadskontoret redovisat 1 drendet.
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Investeringsbeslutet, Final Investment Decision, FID, planeras att fattas av SYSAV
under det tredje kvartalet 2027. Beslutet forutsitter att de villkor som SYSAVs styrelse
har uppstillt och godkinns vid en extra bolagsstimma samt att de villkor som
kommunen har faststillt i detta arende dr uppfyllda. Kommunens stillningstagande ar
ddrmed villkorat dels av godkdnnande vid extra bolagsstimma i SYSAV, dels av de

faststallda villkor som redovisats i arendet.

Med hinsyn till detta och mot bakgrund av vad SYSAV har anfort som grund for sin
hemstallan bér kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta i enlighet med

stadskontorets forslag.

Ansvariga
Martin Ljungberg Nimndsekreterare

Henrik Loveby Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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