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Klimat- och naringslivsdepartementets remiss - En kortare
instanskedja for mark- och miljoarenden (SOU 2025:122)

Sammanfattning

Ambitionen att effektivisera provning av miljéarenden ar positiv. I det fortsatta arbetet bor
det framforallt tydligedras och 1 storre utstrackning konkretiseras vilka konsekvenser
torslagen far f6r kommuners resursbehov och hur reformens effekter avses att féljas upp.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslds besluta

1. Miljoniamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2026-03-05
e Torslag till yttrande, daterat 2026-03-05
e SOU 2025:122 En kortare instanskedja for mark- och miljéarenden

Beslutsplanering
Miljonamnden 2026-03-25

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versiant delbetinkandet SOU 2025:122 till bland annat

miljonamnden for yttrande. Detta yttrande avser framst férslagen om andrad

instansordning f6r miljéarenden.

Utredningen syftar till att géra prévningen enligt miljébalken snabbare och mer
effektiv genom en kortare instanskedja. Forslaget innebar att linsstyrelsens roll
som forsta Gverprévande instans for vissa kommunala beslut enligt miljobalken
tas bort, vilket medfor att sidana beslut i stillet 6verklagas direkt till mark- och

miljédomstol.

Det foreslas ocksa andrade regler om prévningstillstand samt inférande av

avgifter i syfte att effektivisera och kostnadsanpassa éverprévningen.



Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna f6r kommuner har endast analyserats i begrinsad omfattning.
Utredningen noterar att kortare instanskedja och férindrad 6verprovning kan
paverka kommunernas roll i tillstaindsprocesser, men den gor ingen djupgaende
analys av ekonomiska eller organisatoriska effekter pa kommunal niva. Fokus

ligger fraimst pa linsstyrelser och domstolar.

Forindringar 1 instansordningen kan paverka arendehantering, resursbehov och
kompetenskrav pa kommunal nivd. Om fler drenden provas direkt i domstol
kan det beh6évas mer juridisk och miljérittslig kompetens. Det dr angeldget att
eventuella kostnads- och resurskonsekvenser f6r kommunerna beaktas i den

fortsatta beredningen.

Miljoférvaltningens bedémning

Forvaltningen delar utredningens bedémning att handlaggningstiderna i vissa
milj6éarenden ar langa och att atgarder for att effektivisera processen darfor dr
motiverade. En kortare instanskedja, en mer dndamalsenlig instansordning och
att provningen tidigarelages till domstol kan, sisom utredningen framhaller,
bidra till mer forutsebara och tidsmassigt effektivare processer samt minska den
totala genomstromningstiden. Utredningen foreslar dessutom andrade regler
tor provningstillstand och inférande av avgifter, vilket kan bidra till en mer
styrd Overprovning dir endast arenden med betydande juridisk eller praktisk
relevans tas upp. Avgifter kan ge incitament for att 6verklaga endast nir det
finns skal att ifragasitta beslutets riktighet, vilket kortar handliggningstider och
trigor resurser for mer komplexa drenden. Dessa dtgirder kan diarmed bidra till

Okad effektivitet utan att kompromissa med rattssikerheten.

Samtidigt ar det av grundliggande betydelse att forindringar 1 instansordningen
inte paverkar kvaliteten 1 den materiella prévningen eller rittssakerheten f6r
ber6rda parter. De foreslagna dndringarna innebir att linsstyrelsens roll som
forsta 6verprovande instans i vissa kommunala drenden enligt miljobalken tas
bort, vilket gor att Gverklaganden i stillet ska prévas direkt av mark- och
miljédomstol. Det dr darfor viktigt att sikerstilla att lokalkinnedom fortsatt tas
tillvara, s att domstolarna kan fatta beslut med tillricklig kunskap om lokala
och regionala forutsittningar samt nationella intressen och miljorittsliga

aspekter.

Utredningen framhaller att linsstyrelserna dven fortsittningsvis ska ha en viktig
funktion genom tillsynsvigledning, bevakning av statliga och nationella

intressen samt ratt att 6verklaga beslut.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor sikerstillas en tydlig ansvarsfordelning

mellan stat och kommun, en i hela landet likvirdig tillimpning av miljobalkens



allmianna hinsynsregler, ett rittssikert tillvaratagande av statliga och allminna
intressen samt en tydlig och systematisk uppfoljning av hur reformen, inklusive
indrade provningstillstand och avgifter, paverkar rittssikerheten,
kompetensforsorijningen och resursanvindningen f6r bide kommuner och
statliga myndigheter. De aktuella forslagen bor ses ur ett helhetsperspektiv dar
samtliga forindringar 1 miljéprévningssystemet som foreslagits den senaste
tiden, bland annat genom milj6tillstandsutredningen, beaktas. De samlade
effekterna av dessa reformer behover utredas niarmare, sarskilt vad giller
konsekvenser f6r kommunernas tillsynsansvar och hantering av
anmalningsirenden. Det bor dven sikerstillas att kommunerna ges full
kostnadstickning for eventuella forindringar som innebdr att kommunerna far

ett utdkat ansvar.

En effektivare process ar angelagen, men effektivitet bor férenas med

bibehallen kvalitet och tydlig ansvarsférdelning.

Ansvariga
Rebecka Persson Ulrika Bodenis
Miljodirektor Avdelningschef

kansli och juridik
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