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§ 142 Remiss Lansstyrelsen Skane - Regional Handlingsplan for
klimatanpassning for aren 2026-2030

STK-2025-1892

Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane har 6versint Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-2030
for remiss. Syftet dr att belysa myndigheters interna insatser for arbetet med
klimatanpassning samt att skapa vigledning for externa parter som Region Skane,
Trafikverket och de skanska kommunerna. Planen ersitter handlingsplanen fran 2020.
Handlingsplanen beskriver klimatutvecklingen i Skane, linsstyrelsens roll, kopplingar till
miljomal och Agenda 2030 samt ger vigledning for klimatanpassning i fysisk planering.
Arbetet styrs av tva 6vergripande mal: stod till kommunerna och analys av klimatpaverkan.
Arendet har internremitterats till miljonimnden, tekniska nimnden och
stadsbyggnadsnimnden. Samtliga har inkommit med svar.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Lansstyrelsen Skane.

Beslutet skickas till

Linsstyrelsen Skane

Tekniska nimnden

stadsbyggnadsnimnden

Miljénimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 260302 Remiss Lansstyrelsen Skane - Regional
Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-2030

e Forslag till yttrande KSAU 260302 Remiss Linsstyrelsen Skane - Regional
Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-2030

e Miljonimnden beslut 260129 § 18

e Remissvar miljonaimnden

e Tekniska nimnden beslut 260127 § 9

e Remissvar tekniska nimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 260128 § 14
e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Remiss Linsstyrelsen Skane - Regional Handlingsplan for klimatanpassning for aren
2026-2030

e Regional Handlingsplan for klimatanpassning for aren 2026-2030
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Remiss Lansstyrelsen Skane - Regional
Handlingsplan for klimatanpassning for aren 2026-
2030

Sammanfattning

Malmo stad framfér att klimatanpassningsarbetet kriver nationella riktlinjer,
finansieringsmodeller och tydlig ansvarsférdelning for att bli rattssakert. Malmé stad
anser darfor att Lansstyrelsen Skanes mal och vigledning beh6ver utga ifran
regeringens nationella strategi, Boverkets kommande rad och SMHI:s klimatunderlag,
samt tydligt avgrinsas till Skine. Nationellt gemensamma klimatscenarier och
tidshorisonter efterfragas for att sikerstilla nodvindig enhetlig tillimpning mellan stat,
region och kommuner. Klimatanpassningsatgarder behover genomforas etappvis,
proportionerligt och kostnadseffektivt, med statligt ansvar och medfinansiering for
kuststrackor av nationellt intresse. Malmo stad pekar pa att fastighetsigaren har
huvudansvar f6r skydd av befintlig bebyggelse, men att sammanhéngande skydd kriver
samordning, rittsliga verktyg och nationella finansieringslésningar. Vidare anser
Malmé stad att klimatanpassning bor integreras i 6versiktsplaneringen enligt plan- och
bygglagen snarare 4n genom separata kommunala klimatanpassningsplaner. Regional
vigledning bor inte vara normerande utan hénvisa till nationella rad.

Ansvarsforhillanden behéver tydligeéras f6r virme, skyfall och kustskydd.

Yttrande

Malmo stad anser att klimatanpassning kommer att ha stor betydelse for Sverige och
sarskilt f6r sodra Sveriges kuster. Klimatanpassningen av Sverige och Skane kraver
nationella riktlinjer, finansieringsmodeller och tydlig ansvarsférdelning. Malmé stad ser

darfor risker med regionala tolkningar, som kan skapa rittsosikerhet.
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Kapitel 1 — Inledning

Malmo stad noterar att Linsstyrelsen Skanes myndighetsmal f6r klimatanpassning kan
beh6va uppdateras utifrin och anpassas efter regeringens senaste nationella strategi for
klimatanpassning (Skr.2023/24:97) och Boverkets kommande allminna rad for att
uppna enhetlighet och rittssidkerhet, samt avgransas till det geografiska omradet Skéne.
Det vore 6nskvirt om myndighetsmalen tog fasta pa och utgick ifrin regeringens
nationella strategis syfte: ”Sverige ska vara klimatanpassat, motstindskraftigt och ta
tillvara de mojligheter som kommer med ett férindrat klimat”. Skyddsatgirder behéver
genomforas kostnads- och resurseffektivt, successivt och etappvis 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen, eftersom klimatunderlag dr belastade med osikerheter.
Etappvis genomforande minskar risken for 6verinvesteringar. Malmé stad férordar
ocksa att klimatunderlag till kommunerna tas fram av Sveriges klimatmyndighet,
SMHI. Lansstyrelsen Skane bor dessutom, tillsammans med de skanska kommunerna,
fora dialog med regeringen om vikten av att staten skyddar kuststrickor av nationellt

intresse samt att dessa strackor ska klassas som riksintresse.

Kapitel 2 — Utmaningar och strategisk inriktning

Den nationella strategin och regeringens handlingsplan f6r klimatanpassning (Skr.
2023/24:97) betonar behovet av ett strukturerat, samordnat och samhillseffektivt
arbete. Malmo stad instimmer i detta behov och anser darfor att nationella riktlinjer
for scenarioval, risknivaer och tidshorisonter behéver vara gemensamma for staten,
linsstyrelser och kommuner. Lansstyrelsen Skane bor darfor avvakta nationella
stillningstaganden innan regionala tolkningslinjer formuleras, f6r att undvika
normerande praxis som kan leda till tillimpning som inte ar enhetlig. Klimat- och
sarbarhetsanalyser (KSA) bor samordnas med den nationella analys som tas fram av
Nationella expertradet for klimatanpassning, och Linsstyrelsen Skane bor fortydliga
hur regional KSA férhaller sig till Myndigheten f6r civilt f6rsvars (tidigare
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) risk- och hotkartor, samt till arbetet
enligt 6versvimningsdirektivet. Inriktningen bor dven ta hansyn till kommunernas
bostadstorsorjningsuppdrag och plan- och bygglagens mél om jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och lingsiktigt hallbar livsmiljo, eftersom klimatanpassning

behd6ver integreras 1 den fysiska planeringen.
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Kapitel 3 — Regional analys

Malmo stad 6nskar betona att det tydligt behover framga att det i grunden ar
fastighetsagaren som ansvarar for att skydda befintlig bebyggelse. Det beh6ver ocksa
framga att sammanhingande skydd i kust- och avrinningsomraden ofta kriver
samordning mellan flera aktorer. Mot denna bakgrund bor handlingsplanen peka ut
behovet av nationella finansieringsmodeller och rittsliga verktyg f6r delad kostnad och
langsiktigt dgande, liksom statligt ansvar f6r kuststrackor av nationell betydelse. Skydd
behover planeras och dimensioneras successivt och adaptivt, med utgangspunkt i
atgiardernas konstruktionslivslingd och platsens utvecklingsskeden. Pa sa sitt kan
uppgraderingar genomforas 1 takt med ny kunskap och férindrade behov.
Linsstyrelsen Skane bor utveckla information riktad till fastighetsidgare om hur

gemensamma skyddsatgirder kan initieras, finansieras och tillstandsprévas.

Malmo stad noterar att det gar att tolka linsstyrelsens slutsatser “att manga saknar egna
klimatanpassningsplaner och arbetar i stillet igenom Oversiktsplaner eller VA-
planering” som att kommunerna har i uppdrag att ta fram klimatanpassningsplaner.
Malmo stad 6nskar att linsstyrelsen utifran plan- och bygglagen tydliggor att det ska
framga i1 6versiktsplanen vad som dr kommunens syn pa risken f6r skador pa den
bygeda miljon som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt hur sadana risker kan minska eller upphéra. Malmé stad saknar 1
slutsatserna behovet av att staten tar ansvar och finansierar skyddsatgéirder for
nationellt skyddsvirda kuststrickor och nationellt samhallsviktiga funktioner i enlighet
med forfattningsforslag 1 betinkandet Battre forutsittningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51). Realiseringen av de féreslagna finansierings- och dgandeformer som
ocksa lyfts i betinkandet, dr avgorande for genomforandet av klimatanpassnings-

atgarder. Detta bor framga av handlingsplanens slutsatser.

Kapitel 4 — Vagledning och radgivning

Malmo stad anser att den generella vigledning som féreslas 1 handlingsplanen inte bor
utformas som regionala riktlinjer for fysisk planering. Detta riskerar att uppfattas som
normerande myndighetsutévning och skapa rittsosakerhet. Vigledning bor 1 stillet
hinvisa till Boverkets kommande nationella rdd och foreskrifter samt till SMHI:s
planeringsunderlag. Om vigledning kvarstar behéver den klargora gillande rattsliga
utgangspunkter, diribland kommunallagens likabehandlingsprincip, bedémning av
allminna intressen utifran dagens klimat vid planliaggning, samt fastighetsigarens
ansvar for befintlig bebyggelse. Aven i detta kapitel behéver fastighetsigarnas ansvar
for befintliga fastigheter tydligt framgd. Lansstyrelsen 1 Skdanes informationsmaterial
Har du rad att ligga lagt? betonar att den enskilde har stort ansvar att vidta
férebyggande dtgirder och kan vara en limplig utgangspunkt f6r handlingsplanen.
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I vagledningen rérande 6versvimning till f6ljd av skyfall féreslas kriterier for
planliggning av ny bebyggelse med en klimatfaktor pa 1,3. Malmo stad anser att i
stallet f6r en klimatfaktor sa bor limpligt framtida klimatscenario rekommenderas som
RCP 4,5 respektive RCP 8,5 och klimatfaktorn anpassas efter det. I samma punkt
anges att samhillsviktig service bor ha en hogre sikerhetsniva. Det bor f6rst naimnas
att all bebyggelse bor planeras med en sakerhetsniva. Pa samma sitt som det anges
kriterier for planldggning av ny bebyggelse bor ocksa kriterier for samhillsviktig

verksamhet anges. Det bor ocksd definieras vad som ingir i samhaillsviktig verksamhet.

I punkten “Hantera vatten pa markytan - multifunktionella férdréjande ytor” bor det
liggas till att skyfall med fordel ocksa kan ledas till det 6ppna dagvattensystemet, som

exempelvis dammar och diken.

Avsnittet om virme boér samordnas med Folkhilsomyndighetens vigledning och
tydliggora ansvarsforhallanden f6r inomhusmiljo i kdnsliga verksamheter. Samtidigt bor
det framga att virme inte utgor grund for linsstyrelsens overprovning av detaljplan
enligt plan- och bygglagen. I kustzonen boér ett adaptivt forhallningssatt med
multifunktionella och naturbaserade 16sningar framhallas. Dir exploatering kan
integreras med sammanhingande skydd bor detta kunna provas som ett sitt att
mojliggdra genomférande och medfinansiering, under forutsittning att det sker inom

ramen for gillande lagstiftning och kommunens 6versiktliga inriktning.

Det vore 6nskvirt att Lansstyrelsen Skane initierar en 6versyn av alderdomliga
dikningsféretag med for lag kapacitet 1 Skdane och agerar f6r att de moderniseras for att
minska Oversvamningsrisken fran uppstroms kommande vattenfléden i aar och

vattendrag.

Malmo stad saknar vigledning kring krisberedskap och civilférsvar i relation till
klimatanpassning. Malmo stad efterfragar ocksa ett tydligt stillningstagande fran
linsstyrelsen om att klimatrelaterade risker med mycket lag sannolikhet behéver

hanteras som beredskapsitgirder.

Kapitel 5 — Myndighetens atgarder och uppféljning

Malmo stad foreslar att atgarder som avser att stodja framtagande av kommunala
klimatanpassningsplaner bor utga och att arbetet i stillet knyts till kommunernas
oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen. Eventuella dialogméten om virme ska
tydliggora respektive aktors ansvar och skyldigheter. Handlingsplanen saknar atgarder
som underlattar tillstindsprocesser for fastighetsigare som gemensamt vill skydda
befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen Skane bor darfor ta fram en samlad vigledning f6r
relevanta prévningar och samverkansformer. Atgirder om regional vigledning for
kustskydd bor utga till f6rman f6r Boverkets kommande nationella rid och

foreskrifter. Arbetet med ny regional klimat- och sarbarhetsanalys bor samordnas med
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riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsdirektivet for att undvika dubbelarbete.
Formuleringen om att se 6ver detaljplaner inom riskomraden bor i stillet ange att
kommuner, nir s bedoms nédvandigt, kan begira anstand 1 bygglovsprévning for att
moijliggdra planandring eller upphavande nir skyddsatgirder inte kan I0sas inom ramen
for befintlig plan. Atgirden ”Fortsatt fordjupad dialog med Malmé stad om
atgirdsarbetet for att minska oversvimningsrisken” bor ges statusen Avslutad i
tidplanen. Centrala styrdokument nu dr antagna och ett stort antal detaljplaner med

klimatanpassning har limplighetsprévats och vunnit laga kraft.

Malmo stad anser att handlingsplanens uppféljning bor forstarkas. Varje atgard bor ha
indikator, baslinje, malvirde, ansvarig enhet, datakilla och uppfoljningsfrekvens.
Resultat bor sammanstillas drligen och publiceras Oppet, s att transparens, styrning

och lirande moijliggdrs i enlighet med den nationella strategins krav.

Ovrigt

Genomférandet av storre, sammanhingande skydd i kustzon kriver utvecklade
samverkansformer, finansieringsmodeller och incitament som fordelar kostnader och
nytta 6ver tid och mellan ber6rda aktérer. Lagstiftningen bor underlitta
samfinansiering och langsiktigt dgande, exempelvis genom gemensamhetsanliggningar.
Lantmaiteriets roll bor tydliggoras i framtagande och tillimpning av modeller f6r
finansiering och dgande 1 planliggning som ber6r flera fastigheter. Malmé stad 6nskar
att Lansstyrelsen 1 Skane stodjer kommunerna 1 dessa fragor och verkar for nationell

samordning med ber6rda myndigheter och regeringen.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist
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Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane har 6versint Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-
2030 for remiss. Syftet ar att belysa myndigheters interna insatser for arbetet med
klimatanpassning samt att skapa vigledning f6r externa parter som Region Skane,
Trafikverket och de skanska kommunerna. Planen ersitter handlingsplanen fran 2020.
Handlingsplanen beskriver klimatutvecklingen 1 Skane, linsstyrelsens roll, kopplingar till
miljomal och Agenda 2030 samt ger vigledning for klimatanpassning i fysisk planering.
Arbetet styrs av tva overgripande mal: stod till kommunerna och analys av
klimatpaverkan. Arendet har internremitterats till miljénimnden, tekniska nimnden och
stadsbyggnadsnimnden. Samtliga har inkommit med svar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Lansstyrelsen Skane.
Beslutsunderlag

e Remiss Lansstyrelsen Skane - Regional Handlingsplan f6r klimatanpassning f6r
aren 2026-2030

e Regional Handlingsplan for klimatanpassning f6r aren 2026-2030

e G-Tjansteskrivelse KSAU 260302 Remiss Linsstyrelsen Skane - Regional
Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-2030

e Miljonimnden beslut 260129 § 18

e Remissvar miljonimnden
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e Remissvar stadsbyggnadsnimnden
e Stadsbyggnadsnimnden beslut 260128 § 14
e Tekniska nimnden beslut 260127 § 9

e Remissvar tekniska namnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-02

Beslutet skickas till

Linsstyrelsen Skane

Tekniska nimnden

stadsbyggnadsnimnden

Miljénimnden

Stadskontoret, omvirld- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Linsstyrelsen Skane har 6versint Handlingsplan f6r klimatanpassning for aren 2026-
2030 pa remiss. Lansstyrelsen har enligt regleringsbrev ett samordningsansvar for
klimatanpassning sedan 2009. Lansstyrelsens roll i klimatanpassningsarbetet regleras

sedan 2018 av férordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

Lansstyrelsen Skanes myndighetsmal f6r klimatanpassningsarbetet grundar sig pa de
vigledande principerna frin Nationell strategi for klimatanpassning (Prop.2017/18:163)
som omfattar begrepp som forsiktighetsprincipen, hallbar utveckling och transparens.
Arbetet styrs av tva 6vergripande myndighetsmal: att initiera, styra och f6lja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete samt att analysera klimatférandringarnas
paverkan och bidra med kunskapsunderlag for planering och édtgirder. Malen vilar pa

principer frin den nationella strategin.

Enligt férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete ska linsstyrelsen ha en
handlingsplan for arbetet med att na myndighetsmalen. Syftet med handlingsplanen ar
att belysa myndigheters interna insatser samt att skapa vigledning for externa parter
som Region Skane, Trafikverket och de skinska kommunerna. Handlingsplanen
avgransas till insatser som lansstyrelsen har radighet 6ver, Skane lins geografiska
avgrinsning och insatser som ar 16pande eller tinkta att genomféras eller paborjas
innan 2030.

Den forsta handlingsplanen som antogs 2014 £6ljs upp i 5-arscykler 1 enlighet med
férordningen. Den handlingsplan som antogs 2020 ersitts nu av Handlingsplan f6r
klimatanpassning for aren 2026-2030. Den har kompletterats med ett ytterligare fokus

pa virme, utéver oversvamningsproblematik och kusterosion. Lansstyrelsen Skane ser
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framfor sig att fragor kring torka, dricksvattenforsorjning och livsmedelsproduktion
kommer att behova fa stérre utrymme 1 nastkommande handlingsplan sa att Skane kan

fortsitta att utvecklas som en hallbar region.

Arbetet med handlingsplanen f6r klimatanpassning for aren 2026-2030 har genomforts
inom ramen for en langsiktig process, med stod frain EU-projektet Pathways2Resilience
och 1 nira samverkan med Lansstyrelsen Skanes interna enheter samt genom dialog och

natverk med Skdnes kommuner.

Handlingsplanen bestar av sex kapitel och inleds med en beskrivning av
klimatutvecklingen i Skine och lidnsstyrelsens roll i den nationella strategin, samt hur
planen relaterar till Sveriges miljokvalitetsmal och Agenda 2030. Planen innehaller ocksa
en vigledning for hur klimatanpassning kan integreras 1 fysisk planering, sarskilt riktad
till kommunala planerare och strateger. Linsstyrelsens planerade atgirder for
kommande period presenteras liksom en uppfoljning av tidigare insatser. Avslutningsvis

sammanstills de kunskapsunderlag som planen bygger pa.

Internremisser
Arendet har internremitterats till miljsnimnden, stadsbyggnadsnimnden och till

tekniska nimnden. Svar har inkommit frin samtliga.

Miljonimnden anser att handlingsplanen behéver fortydligas gillande linsstyrelsens
radgivning respektive myndighetskrav och att perspektiven pa klimatanpassning
behover breddas for att inkludera acceptabla risker, finansiering och genomférbarhet.
Miljonimnden papekar att forsiktighetsprincipen har en uttalad roll i samtliga
radgivande forslag samt i myndigheters vigledningar inom amnesomradet. Namnden
menar att forsiktighetsprincipen maste vigas mot andra principer sa som
proportionalitetsprincipen for att rekommendationer och framfér allt vigledningar ska
vara genomforbara och rattssikra. Miljonamnden ser detta som sarskilt viktigt da det

finns stora osdkerheter i de dimensionerande klimatunderlagen.

Stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden patalar att arbetet kriver nationella
riktlinjer f6r klimatscenarier och tidshorisonter, finansieringsmodeller och tydliga
ansvar for att undvika rittsosidkerhet. Namnderna anser att handlingsplanen behéver
utga ifrin regeringens nationella strategi, Boverkets kommande rad och SMHI:s
klimatunderlag, samt avgrinsas tydligt till Skane. Klimatanpassningsatgirder bor
genomféras etappvis, proportionerligt och kostnadseffektivt, med statligt ansvar och
tinansiering f6r kuststriackor av nationellt intresse. Dessa kuststrickor bor dessutom
pekas ut som riksintresse. Stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden framfor att
fastighetsigaren har huvudansvar for skydd av befintlig bebyggelse, men att

sammanhingande skydd kraver samordning, rittsliga verktyg och nationella
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finansieringslosningar. Namnderna framhaller att klimatanpassning bor integreras 1
oversiktsplanen enligt plan- och bygglagen snarare dn genom separata kommunala

klimatanpassningsplaner.

Stadsbyggnadsnamnden och tekniska nimnden anser vidare att regional vigledning inte
bor vara normerande utan hinvisa till nationella rad samt att ansvarsférhallanden maste
tydliggoras fraimst avseende varme, kustskydd och skyfall. Namnderna papekar att
regionala klimat- och sarbarhetsanalyser, KSA, bor baseras pa den nationella KSA som
tas fram av Nationella expertradet for klimatanpassning. Stadsbyggnadsnamnden och
tekniska namnden anser ocksa att det beh6vs tydlighet kring hur regional KSA och
handlingsplan forhaller sig till Myndigheten f6r civilt férsvar, MCE:s riskkartor och

riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsdirektivet.

Stadsbyggnadsnimnden anser att Lansstyrelsen Skane bor ta initiativ till dialog och
vigledning for fastighetsidgare som behover samordna skyddsatgirder och efterfragar
ett tydligt stillningstagande fran Lansstyrelsen Skane att Skanes stider och befintlig
bebyggelse ska kunna skyddas och utvecklas. Stadsbyggnadsnimnden menar att
vigledning for kustzon och havséversvimning nu riskerar att tolkas som stéd for

planerad retritt.

Tekniska nimnden foreslar att handlingsplanens atgarder och uppfoljning stirks genom

tydliga indikatorer, ansvarsfordelning och érlig offentlig redovisning.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret stédjer stadsbyggnads- och tekniska nimndernas syn pa att
klimatanpassning kommer att ha stor betydelse for Sverige och sirskilt f6r sodra
Sveriges kuster som dr markerade som riskomraden av Myndigheten f6r civilt forsvar,
(MCF). Klimatanpassningen av Sverige och Skane kriver nationella beslut: nationella
riktlinjer, finansieringsmodeller dér staten dr medfinansiir, samt tydlig
ansvarsfordelning. Stadskontoret, liksom miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska nimnden, ser dirfor risker for att rittsosikerhet kan skapas med regionala
tolkningar. Lansstyrelsen Skanes mal och vigledning bor mot bakgrund av detta utga
fran regeringens nationella strategi, Boverkets kommande rad och SMHI:s

klimatunderlag, samt tydligt avgrinsas till Skane.

Ansvariga

Pamela Lindqvist Ndmndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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