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§ 33 Utredning av samordnad varudistribution
STK-2025-384

Sammanfattning
Kommunfullmiktige gav den 3 november 2022, {19, servicendimnden i uppdrag att utreda
forutsittningarna for samordnad varudistribution 1 Malmé stads verksambheter.

Servicendimnden har genomfért utredningen och féreslar att samordnad varudistribution
inte infors 1 Malmo stad. Utredningen har bland annat innefattat en omvarldsanalys, en
nuldgesanalys av Malmo stads godsleveranser och en utvirdering av olika
produktkategorier som kan vara aktuella f6r samordning. Utredningen har dven analyserat
olika organisatoriska uppligg f6r samordnad varudistribution och gjort en 6vergripande
uppskattning av kostnader for ett inférande.

Utredningen har kommit fram till att Malmé stad inte bor inféra samordnad
varudistribution eftersom en sadan tjianst inte skulle generera de nyttor som forvintas,
samtidigt som det skulle leda till 6kade kostnader, eller i vart fall ingen besparing.

Utredningen innehaller bedomningar kring vilka effekter pa miljon som samordnad
varudistribution skulle innebara. Arendet har dirfor skickats pa remiss till miljonimnden
som stodjer servicenimndens bedémning.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmaktige forklarar servicenimndens utredningsuppdrag som utfort.

2. Kommunfullmaiktige beslutar att inte inféra samordnad varudistribution i Malmé
stad.

3. Kommunfullmiktige ger servicenimnden i uppdrag att beakta rapportens

slutsatser avseende samordning av transporter och lokalprogrammens
utformning i nimndens fortsatta arbete.

Beslutsgang
Sofia Hedén (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Tobias Petersson (V) tilliggsyrkar att kommunfullmaktige ska besluta att en fordjupad
utredning ska genomféras for att kartligea befintliga resurser, kapacitet och investeringar
som beh6vs for att utéka verksamheten 1 egen regi.

Sofia Hedén (S) yrkar avslag pa Tobias Peterssons (V) tilliggsyrkande.

Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.



Ordforanden finner forst att kommunfullmiktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens 6

forslag till beslut.

Ordtoranden stiller direfter proposition pa bifall mot avslag till Tobias Petterssons (V)
tilliggsyrkande och finner att kommunfullmiktige beslutat att avsla tilliggsyrkandet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut anmaler Anders Skans (V) gruppreservation som samtliga
ledamoter 1 Vinsterpartiet staller sig bakom.

Beslutet skickas till
Miljonamnden
Servicenimnden
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KS 260204 § 58 Reservation (V) Utredning av samordnad
varudistribution

e Forslag till beslut KSAU 260126 § 44 Utredning av samordnad varudistribution
e G-Tjansteskrivelse KSAU 260126 Utredning av samordnad varudistribution

e G-Tjansteskrivelse KSAU 250811 Utredning av samordnad varudistribution; nu
friga om remiss

e Servicenamnden beslut 250205 § 5 Reservation (V)
e Samordnad varudistribution - Utredning av forutsittningarna i Malmo stad
e Tjinsteskrivelse serviceforvaltningen



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum

2026-01-23

Var referens

Annika Hjort
Sektionschef
annika.hjort@malmo.se

Utredning av samordnad varudistribution
STK-2025-384

Sammanfattning
Kommunfullmiktige gav den 3 november 2022, {19, servicenimnden 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for samordnad varudistribution 1 Malmé stads verksambheter.

Servicenimnden har genomfért utredningen och féreslar att samordnad
varudistribution inte inférs 1 Malmo stad. Utredningen har bland annat innefattat en
omvirldsanalys, en nulidgesanalys av Malmo stads godsleveranser och en utvirdering av
olika produktkategorier som kan vara aktuella f6r samordning. Utredningen har dven
analyserat olika organisatoriska uppligg f6r samordnad varudistribution och gjort en
overgripande uppskattning av kostnader for ett inférande.

Utredningen har kommit fram till att Malmé stad inte bor inféra samordnad
varudistribution eftersom en sadan tjanst inte skulle generera de nyttor som forvintas,
samtidigt som det skulle leda till 6kade kostnader, eller i vart fall ingen besparing.

Utredningen innehaller bedémningar kring vilka effekter pa miljén som samordnad
varudistribution skulle innebira. Arendet har dirfor skickats pa remiss till
miljonimnden som stodjer servicenimndens bedémning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslair kommunfullmiktige besluta
1. Kommunfullmiktige férklarar servicenamndens utredningsuppdrag som utfort.

2. Kommunfullmiktige beslutar att inte inféra samordnad varudistribution 1
Malmé stad.

3. Kommunfullmaiktige ger servicenimnden i uppdrag att beakta rapportens
slutsatser avseende samordning av transporter och lokalprogrammens
utformning i nimndens fortsatta arbete.

Beslutsunderlag
e Servicenimnden beslut 250205 § 5 Reservation (V)
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e Tjansteskrivelse serviceférvaltningen
e Samordnad varudistribution - Utredning av férutsittningarna i Malmo stad

e Beslut KSAU 250811 § 360 Utredning av samordnad varudistribution; nu fraga
om remiss

¢ Remissvar miljénimnden
e Miljonamnden beslut 251023 § 200 Sarskilt yttrande (V)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260126 Utredning av samordnad varudistribution

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-08-11
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-26
Kommunstyrelsen 2026-02-04
Kommunfullmiktige 2026-02-26

Beslutet skickas till
Miljénimnden
Servicenimnden
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommunfullmiktige gav den 3 november 2022, § 19, servicenimnden i uppdrag att

utreda forutsittningarna for samordnad varudistribution.

Det finns tva huvudsakliga affirsmodeller f6r varudistribution, ink6p dir leverans till
slutkund ingar och ink6ép med samordnad varudistribution. Vid inkép dir leverans sker
till slutkund saknas samordning och styrning av transporterna fran kommunens sida,
eftersom varje enskild varuleverantér ombesérjer planering och godstransporter till
varje bestillande enhet inom kommunen. Vid inkép med samordnad varudistribution
transporterar i stillet leverantrerna sina varor till en distributionscentral dir de sedan

samlastas och distribueras i gemensam transport till mottagande enheter.

Serviceférvaltningen har genomfort utredningen tillsammans med representation fran
stadskontoret, fastighets- och gatukontoret och serviceférvaltningen. Arbetsgruppen
har aven haft dialoger med en referensgrupp bestiende av representanter fran ett tiotal

forvaltningar.

Utredningen har bland annat innefattat en omvirldsanalys, en nulidgesanalys av Malmé
stads godsleveranser och en utvirdering av olika produktkategorier som kan vara
aktuella f6r samordning. Utredningen har dven analyserat olika organisatoriska uppligg
for samordnad varudistribution och gjort en overgripande uppskattning av kostnader

for ett inforande.
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Positiva effekter av samordnad varudistribution
De frimsta positiva effekterna som konstaterats ir en 6kad kontroll Gver produktflodet,

en Okad beredskapsférmaga och en delvis forbittrad arbetsmiljo.

Insynen och kontrollen 6ver logistikflodet skulle 6ka eftersom transporten upphandlas
separat alternativt utférs 1 egen regi. Detta ger méjlighet till 6kad kontroll 6ver korrutter

och fyllnadsgrad i fordon och att varor levereras enligt uppstallda krav i avtal.

Av den okade insynen och kontrollen 6ver logistikflodet f6ljer en 6kad
beredskapsférmaga. Denna kunskap och férmaga ger 6kad mojlighet att styra om

kommunens varufléden vid behov, exempelvis vid kris eller h6jd beredskap.

Genom firre leveranser sker ocksa firre oplanerade avbrott i det dagliga arbetet ute i
verksamheterna. En méjlig risk dr dock att godsmingden kan bli stérre i volym per

leveranstillfille och att det 1 stillet kan medféra negativa pafrestningar pa arbetsmiljon.

Negativa effekter av samordnad varudistribution
De frimsta negativa effekterna dr att kostnaderna for ett inférande sannolikt Gverstiger
de ekonomiska vinsterna, att miljébelastningen sannolikt inte minskar och att

samordningen inte 16ser de problem kring godsleveranser som identifierats.

Utredningen har konstaterat att ett inférande av samordnad varudistribution hogst
sannolikt inte skulle leda till nagra kostnadsbesparingar, varken pa kort eller pa lang sikt.
Detta beror frimst pa att det i praktiken ar svart att sinka priserna pa aktuella varor hos
leverantor vars gods ingar i deras samordnade flode. Detta trots att de endast behéver
kora till en leveransplats (distributionscentralen) och inte till samtliga mottagande
enheter, som annars. Det beror ocksa pa att ett inférande skulle krava investeringar i
form av en ny verksamhet med bade personal, lokaler och utrustning, som antingen

upphandlas av extern part eller etableras i egen regi.

Utredningens bedomning ér att de positiva effekterna pa miljon inte ar tillrickligt
tydliga for att motivera Malmo stad att inféra samordnad varudistribution enbart av
miljomassiga skil. Att samordnad varudistribution minskar transporterna och den
negativa miljopaverkan pa bruttoniva r osikert och svart att mita. Det finns en risk att
ett inférande av en sadan tjanst i kommunen aven leder till suboptimering genom
parallella transportfloden. Det vill sdga ett separat flode f6r kommunens gods och ett
annat fléde f6r andra kunders gods. Malmo stad har idag hoga miljokrav i befintliga
avtal och omstillningen i transportsektorn till mer miljévinliga drivmedel har utvecklats

1 en positiv riktning de senaste aren.

Utredningen har konstaterat att de behov och problem som verksamheterna upplever
kopplat till inkép och godsleveranser inte nédvandigtvis skulle 16sas genom ett

inférande av samordnad varudistribution. Exempelvis skulle problemet med produkter
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som inte finns 1 lager hos leverantéren fortsatt vara en utmaning, likasa skulle

problemet med prispaslag for smabestillningar f6r mindre verksamheter inte forsvinna.
Utmaningen med kvarvarande pallar och emballage efter leveranser skulle sannolikt inte
heller f6rsvinna genom samordnad varudistribution. Hir finns sannolikt andra atgirder

att utforska och vidta som skulle kunna vara mer effektiva och mindre kostsamma.

Framtida forbattringsomraden
Under utredningens genomférande har ett antal forbittringsomraden inom transport,

godsmottagning och varuférsorjning identifierats.

Ett av dessa forbittringsomraden handlar om att f6rsoka 6ka samarbetet mellan
befintliga transportverksamheter i Malmé stad. Dessa funktioner kan anvindas for att
samkora internt gods i hogre utstrickning och/eller samnyttja resurser (personal och

fordon) 1 syfte att effektivisera floden och optimera anvindningen av resurserna.

Ett annat mojligt forbittringsomrade rér befintliga lokalforutsittningar att kunna ta
emot och hantera gods pa ett effektivt och sikert sitt. Flera verksamheter upplever
exempelvis hinder i form av trésklar, trappavsatser och manga dorrar som ska passeras
nir godset ska tas fran mottagningsplatsen till férradsutrymmen. En del leveranser sker
genom personalingangen eller gemensamma entréer eller trapphus, som ocksa utgor
nodutgangar. Detta leder ibland till att gods, som inte kan hanteras direkt av personal,
star i utrymmen dér 6vrig personal, andra verksamheter och ibland dven privatpersoner
vistas. Hir skulle exempelvis lokalprogrammen kunna fortydligas sa att
mottagningsplatser, lokaler och lagerutrymmen ér anpassade efter den férvantade

volymen och typen av gods som levereras.

Utredningen konstaterar ocksa att forsorjningsberedskapen bor analyseras och
mojligtvis atgardas for att sikerstilla att kommunen har tillrickliga férutsattningar att
uppratthalla n6dvindig forsorjning av kritiska varor till verksamheterna i fredstida

kriser, h6jd beredskap och krig.

Miljonamndens yttrande
Servicenimndens utredning innehéller bedomningar kring vilka effekter pa miljon som
samordnad varudistribution skulle innebdra. Utredningen har darfor skickats pa remiss

till miljéndmnden.

Miljénimnden stodjer bedomningen att avvakta med att inféra en bred samordnad
varudistribution utifran syftet att minska klimatpaverkan. Detta med hinsyn till de
osdkerheter som finns gillande klimatvinsterna och mitbarheten av klimateffekterna

vid samordnad varudistribution.

Miljénimnden lyfter ocksa att de mojligheter med effektivisering av interna

godstransporter och éversyn av bestillningsrutiner som utredningen identifierar kan
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effektivisera Malmo stads egna leveranser med hogre sannolikhet an samordnad

varudistribution.

Miljénimnden bekriftar dessutom att de krav som stalls pé transporter av varor och vid
tjanster ar ambitiésa och driver en klimatomstillning av leverantérernas fordonstyper
och drivmedel, dven om det gar langsammare 1 omstillningen for tyngre fordon. Via
kravstallning kan dven mervirden skapas, genom att gynna exempelvis leverantorer
med hog miljoprofil och ligre miljépaverkan gillande andra viktiga faktorer som

exempelvis luftférorening och buller.

Sarskilt yttrande (V)

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret konstaterar att servicenimnden har genomfort uppdraget att utreda

forutsittningarna fér samordnad varudistribution.

Utredningen har kommit fram till att staden inte bor inféra samordnad varudistribution
eftersom en sadan tjanst inte skulle generera de nyttor som férviantas, samtidigt som det
sannolikt skulle leda till 6kade kostnader, eller i vart fall ingen besparing. Stadskontoret
foreslar darfér kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige forklara uppdraget
som utfort och besluta att inte inféra samordnad varudistribution i Malmé stad.
Utredningen har dock identifierat férbattringsomraden vilka Malmo stad kan beakta i
framtida utvecklingsarbete. Stadskontoret féreslar att servicenimnden far i uppdrag att
beakta rapportens slutsatser angaende samordning av transporter samt

lokalprogrammens utformning i den fortsatta utvecklingen av nimndens verksamhet.

Stadskontoret kommer att fortsatt f6lja utvecklingen och vid behov samordna
aktiviteter utifran den statliga regleringen kring forsorjningsberedskap med koppling till

samordnad varudistribution.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Gabriella Manieri Upphandlingschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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