MILJOFORVALTNINGEN

Samordnad tillsyn inom
Tryggare Malmo 2025

For ett rattvist och tryggt Malmo

Diarienummer: MN-2026-891

Malmo stad



Forfattare:

Avdelning:

Datum:

Diarienummer:

Forvaltning:

Foto:

Enheten f6r trygghet och samordnad tillsyn
Joel Persson

Avdelningen f6r livsmedelskontroll
2026-01-26

MN-2026-891

Miljoforvaltningen, Malmé stad

Milj6forvaltningen

MILJOFORVALTNINGEN ¢ SAMORDNAD TILLSYN INOM TRYGGARE MALMO 2025



Inledning

Tryggare Malmé dr en del av Malmo stads sirskilda satsning for att 6ka trygghet och
sidkerhet i staden genom samverkan mellan kommunala och statliga myndigheter.
Samarbetet har visat sig vara ett effektivt verktyg i brottsférebyggande arbete. Med
gemensamma kontroll- och tillsynsinsatser har myndigheterna lyckats ra pa oseriésa
och otillitna verksamheter och aktérer som annars hade sluppit undan. Genom
myndighetsgemensamma tillsynsinsatser och etablerade kanaler f6r
informationsoverforing mellan myndigheter har nya arbetsmetoder kunnat utvecklas i
trygghetsarbetet.

I Malmé och i alla andra svenska stidder, finns utmaningar med oseridsa och illegala
féretag och organisationer som inte foljer gillande lagstiftning. Dessa verksamheter
har negativ paverkan pa samhaillet pa flera olika sitt, dels i form av upplevd otrygghet
t6r de som bor och lever i staden, dels till osund konkurrens f6r féretag och
verksamheter. Med myndighetsgemensamma tillsynsinsatser som verktyg kan oseriésa
och olagliga aktérer hindras fran att etablera sig pa marknaden och seridsa aktorer
slipper tringas undan pa grund av osund konkurrens.

De medverkande myndigheterna konstaterar att samarbetet dr sirskilt effektivt for att
komma it oseridsa och otillitna verksamheter som bidrar till osund konkurrens, fusk,
organiserad brottslighet, foretag som anvinds for att dolja annan brottslighet,
riskmiljéer f6r manniskohandel och minniskoexploatering, kriminell ekonomi och
vilfardsbrottslighet. Dessa verksamheter forekommer till exempel i byggsektorn,
fastighetsbranschen, restaurangbranschen och inom handeln. Samarbetet Tryggare
Malmé har under 2025 genomftért tillsynsinsatser riktat mot:

o Fordonsbranschen

o Livsmedelsfusk

¢ Butiks- och varutillsyn

e Massage- och frisérsalonger
¢ Avfallsverksamheter

¢ Transportérer och speditérer
e Olovliga boenden

o Offentliga och illegala lokaler

Aterkommande samarbetspartners i Tryggare Malmé ar miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads- och socialférvaltningen i Malmé stad
tillsammans med Riddningstjinsten Syd, Polismyndigheten, Arbetsmiljéverket,
Skatteverket, Kronofogden, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Tullverket.
Arbetet leds och samordnas av milj6férvaltningen.

Varje myndighet och férvaltning har egen lagstiftning att utga ifrin, men genom
samarbete och med malet att 6ka tryggheten f6r Malmoborna nar vi lingre. Med en
gemensam verktygslada far arbetet storre effekt dn om varje myndighet agerar ensam.

Tillsammans nar vi lingre.
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Sammanfattning

Under 2025 har 412 myndighetsgemensamma tillsynsinsatser genomforts inom
Tryggare Malmo, vilket har resulterat 1 Gver sammanlagt 726 atgirder fran
milj6foérvaltningen, stadsbyggnadskontoret och arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, Riddningstjansten Syd, Polisen, Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Kronofogden, Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan. En betydande del av
inspektionerna har genomforts i omriden déir den upplevda otryggheten dr hogre.

Flera storre operationer har genomforts under dret pa initiativ fran Polismyndigheten,
exempelvis:

o Operation Gripen — 130 kontroller under fyra dagar som resulterade i minst 168
atgirder och 7 300 000 kronor i sanktioner och viten

e Operation Hostlév - 18 kontroller under en dag som resulterade 1 minst 33
atgirder och 838 000 kronor i sanktioner och viten

o Operation Hostvind - fyra kontroller under en dag som resulterade i minst 26
atgirder och 1 428 000 kronor i sanktioner och viten

¢ Operation Flis — fyra kontroller under en dag som resulterade i minst 14 atgirder
och 584 000 kronor i sanktioner och viten

Utover dessa operationer har Tryggare Malmés tillsyn genererat féljande i urval:

¢ Total mingd stoppade livsmedel (férbud och omhindertagande): 12 775 kg

o Antal f6rbud gillande olovligt boende eller bostdder som upphort: 87 st.

o Total summa f6r miljésanktionsavgifter gillande osikra kosmetiska och kemiska
produkter: 670 000 kronor

o Total summa f6r byggsanktionsavgifter gillande olovligt byggande: 4 760 673 kr.

e Total summa f6r vitesutdémmanden gillande olovligt byggande: 10 060 000 k.

o 28 drenden om misstinkta felaktiga utbetalningar av kommunalt st6d

o Totalt 5 dtalsanmilningar inom fordonsbranschen

o Totalt 65 000 kronor i miljésanktionsavgifter och tva atalsanmilningar vid tillsyn
av transportorer och speditérer

¢ Utdémande av vite pa totalt 1 275 000 kronor gillande 6vertridelser av lagen om
tobak och liknande produkter

o Antal samlingslokaler som upphért med stéd av Plan- och bygglag (2010:900): 17
st.

o Mer dn 90 anmilningar om misstinkt manniskohandel till polisen (sedan 2022).

Det finns fortsatt skl att understryka betydelsen av den kommunala verktygsladan i
det arbete mot arbetslivskriminalitet som bedrivits inom ramen fér regeringsuppdraget
mot arbetslivskriminalitet 4ven under 2025. De kommunala verktygen utgor en
central, och i vissa fall avgdrande, del i arbetet med att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten samt motverka vilfirdsbrott och minniskoexploatering.

Arbetet priglas fortsatt av flera utmaningar. Handel mellan foretag sker 6ver

kommun-, region- och ofta dven nationsgrinser, medan de kommunala
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kontrollmyndigheternas register dr begrinsade till den egna kommunens geografiska
omride. F6r Malmo tillkommer sdrskilda utmaningar i form av idldre industriomrdden
som forlorat sin ursprungliga funktion i takt med minskad efterfragan pa
industrilokaler och dir stadsutvecklingen inte hallit jimna steg. I dessa omraden finns
en Okad risk fOr att oserisa fastighetsdgare och verksamheter etablerar sig, vilket kan
leda till problem till f6ljd av bristande kunskap om, eller ovilja att £6lja, gillande
lagstiftning. Behovet av tillsyn inom dessa omraden 4r darfor fortsatt stort.

Miljotorvaltningen konstaterar dven att méinga sd kallade ljusskygga verksamheter, och
1 vissa fall dven fastighetsdgare, ofta anvinder avancerade brottsuppldgg som férsvarar
tillsyn och utredning. Detta kan exempelvis ta sig uttryck 1 oklara bolagsstrukturer,
frekventa bolagsbyten, felaktiga bolagsadresser och anvindning av sa kallade
milvakter. Ett yttetlicare hinder dr att verksamheter medvetet fordréjer utredningar
och beslutsprocessen genom att underlita att underteckna delgivningskvitton, vilket
tvingar miljéférvaltningen att tillimpa alternativa och i vissa fall mer tidskrivande

metodet.
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1. Tryggare Malmos roll i det
brottsforebyggande arbetet

Grov organiserad brottslighet brukar ofta férknippas med gingkriminalitet, kriminella
grupperingar, skjutningar och 6ppen narkotikahandel. Den hir typen av brottslighet ér
ofta den som det rapporteras mest om i medierna. Samtidigt finns det idag alltmer
som indikerar att grov organiserad brottslighet ofta har férgreningar ner till olika typer
av niringsverksamheter, vilket sillan allmidnheten kinner till (Bra 2010). Det kan
exempelvis réra sig om minniskohandel, illegal arbetskraft, smuggel- och stéldgods,
livsmedelsfusk och miljébrott (Polismyndigheten 2025). Brottstérebyggande radet
beskriver denna typ av brottslighet som sker under ytan som den ’tysta” och bygger
pa att tillgodose marknadens behov och intressen (Bra 2010). Allméinheten har sillan
vetskap om vad som sker i det “tysta” eller en niringsverksamhets eventuella
kopplingar till grov organiserad brottslighet eller annan typ av brottslighet. Detta
skapar en marknad dér dessa niringsverksamheter etableras och dir utbudet och
efterfrigan genererar deras inkomster, vilket leder till osund konkurrens. (Brd 2010).

Det dr dessa verksamheter som den samordnade tillsynen inom Tryggare Malmo
fokuserar pa. Tryggare Malmo har ddrmed en viktig roll i det brottsférebyggande
arbetet eftersom den dkade synligheten héjer medvetenheten och sannolikheten f6r
medborgare att uppticka och anmila brott. Tillsynen anvinds for att uppticka illegala
verksamheter eftersom dessa anses ha en stark koppling till otrygghet och osund

konkurrens.
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2. Resultat

Ftt urval av resultatet fran 2025

o Total mingd stoppade livsmedel (férbud och omhindertagande): 12 775 kg

o Antal f6rbud gillande olovligt boende eller bostdder som upphort: 87 st.

o Total summa f6r miljésanktionsavgifter gillande osikra kosmetiska och kemiska
produkter: 670 000 kronor

o Total summa f6r byggsanktionsavgifter gillande olovligt byggande: 4 760 673 kr.

¢ Total summa f6r vitesutdomanden gillande olovligt byggande: 10 060 000 kr.

o 28 drenden om misstinkta felaktiga utbetalningar av kommunalt st6d

o Totalt 5 dtalsanmilningar inom fordonsbranschen

o Totalt 65 000 kronor i miljésanktionsavgifter och tva atalsanmailningar vid tillsyn
av transportorer och speditérer

e Utdémande av vite pa totalt 1 275 000 kronor gillande 6vertridelser av lagen om
tobak och liknande produkter

¢ Antal samlingslokaler som upphort med stéd av Plan- och bygglag (2010:900) : 17
st.

2.1 Storre myndighetsgemensamma operationer

Under aret har flera storre insatser utférts pa initiativ av Polismyndigheten dér
Tryggare Malmé har varit en stor del av planering, samordning och utférande.
Insatserna har syftat till att 6ka tryggheten i Malmé genom att motverka kriminell
ekonomi och osund konkurrens samt att stoppa felaktiga utbetalningar for att
forhindra vilfirdsbrott. Ett annat syfte med insatserna har varit att 6ka
myndigheternas synlighet runt om i staden.

Miljotorvaltningens analys av den hir typen av stdrre och mer omfattande insatser dr
bland annat att kontroll fran alla medverkande myndigheter 4r nédvindig for att fa
fler att gora ritt och ddrmed skapa forutsittningar £6r likvirdig konkurrens mellan
toretag.

Totalt har fem stOrre insatser 1 staden genomforts. Ett av dem dr operation Gripen i
september. Operation Gripen pdgick under totalt fyra dagar. Kontrollerna utférdes
bade pa helgen, kvillar och under dagtid. Totalt genomférdes 130
myndighetsgemensamma kontroller vilket resulterade 1 6ver 150 dtgirder och drog in
cirka 7 350 000 kronor genom bland annat stoppade utbetalningar, sanktionsavgifter,
omhindertagna varor och utdémande av viten. Medierapportering, bade positiv och
negativ, dr ofta ndgot som foljer storre insatser. Malmopolisen gjorde ett Facebook-
inldgg om operation Gripen som blev ett av deras mest uppmirksammade inldgg
under dret med manga positiva kommentarer om att man uppskattar den typen av
insatser.
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2.2 Fordonsbranschen

I fordonsbranschen ingar fordonsverkstider, biltvittar, fordonslackerare,
rekonditionering samt dickservice och -byte. Inom branschen ryms dven
nedskripning i form av uttjanta fordon. Under 2025 har totalt 42 verksamheter varit
foremal f6r myndighetsgemensamma tillsynsbesok.

Inom branschen dr det fortsatt vanligt med olika typer av arbetslivskriminalitet och
vilfiardsbrott. Det finns dven indikatorer pa minniskoexploatering, med till exempel
arbetstagare utan tillstind att vistas och arbeta i Sverige. Det dr inte ovanligt att
verksamhetsutévare pastar att de bedriver hobbyverksamhet och pa si sitt forsoker
kringga lagstiftningen. Det kan finnas manga personer pa plats i verksamheten i
samband med ett tillsynsbesok, dir samtliga uppger att de inte dr anstillda. Eftersom
flera utbetalande myndigheter medverkar inom Tryggare Malmé kan dessa individer
utredas, vilket vid flera tillfallen lett till stoppade utbetalningar och dessutom krav pa
aterbetalning. Det hinder dven att personer i verksamheterna uppger att de enbart dr
vinner som hjdlper till men inte arbetar dir. En indikator pd bristande lagefterlevnad
ir dven de jimforelsevis laga priser som verksamheterna haller.

Att verksamheter inom fordonsbranschen dessutom byter verksamhetsutdvare och
personal dr heller inte ovanligt. Eftersom kunskapen kring de lagar och regler som
giller inte hinner byggas upp hos en verksamhetsutévare innan en ny tar 6ver lokalen
patriffar Tryggare Malmoé ofta samma brister som vid tidigare tillsynsbesok.

Miljoférvaltningens resultat 2025

¢ 29 ans6kningar om utdémande av vite motsvarande totalt 389 000 kronor,

¢ 3 italsanmalningar for att avfall limnats till icke godkind mottagare,

e 3 atalsanmilningar om otilliten milj6verksamhet (demontering, samt
anmilningspliktig verksamhet 16sningsmedel/lackering),

¢ 1 miljgsanktionsavgift f6r utebliven rapportering till avfallsregistret

Ett dterkommande problem 4r ansamlingar av uttjinta eller Gvergivna fordon, ofta
med dgare som inte tar ansvar for fordonen, eller dér dgarbyten inte

fullfsljts. Miljoforvaltningen gor regelbundet uppsékande tillsyn for att hitta sidana
platser. Nar uttjinta fordon uppticks pa en fastighet kontaktas varje fordonsigare,
eftersom det endast 4r dgaren som har ritt att flytta fordonet. I flera drenden har det
dock varit oméjligt f6r férvaltningen att fa tag pa dgaren, vilket har lett till
atgirdsbeslut eller foreliggande om att inkomma med uppgifter. Under aret har manga
av milj6férvaltningens drenden som gillt nedskripning rort just uttjinta fordon, dér
flera fordonsigare fatt beslut om att limna sina fordon till en godkind mottagare da
de bedémts vara uttjinta. I manga fall ir detta ett effektivt tillvigagangssitt och
resultatet blir att fordonen generellt omhindertas inom nagra manaders tid.
Miljotorvaltningens arbete mot nedskridpning i form av uttjinta fordon har resulterat i
23 beslut om féreligganden férenade med viten om att vidta atgirder och komma in
med uppgifter och fem ansékningar om utdémande av vite motsvarande totalt 30
000 kronor.
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2.3 Livsmedelsfusk

Inom livsmedelsbranschen ér det fortsatt vanligt med olika typer av
arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrott hos flera av de livsmedelsgrossister som
besoks. Inom branschen finns dven indikatorer pa manniskoexploatering med till
exempel arbetstagare utan tillstind att vistas och arbeta i Sverige. 1
livsmedelsbranschen uppticks individer som tillskansar sig olika typer av bidrag pa
felaktiga grunder, vilket utreds av berérda myndigheter. Vid flera tillfillen har tillsynen
lett till stoppade utbetalningar och dessutom krav pa aterbetalning.

Fusket som livsmedelsinspektérerna 1 Tryggare Malmé uppticker och arbetar mest
med dr den gra och svarta marknaden. Genom spérbarhetskontroller i form av
fakturagranskning och annan dokumentgranskning av varor uppticks oregistrerade
livsmedelsverksamheter, svarthandel och stdldgods.

Miljoforvaltningens resultat 2025

o 21 beslut om f6rbud mot utslippande av livsmedel p4 totalt 10 264 kg,
¢ 14 beslut om omhindertagande av livsmedel p4 totalt 2 511 kg,

o Fyra férbud mot hantering av livsmedel,

o 14 beslut om sanktionsavgift pé totalt 181 237 kronor,

¢ 2 ans6kningar om utdémande av vite pa totalt 55 000 kronor,

¢ 5 beslut om tillfillig stingning av livsmedelsverksamhet,

o 1 dtalsanmailan.

2.4 Butiks- och varutillsyn

En viktig del av varutillsynen dr att kontrollera att lagstiftning kring forsiljning av
tobak f6ljs, med sdrskilt riktat fokus pa att barn och unga inte ska ha tillgang till
tobaksprodukter eller andra berusningsmedel som exempelvis lustgas. Det kan handla
om forsiljning av tobak till minderariga, vilket tillstindsenheten vid arbetsmarknads-
och socialférvaltningen 1 Malmo stad och Polismyndigheten samarbetar kring att
stivja. Tillstindsenheten kan utreda om det finns fog for att neka eller dra in ett
tillstand att sdlja nikotinprodukter. Brister som konstateras, eller observationer som
g0Ors av andra férvaltningar eller myndigheter inom Tryggare Malmé, kan vara en
viktig del 1 dessa utredningar. Butiks- och varutillsyn gérs i hela Malmé men
prioriteras dir den upplevda otryggheten idr hogre. Det dr dven vanligt att olika typer
av arbetslivskriminalitet och vilfiardsbrott, sisom bidragsbrott dr kopplade till
aktivitetsstod.

For miljoforvaltningens del dr fokus i forsta hand att sdkerstilla att Malméborna har
tillgdng till sdkra varor. Det kan handla om alltifrin kosmetiska och kemiska produkter
till elektroniska apparater som siljs 1 Malmo. Miljoférvaltningen hittar regelbundet
kosmetiska och kemiska produkter som inte uppfyller de krav som stills i
lagstiftningen. En del kosmetiska produkter som kops in fran andra linder kan
innehalla dmnen som dr hilsoskadliga och som inte ir tillitna i kosmetiska produkter
inom EU. Vissa dmnen som uppticks i kosmetika vid vara inspektioner klassas

som cancet- eller allergiframkallande, dr skadliga f6r minniskans fortplantning eller
kan orsaka mutationer. Vid dessa tillfillen har férvaltningen dtalsanmilt verksamheten
samt forelagt dem att destruera produkterna. Aven likemedel som inte 4r godkinda av
Likemedelsverket har pétriffats. Om de anvinds eller hanteras pa fel sitt kan de
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orsaka stor skada for savil hilsa som milj6. Den uppsékande tillsynen dr darfor viktig

for att motverka att skadliga och osikra produkter saluférs i Malmos butiker.

Miljoférvaltningens resultat 2025

Under 2025 har miljéférvaltningens tillsyn av varor i detaljhandeln inneburit att totalt
46 verksamheter har besokts, varav 42 besokts myndighetsgemensamt. Inspektionerna

har resulterat i:

o 22 beslut om miljésanktionsavgift — mirkning av kemiska produkter pa totalt
105 000 kronot,

e 26 beslut om miljésanktionsavgift - mirkning av kosmetiska produkter pa totalt
805 000 kronor,

o 2 atalsanmilningar f6r fOrsiljning utan tillstind av sirskilt farliga produkter

¢ 3 atalsanmilningar f6r miljéfarlig kemikaliehantering genom att ha slippt ut
kosmetiska produkter i strid med ett férbud eller en begrinsning.

2.5 Massagesalonger

Inom massagebranschen finns risk f6r manniskoexploatering och det dr dirmed
motiverat att fortsitta prioritera myndighetsgemensam tillsyn inom branschen.
Tillsynen sker tillsammans med bland annat Polisen, Skatteverket, Arbetsmiljéverket,
Riddningstjdnsten Syd, stadsbyggnadskontoret, samt Evonhusets regionkoordinatorer
mot ménniskohandel. Det dr fortsatt vanligt att olovliga boenden finns i anknytning
till verksamhetslokalerna. Utover brottslighet kopplat till minniskoexploatering finns
omfattande brister inom verksamheterna som bes6kts, exempelvis daligt anpassade
lokaler, bristande ventilation, dilig hygien samt avsaknad av egenkontroll. Genom

tillsynen inom Tryggare Malmo har sju verksamheter stingt under aret.

Miljoférvaltningens resultat 2025

e 23 tips om minniskoexploatering eller vilfiardsbrott
e 10 forbud gillande olovligt boende

2.6 Frisorsalonger

Inom frisdrbranschen ser Tryggare Malmo tecken pé osund konkurrens och
kopplingar till organiserad brottslighet. For att uppna lingverkande effekter inom
barberarbranschen finns fortsatt ett stort behov av att bedriva myndighetsgemensam
tillsyn med myndigheter som kan motverka arbetslivskriminalitet, skattefusk och
bidragsbrottslighet.

Under 2025 har Tryggare Malmo prioriterat tillsynen av barberare 1 de omraden dir
den upplevda otryggheten dr hdgre. Fokus har legat pa verksamheter dir tips eller
annan information inkommit som indikerar att verksamheten dr oseriés. Exempel pa
indikatorer pa att verksamheten dr oserids kan vara vildigt laga priser, tips om
smittspridning och minderariga arbetstagare. Inom branschen rader dessutom stor
brist pd kunskap om milj6lagstiftning. Under aret har 21 inspektioner gjorts pa
frisérsalonger. Vid samtliga inspektioner har milj6férvaltningen antingen kunnat f6lja

upp tidigare vitesforeligganden eller fattat nya vitesféreligganden med atgirdskrav.
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2.7 Avfallsverksamheter

Illegal avfallshantering dr ett vixande problem i Sverige. MOrkertalet anses vara stort
och Polismyndigheten har konstaterat kopplingar till organiserad brottslighet som
dven innefattar bidragsbrott, skattebrott och penningtvitt (Polismyndigheten 2024).
Avfallsbrottslighet riknas som den tredje storsta inkomstkdllan f6r kriminella nitverk
efter vapen och narkotika (Aklagarmyndigheten 2024). Exempel pi
avfallsverksamheter dir det kan férekomma otilliten verksamhet ir saneringsfirmor
som lagrar och transporterar avfall och verksamheter som samlar in och mellanlagrar
avfall utan tillstind eller utan att ha anmalt sin verksamhet. Tillsynen utférs bade
genom tillsynsbesok tillsammans med andra myndigheter och genom skrivbordstillsyn.

Otillatna avfallsverksamheter kan vara svara att hitta och merparten av dem ir ofta
enskilda firmor som endast har sin hemadress registrerad pd verksamheten. Det dr
dven vanligt att kontaktuppgifter saknas, vilket gér det svirt att hitta var verksamheten
faktiskt bedrivs. Trots detta har 26 verksamheter som misstinkts bedriva otilliten
avfallsverksambhet fatt tillsyn under dret, vilket resulterat i tvd beslut om
miljésanktionsavgift motsvarande 10 000 kronor, tva atalsanmilningar om otillaten
avfallstransport samt en dtalsanmélan om otilliten miljofarlig verksamhet

Under 2025 har totalt 39 bygg- och rivningsarbeten besékts varav 15 bestktes
myndighetsgemensamt. Branschen ér prioriterad inom Tryggare Malmé da det kan
térekomma kopplingar till arbetslivskriminalitet och vilfardsbrott,
minniskoexploatering, fallolyckor (dédsfall) och ekonomisk brottslighet. Flera
kontroller har resulterat i f6rbud och sanktionsavgifter frin Arbetsmiljéverket och
utredningar frin Skatteverket. Miljoférvaltningens fokus har varit pa hantering av
bygg- och rivningsavfall, att avfallsslagen sorteras ut och limnas till godkidnda
avfallsmottagare, samt att farligt avfall hanteras korrekt och rapporteras till

Naturvirdsverkets avfallsregister.

P4 Vastmanland P4program A-O  Tabld Latiistor P4 Ostergotiand P4 program A-O Tabla Latlistor
-, E

Brottsplatsen pa Bickby i Visterds. Foto: Leonard Lahteenmaki/Sveriges Radio Restauranger i hela landet drabbats av fettstdider. Foto: Johan Nilsson/TT, Tomas Oneborg/TT
BROTT STOLDER

© P4 avslojar: Skjutning kan kopplas till ) Fettstolder ar kriminellas nya kassako
stulen frityrolja

Bild 1. Utklipp frén Sveriges Radios rapportering om brottslighet kopplat till frityrolja.

Exempel pa ett drende om avfallsverksamhet under aret

Insamling och forsiljning av spillfett (anvind mat- och frityrolja frin restauranger) ir
en marknad som omsitter betydande summor varje ar. Detta har de senaste dren
dragit till sig oseridsa aktorer med ett uppligg som gar ut pa att kdra runt till

restauranger och gatukok dir de antingen stjil fettunnorna eller himtar tunnorna
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genom olagliga avtal med livsmedelsforetagarna. Det ér inte ovanligt att aktérerna
dven kldr sig i liknande klider med liknande logotyper som de etablerade
atervinningsforetagen.

Det finns foretag i Belgien och Nederlinderna som tar emot fettet mot ersittning for
att sedan dtervinna det till bland annat biobrinsle genom en reningsprocess som
innebir att det inte lingre klassas som avfall. Eftersom biobrinslen fir en allt storre
betydelse i samhillet finns det ddrfér ekonomiska incitament f6r oseriésa foretag att

komma in pa marknaden genom olovlig insamling och/eller stold av spillfett.

Miljotérvaltningen tog under 2025 emot klagomél om olovlig himtning och stélder av
spillfett. Bakgrunden till klagomalet dr att spillfett klassas som hushallsavfall. I Malmo
har VA Syd ensamritt pd himtning av hushallsavfall. VA Syd kan i sin tur ha avtal
med andra auktoriserade foretag f6r himtning av fettet. I Malmé ér det endast ett
féretag som har direktavtal med VA Syd f6r insamling av spillfett.

Miljotorvaltningen har inte identifierat nagra aktérer som himtar spillfett olovligen
som ir beldgna i Malmé kommun och ddrmed stir under nimndens tillsyn som
behorig kontrollmyndighet. Av den anledningen genomférdes en kontrollinsats riktad
mot restauranger och gatukok dir det underséktes vilka féretag som samlade in deras
spillfett.

Totalt kontrollerades 14 verksamheter. P4 fyra av dessa kunde det konstateras att
spillfettet limnades till féretag som inte hade avtal med VA Syd.

Med stéd av bade livsmedelslagen och miljébalken kunde miljéférvaltningen f6rbjuda
verksamheter som inte hade tillstind f6r insamling och transport av kommunalt avfall
med vite pa 20 000 kronor.

Genom milj6férvaltningens dtgirder har de illegala aktérernas brottsvinster minskat.
Inf6r kontrollinsatserna har miljoférvaltningen samverkat med andra myndigheter.

2.8 Transportorer och speditorer

Trafikkontroller har visat sig vara en effektiv metod for att arbeta uppsékande och
hitta verksamheter och aktrer inom branschen som inte foljer gillande lagstiftning.
Vid de flesta tillfdllen deltar Kronofogden, Polisen, Arbetsmiljéverket och
milj6foérvaltningen. Polisen ser trafikkontroller som ett viktigt verktyg f6r
trafiksdkerhet och brottsbekdmpning. Exempelvis genom ny lagstiftning om sa kallat
torverkande som gor det mojligt 61 polisen att beslagta kriminellas egendom utan
misstanke om specifikt brott. I kombination med trafikkontroller 4r det ett effektivt
sdtt fOr polisen att upptidcka och sla mot den organiserade brottsligheten.

Miljoforvaltningens resultat 2025

Under dret har antalet tillfillen da tillsynen av avfallstransporter skalats upp. Totalt
kontrollerades avfallstransporter vid sju olika tillfillen vilket frin milj6férvaltningens
sida totalt har resulterat i 51 drenden. Flera av kontrollerna har lett till att
miljésanktionsavgift domts ut pa grund av avsaknad av transportdokument och
telaktiga uppgifter i transportdokumentet. Totalt har 13 beslut om
miljésanktionsavgift fattats motsvarande 65 000 kronor. Utéver detta har tillsynen lett
till fem atalsanmalningar:
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¢ 3 italsanmalningar om otillaten avfallstransport

o 2 atalsanmilningar f6r att ha limnat avfall till icke-godkidnd mottagare

Kontrollerna har dven lett till att nya otillitna avfallsverksamheter upptickts eller att
avfall frin bygg- och rivningsbranschen som inte f6ljer kraven pa sortering upptickts.
Milj6torvaltningen har d4ven kunnat tipsa flera andra kommuner om verksamheter
som transporterar avfall utan tillstind. Kontrollerna har dven lett till atalsanmdlan frin
milj6forvaltningen f6r transport av avfall utan tillstand och f6r att ha limnat avfall till

icke-godkinda mottagare.

Exempel avfallstransporter

I samband med att avfallstransporter kontrollerades tillsammans med Linsstyrelsen
Skine, Polisen och Kronofogden pa Lernacken under Operation Gripen stoppades ett
fordon fran Nederlinderna. I fordonet fanns elektronikavfall som skulle exporteras till
Nederlidnderna.

Bolaget som utforde transporten hade varken tillstind f6r att yrkesmissigt
transportera avfall eller transportdokument 6ver transporten. Vidare hade de inte
meddelat Naturvardsverket om transporten och saknade dirfér CMR-dokument f6r
att exportera avfallet utomlands. Vid kontrollen deltog Linsstyrelsen Skdne, som
stoppade transporten och f6rbjéd avfallet fran att limna Sverige.

Vid dessa kontroller kan en avfallstransport leda till flera drenden. Eftersom bolaget
inte hade yrkesmassigt tillstand fOr att transportera avfallet gjorde milj6forvaltningen
en dtalsanmadlan. Det fanns inte heller ndgon godkind mottagare, vilket resulterade i
tv4 atalsanmilningar mot de bolag som limnat avfallet till transportéren. Aven
Linsstyrelsen Skéne atalsanmailde bolaget f6r otilliten export av avfall. Totalt ledde
transporten till fyra olika dtalsanmilningar. Eftersom det inte heller fanns nigot
upprittat transportdokument utfirdades dven ett beslut om miljésanktionsavgift mot
transportbolaget pa 5 000 kronor.

2.9 Olovliga boenden

Under det gangna aret har bilden att det finns en tydlig koppling mellan
arbetslivskriminalitet och olovliga boenden bekriftats. En stor del av de boenden som
upptickts har legat i direkt anslutning till arbetsplatser sisom verkstider, butiker,
hygieniska behandlingslokaler, grossister samt restauranger. En betydande del av dessa
aterfinns i industrifastigheter.

Arbetet med olovliga boenden omfattar inte bara uppsékande tillsyn utan en stor del
av tiden gir 4t till att bedriva inventering och kartliggning av bostads- och
industriomriden runt om i Malmé. Det dr vanligt att tips kommer in fran allmdnheten
och andra myndigheter som uppmairksammar undermaliga och olovliga boenden i
anslutning till verksamheter eller i flerbostadshus.

En av utmaningarna i arbetet med tillsynen av olovliga boenden 4r att det ofta ir
relativt enkelt f6r verksamheter eller fastighetsdgare att tillfalligt avldgsna privata
tillhorigheter och inredning f6r bostadsindamal, f6r att efter ett uppféljande
tillsynsbesok dterstilla utrymmet till ett olovligt boende. Ett av de effektiva verktygen
som finns inom Tryggare Malmé f6r att motverka denna problematik 4r att
stadsbyggnadskontoret, med stéd av plan-och bygglagen, kan stilla krav pa att
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inredning som méjliggdr boendet tas bort, till exempel krav pa att kék och toaletter
rivs eller att viggar slis ut, det vill sdga mer permanenta atgirder. Konsekvensen for
fastighetsidgare som inte gor rittelse blir kinnbara byggsanktionsavgifter. Att
myndigheter kan samarbeta och komplettera varandra ir ofta en avgérande faktor i

arbetet mot olovliga boenden.

Miljoforvaltningens, stadsbyggnadskontorets och Raddningstjanstens Syds
resultat 2025

e  Milj6férvaltningen har ddmt ut totalt 21 bostidder
e  Genom stadsbyggnadskontorets tillsyn har 58 bostider upphért
e Riddningstjinsten Syd har férbjudit totalt 10 bostidder

2.10 Offentliga och illegala lokaler

Tillsyn av samlingslokaler 4r ett omriade som Tryggare Malmé har haft ett sdrskilt
fokus pd sedan start. Manga samlingslokaler som pitriffas vid tillsyn uppvisar
betydande brister och bedéms vara otillitna pa grund av sin utformning eller
anvindning. Bristerna kan avse allt frin inomhusmiljén och avsaknad av bygglov till
att lokalen inte uppfyller brandskyddsbestimmelser. Tillsynen 4r fortsatt mycket
angeldgen, bland annat med tanke pa den 6desdigra nattklubbsbranden i Schweiz
under nyar 2025. Det kan dven férekomma brister 1 hur lokalerna anvinds: rt6kning i
en r6kfri milj6, alkohol- och tobakstérsiljning utan tillstind eller indikation om
olovliga spel. Flera av dessa lokaler har dven kopplingar till organiserad brottslighet.

Liksom tidigare ar utgér manga av de samlingslokaler som besokts dterkommande
verksamheter, men vissa nya har tillkommit. Det r6r sig framfor allt om olika

vattenpipscaféer som fortsitter bedriva verksamhet trots flertalet vitesutdémanden.

Att asidositta tobakslagen sammanfaller ofta med att andra myndighetskrav ignoreras,
vilket gbr gemensamma tillsynsbesok till ett sarskilt effektivt verktyg. Genom det ndra
samarbetet inom ramen for Tryggare Malmo kan tillsynen bedrivas uthilligt och
konsekvent. P4 sa sitt bidrar arbetet till att samlingslokaler i Malmoé ér sdkra, trygga
och hilsosamma milj6er f6r allmidnheten.

Miljoforvaltningens och stadsbyggnadskontorets resultat 2025

e Totalt 1 275 000 i utdomande av vite

e Totalt 17 samlingslokaler som upphort med stéd av Plan- och bygglagen
(210:900)
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3. Reflektioner och slutsatser

3.1 Kommunens roll i det brottsforebyggande arbetet

Tryggare Malmé och de myndigheter som arbetar med regeringsuppdraget mot
arbetslivskriminalitet (A-krim/AKC) har under 2025 utvecklat samarbetet och tagit
steg framat jamfort med 2024 i att stirka och komplettera varandra i gemensamma
tillsynsinsatser. Det dr dock fortfarande tydligt att arbetet med regeringsuppdraget
medfSr att de myndigheter som sedan tidigare hade begrinsade resurser f6r
myndighetsgemensam tillsyn, nu fatt innu mindre tid till att medverka i lokal
myndighetssamverkan. Det ir viktigt att fortsitta arbetet med att utveckla samarbetet
ytterligare.

Forhoppningsvis kan den nya lagen om sekretessbrytande bestimmelser som botjade
gilla den 1:e december 2025 bana vig for ett stirkt samarbete mellan kommuner och
myndigheter under 2026. Lagen giller samtliga myndigheter, inklusive kommuner och
regioner, samt privata aktOrer som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen. Till
skillnad fran tidigare reformer dr informationsutbytet inte begrinsat till ett ensidigt
fléde, utan uppgifter kan dven limnas fran brottsbekdmpande verksamhet till andra
myndigheter och direkt mellan myndigheter utan brottsbekimpande uppdrag
(Socialstyrelsen 2025). Detta innebir att alla myndigheter, kommuner och regioner ges
mojlighet att dela information 1 syfte att férebygga, motverka, uppticka och utreda
brott, felaktiga utbetalningar, fusk och andra former av regelévertridelser.

Tryggare Malmés tillsyn har medfort att barn och unga i Malmo fatt storre tillgdng till
rokfria samlingslokaler som dr sikra att vistas i. Genom insatser mot olovliga och
olimpliga bostider har denna grupp ocksa fitt storre tillgang till skéliga och

hilsosamma boenden som gagnar deras hilsa.

Det myndighetsgemensamma samarbetet 1 Tryggare Malmo har genomforts utifrin ett
barnrittsperspektiv med fokus pd barnets bista i insatserna, f6r att frimja barn och

ungas ritt till bista mojliga hilsa, liv och utveckling.

Insatserna som har genomforts 1 Tryggare Malmo dr dven en del av nimndens
dtgirder i handlingsplanen Fri fran védld och en del av nimndens arbete enligt Policyn
f6r minskliga rittigheter. Den tillsyn som har skett i riskmiljéer sedan handlingsplanen
antogs av kommunfullmaktige 2022 har resulterat i 6ver 90 anmilningar om misstinkt
minniskohandel till polisen.

3.2 Delgivning

For rittssdkerheten dr det avgrande att den som berérs av ett myndighetsbeslut har
fatt del av relevant information och haft méjlighet att yttra sig. Delgivning dr dirfér en
skyldighet och som huvudregel en forutsittning for att ett beslut ska kunna verkstillas.
Samtidigt innebir detta betydande utmaningar i arbetet mot oseriésa verksamheter.
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De verksamheter som Tryggare Malmé identifierar och utreder anvinder ofta

avancerade och medvetna brottsuppligg.

Ur milj6férvaltningens perspektiv kan dessa aktérer vinna tid genom att forsvara
delgivningen, vilket tvingar férvaltningen att ta till alternativa tillvigagangssitt som ér
béde tidskrivande och kostnadsdrivande. Problemen forstirks av oklara
bolagsstrukturer, frekventa bolagsbyten, felaktiga adressuppgifter och anvindning av
milvakter, vilket ytterligare komplicerar utredningsarbetet. De verktyg som
miljéforvaltningen i dag férfogar Gver ir inte tillrdckliga £6r att sikerstilla effektiv
delgivning.

Nir delgivning inte kan genomféras finns mojlighet att begéra hjilp av stimningsman,
men omkring var tredje sidan begiran misslyckas. Mot denna bakgrund efterfragar
miljéforvaltningen en Gversyn av delgivningsregelverket samt ett tydligare ansvar f6r
verksamhetsutOvare att vara tillgangliga f6r kontakter frain myndigheter.

3.3 Geografiska begransningar och kontroller mellan
kommuner och landsgranser

Handel mellan foretag sker ofta 6ver kommun-, region- och nationsgrinser, medan
kommunala kontrollmyndigheters register dr begrinsade till den egna kommunens
grinser. Oseritsa aktorer dr vil medvetna om detta och utnyttjar begrinsningarna.
Om en verksamhet f6rbjuds 1 en kommun kan den relativt enkelt flytta sin verksamhet
till en annan och fortsitta tills den eventuellt uppticks dir. Eftersom fa kommuner
bedriver ett systematiskt uppsokande tillsynsarbete i samma omfattning som Malmo,
sker tillsynen ofta endast av anmilda verksamheter eller efter tips fran allmanheten.

Miljotorvaltningen ser dirfor ett tydligt behov av 6kad nationell samordning och av
att fler kommuner arbetar pa liknande sitt for att effektivt kunna motverka fusk och
brottslighet som r6r sig 6ver kommun- och landsgrinser. Dirutver krévs stirkt
internationellt samarbete, sdrskilt inom Europa, eftersom kontrollen av transporter i
huvudsak 4r begrinsad till de egna nationsgrinserna. Samarbetet med det danska
Rejseholdet kring livsmedelsfusk dr ett exempel pa ett framgangsrikt internationellt
samarbete.
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