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§ 37 Remiss Finansdepartementet - Goda mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

STK-2025-1560

Sammanfattning

Regeringen beslutade i april 2023 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera vilka
faktorer som paverkar produktivitetstillvixten. Kommittén — som fick namnet
Produktivitetskommissionen — fick ocksa i uppdrag att limna forslag for att hoja
produktivitetstillvaxten 1 ndringslivet och 6ka produktiviteten i den offentliga sektorn i
Sverige. Kommissionens arbete har resulterat 1 tva betinkanden som avsedda att utgbra en
helhet. Malmé stad har nu erbjudits att yttra sig 1 drendet.

Boplats Syd AB, fritidsnimnden, funktionsstédsnamnden, férskolendimnden,
grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden, miljonimnden, Malmé Leasing AB, MKB Fastighets AB,
servicendmnden, stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och VA Syd har yttrat sig i
irendet. Bedomningen ar att det dr vilkommet att undersoka vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvaxten som ett sitt att sdkerstilla val anvinda skattepengar och langsiktig
produktivitet. I den man den kan mitas maste dock produktiviteten stindigt maste vigas
mot kirnvirden som demokratiska processer, rittssikerhet, hallbarhet och
samhillsskyddande reglering. Vidare bedoms flera av forslagen tydligt utmana den
kommunala sjilvstyrelsen. Om forslagen i betinkandena genomfors bor
finansieringsprincipen tillimpas och kommunerna fa full kostnadstickning.

Forslaget dr att kommunstyrelsen stiller sig positiv till flera av de enskilda forslagen men
kommunstyrelsen foreslas ocksa avstyrka tva forslag: kapitel 7 ("Bostidder och byggande”) i
SOU 2024:29 och forslaget om en forindrad hyresreglering i det befintliga bestandet
(10.4.11 SOU 2025:96).

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner kommunledningens forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Finansdepartementet.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar pé att Malmé stad ska stilla sig positiv till forslagen i avsnitt 7 och
avsnitt 10 samt negativ till forslagen i avsnitt 17.3.2.

Anders Skans (V) yrkar avslag pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut till
forman f6r eget yrkande i inlimnad reservation.

Anton Sauer (C) instimmer 1 Helena Nannes (M) yrkande.

Magnus Olsson (SD) yrkar pa att Malmo stad ska stilla sig positiv till utredningens forslag.



Roko Kursar (L) yrkar pa att Malmo stad ska tillstyrka forslaget 1 avsnitt 7 "Bostider och 4
byggande" samt tillstyrka férslaget om forindrad hyresreglering i befintliga bestandet i
avsnitt 10 "Bostadsmarknaden".

Ordforanden konstaterar att det finns fem f6rslag till beslut, stiller dessa mot varandra och
finner att kommunstyrelsen bifaller kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Faldt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och
avser limna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 3.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 4.

Anders Skans (V) och Anfal Mahdi (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en
skriftlig reservation, bilaga 5.

Roko Kursar (L) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation,
bilaga 6.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstédsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska namnden

Boplats Syd AB

Malmo kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB

Minc i Sverige AB

MKB Fastighets AB

VA SYD

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 260126 § 46 Reservation (M) Remiss Finansdepartementet
- Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260126 Remiss Finansdepartementet - Goda mdijligheter
till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU
2025:906)



Kommunledningens forslag till yttrande KSAU 260126 Remiss 5

Finansdepartementet - Goda moijligheter till 6kat vilstind (SOU 2024:29) och Fler
mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2025:96)

Forslag till yttrande KSAU 260126 Remiss Finansdepartementet - Goda
mojligheter till 6kat vilstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat vilstand
(SOU 2025:96)

Fritidsnimnden beslut 251218 § 175
Remissvar fritidsnamnden

Funktionsstodsnimnden beslut 251215 § 121 muntlig Reservation (SD),
Reservation (M)

Remissvar funktionsstédsnidmnden

Forskolendimnden beslut 251217 §162

Remissvar férskolenimnden

Grundskolenimnden beslut 251217 § 194

Remissvar grundskolenamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 251218 {196 Reservation (M) och
(SD)

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 251218 § 130 Reservation (M) och (C)
Remissvar hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Miljonamnden beslut 251211 § 249 Sarskilt yttrande (V) och (M)
Remissvar miljénimnden

Servicenamnden beslut 251217 § 122 Reservation (V)

Remissvar servicenimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 251211 § 372 Reservation (M+C)
Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden beslut 251215 § 314 Sirskilt yttrande (SD) och (V)
Remissvar tekniska nimnden

Remissvar Boplats Syd AB

Remissvar MKB

Remissvar Va Syd

Remiss Finansdepartementet - Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)
och Fler moijligheter till 6kat valstand (SOU 2025:90)

Goda moijligheter till 6kat vilstind (SOU 2024:29)
Fler mojligheter till 6kat vilstind (SOU 2025:90)



Bilaga 3 @ l.
Reservation ‘

Arende 6. Remiss Finansdepartementet - Goda méjligheter till 6kat vilstand
(SOU 2024:29) och Fler maéjligheter till 6kat védlstand (SOU 2025:96)

Moderaterna och Centerpartiet dr 6verlag positiva till forslaget till yttrande Gver
Finansdepartementets remisser Goda mdjligheter till okat vélstand (SOU 2024:29) och Fler mdjligheter
til] Gkat vilstand (SOU 2025:96). Sirskilt vilkomnar vi att utredningarna innehaller en omfattande
reformagenda som bygger pa moderata och centerpartistiska principer och som syftar till att
starka produktiviteten i svensk ekonomi. Dessa reformer dr avgorande for att Sverige ska bli
rikare, fOr att valstandet ska 6ka och for att valfirden langsiktigt ska kunna finansieras och
utvecklas. Det dr ocksa glidjande att det styret 1 Malmo stad till stora delar delar bilden av dessa
reformernas betydelse.

Samtidigt innehaller forslaget till yttrande flera delar ddr Malmo stads stallningstaganden enligt
Moderaterna och Centerpartiets mening landar helt fel. Av den anledningen yrkade Moderaterna
och Centerpartiet att hela yttrandets kapitel 7 och kapitel 10 skulle strykas. Utredningarna
presenterar dir en rad vilmotiverade reformforslag for att komma till ritta med en sedan linge
ohallbar bostadsmarknad. Det handlar om férenklade regelverk, battre incitament f6r byggande
och rorlighet samt en mer realistisk och fungerande syn pa hyresmarknaden. I stéllet for att
vilkomna dessa nédvindiga reformer priglas Malmo stads yttrande i dessa delar av ett motstand
mot férindring, trots att dagens bostadspolitik uppenbart misslyckats med att mota manniskors
behov av bostider.

Moderaterna och Centerpartiet anser att en fungerande bostadsmarknad dr en férutsittning for
tillvixt, rorlighet pa arbetsmarknaden och 6kat vilstand. Att avvisa eller f6rminska reformer som
syftar till att 6ka byggandet och foérbittra bostadsmarknadens funktionssitt ar darfor inte
ansvarsfullt.

Vidare yrkade Moderaterna och Centerpartiet att svaret pa avsnitt 17.3.2 skulle strykas, da vi har
en grundliggande annan syn pa lagen om valfrihetssystem, LOV, dn vad styret i Malmo stad ger
uttryck for. Moderaterna och Centerpartiet ser valfrihet och konkurrens som viktiga verktyg for
att hoja kvaliteten, stirka individens makt och anvinda skattebetalarnas pengar mer effektivt.
Den restriktiva och ideologiskt firgade hallning till LOV som kommer till uttryck i yttrandet delar
vi darfor inte.

Da Moderaterna och Centerpartiets yrkanden inte vann gehor reserverar vi oss till f6rman for
eget forslag



Kommunstyrelsens 2026-02-04

Helena Nanne (M) Hikan Fildt (M) Anton Sauer (C)

med instammande av

John EkI6f (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)



Bilaga 4

Cfmgmkm‘erm
Reservation

STK-2025-1560 Remiss Finansdepartementet - Goda madjligheter till okat
vélstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Sverigedemokraterna ser att foreslaget yttrande delvis tillstyrker vissa av férslagen men avstyrker
andra. Vi stodjer regeringens forslag naturligtvis och yrkade under sammantridet att yttrandet
skulle tillstyrka férslagen 1 sin helhet.

Da yrkandet inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

Kommunstyrelsen 2026-02-04

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instammande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp



Bilaga 5

Reservation Viinsterpartiet

6. Remiss Finansdepartementet - Goda majligheter till 6kat valstand (SOU
2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Vinsterpartiet yrkar avslag pa svaret till f6rman f6r vart eget yttrande.

Produktivitetskommissionens biada betinkanden ar omfattande till sitt innehall. Vinsterpartiet dr
for en langsiktigt 6kad produktivitet, i kommunerna och i samhallet i stort, men instimmer inte i
manga av de positiva instillningarna till forslagen. Manga av forslagen foljer samma linje som de
senaste decenniernas politik, med en tilltro till att avregleringar, sinkta skatter och tekniska
l6sningar, som Al och digitalisering, ska skapa 6kad produktivitet och 6kat vilstand.
Produktiviteten har 6kat, men fordelningen av vinsterna med detta har varit ojimn, och vi anser
inte att detta ar en rattvis eller hallbar vig framat. Malmo stads yttrande tar inte stallning till flera
delar av utredningarna som pa omfattande vis skulle férsimra fOr arbetstagare i Sverige, bl a
genom sk. flexiblare 16nebildning och arbetsritt samt minskat bidrag vid omstillningsstod.
Samma giller foérsamring av vilfirden genom skattesinkningar. Samtliga dessa paverkar
forhallanden lokalt.

I avsnittet om Digitalisering och Al finns bra forslag, som 6kade satsningar pa gemensam digital
infrastruktur och tillgingliggérande av data, men vi saknar en djupare analys av var och hur 6kad
digitalisering och anvindning av Al skulle vara till storst nytta. Vi delar ocksa oron 6ver den
Okade administrationen 1 offentlig sektor, men ar tveksamma till att forslagen pa minskad
reglering, uppfoljning och samverkan dr de mest limpade.

Att offentliga upphandlingar ar viktiga f6r kommunal verksamhet har vi bland annat sett nir det
giller skolskjutsar. Det dr vilkommet att betinkandet Fler maojligheter till 6kat vilstand
identifierar problematiska aspekter med offentliga upphandlingar. Vinsterpartiet menar att manga
av problemen med offentlig upphandling kunde 16sas genom att det offentliga gor saker i egen
regi, samt att man i storre grad tar hansyn till andra faktorer dn ldgsta pris i de fall det offentliga
inte kan eller bor leverera tjansten eller varan som upphandlas. Forslag i den riktningen saknas i
betinkandet, och den byrakratiska apparaten kring offentlig upphandling ar en kraftig himsko pa
produktiviteten. Betinkandet lyfter ocksa att mycket verksamhet i offentligt finansierade tjanster
gors pa kvasimarknader, som ocksa dr ett argument fOr att utfora verksamhet 1 egen regi, eller av
icke vinstdrivande aktorer. Detta saknas ocksa 1 betdnkandet. Vi dr positiva till forslagen att
upphiva kravet pa att regionerna tillimpar lagen om valfrihetssystem, LOV, 1 upphandling inom
primarvarden. Samma borde gilla kommunal utbildning, vard och omsorg,.

Kortare arbetstid tas upp i betinkandet, men kommissionen avrader fran lagstadgad
arbetstidsforkortning. Vinsterpartiet dr for kortare arbetstid, inte bara av produktivitetsskal, utan
ocksa for hilsa, minskad stress och en 6kad makt 6ver den egna tiden for de som arbetar. Aven
om utfallet skulle vara neutralt sett ur ett strikt produktivitetsperspektiv, anser vi att de hir
aspekterna talar for en kortare arbetstid.



Kommunstyrelsen 2026-02-04

Anders Skans
Anfal Mahdi

Med instammande av
Tobias Petersson

Sadiye Altundal
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Bilaga 6 Liberalerna

Reservation

Kommunstyrelsen 2026-02-04

6. Remiss finansdepartementet - goda mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2024:29) och fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Vi motsitter oss de tvd avstyrkande som f6reslogs i stadskontorets férslag till yttrande fran
Malmo stad, det vill sidga gillande utredningens bedémningar i kapitel 7 ("Bostidder och
byggande” i SOU 2024:29) samt forslaget om en férindrad hyresreglering i det befintliga
bestindet (10.4.1 1 SOU 2025:96).

Da vart yrkande inte vann gehor viljer vi att reservera oss mot beslutet, till f6rman for eget
forslag.

Kommunstyrelsen 2026-02-04
Roko Kursar (L)

Ledamot 1 kommunstyrelsen

Med instimmande av

Sara Wettergren (L)
Ersittare 1 kommunstyrelsen



Malmo stad
Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum
2026-01-16

Var referens

Jorgen Dehlin
Verksamhetscontroller
jorgen.dehlin@malmo.se

Remiss Finansdepartementet - Goda majligheter till
okat valstand (SOU 2024:29) och Fler mdjligheter till

dkat vilstand (SOU 2025:96)
STK-2025-1560

Sammanfattning

Regeringen beslutade i april 2023 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera
vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten. Kommittén — som fick namnet
Produktivitetskommissionen — fick ocksa i uppdrag att limna forslag f6r att héja
produktivitetstillvaxten 1 niringslivet och 6ka produktiviteten 1 den offentliga sektorn i
Sverige. Kommissionens arbete har resulterat i tva betinkanden som avsedda att utgora
en helhet. Malmo stad har nu erbjudits att yttra sig i drendet.

Boplats Syd AB, fritidsnimnden, funktionsstédsnimnden, férskolendmnden,
grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, hilsa-, vard- och
omsorgsnamnden, miljonimnden, Malmé Leasing AB, MKB Fastighets AB,
servicenamnden, stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och VA Syd har yttrat sig i
irendet. Bedomningen ar att det dr vilkommet att undersoka vilka faktorer som
paverkar produktivitetstillvixten som ett sitt att sikerstilla val anvinda skattepengar
och langsiktig produktivitet. I den man den kan matas maste dock produktiviteten
stindigt méste vigas mot kirnvarden som demokratiska processer, rittssikerhet,
héllbarhet och samhillsskyddande reglering. Vidare bedéms flera av férslagen tydligt
utmana den kommunala sjilvstyrelsen. Om forslagen i betinkandena genomférs bor
finansieringsprincipen tillimpas och kommunerna fa full kostnadstackning.

Forslaget dr att kommunstyrelsen stiller sig positiv till flera av de enskilda forslagen
men kommunstyrelsen féreslas ocksa avstyrka tva forslag: kapitel 7 ("Bostader och
byggande”) i SOU 2024:29 och forslaget om en férindrad hyresreglering i det befintliga
bestandet (10.4.1 1 SOU 2025:96).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Finansdepartementet.

SIGNERAD
2026-01-19
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Beslutsunderlag

Remiss Finansdepartementet - Goda moijligheter till 6kat vilstaind (SOU
2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Goda mojligheter till 6kat vilstaind (SOU 2024:29)
Fler moijligheter till 6kat vilstind (SOU 2025:96)

G-Tjansteskrivelse KSAU 260126 Remiss Finansdepartementet - Goda
mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler moijligheter till 6kat
vilstand (SOU 2025:96)

Remissvar Boplats Syd AB

Remissvar servicenimnden

Remissvar stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 251211 § 372 Reservation (M+C)
Miljénimnden beslut 251211 § 249 Sirskilt yttrande (V) och (M)
Remissvar miljonimnden

Funktionsstodsnamnden beslut 251215 § 121 muntlig Reservation (SD),
Reservation (M)

Remissvar funktionsstédsnamnden

Remissvar Va Syd

Tekniska nimnden beslut 251215 § 314 Sirskilt yttrande (SD) och (V)
Remissvar tekniska nimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 251218 § 130 Reservation (M) och
©
Remissvar hilsa-, viard- och omsorgsnimnden

Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 251218 {196 Reservation (M)
och (SD)

Remissvar férskolenimnden

Foérskolenamnden beslut 251217 §162
Fritidsndimnden beslut 251218 § 175

Remissvar fritidsnimnden

Servicendimnden beslut 251217 § 122 Reservation (V)
Remissvar MKB



e Remissvar grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 251217 § 194

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-26
Kommunstyrelsen 2026-02-04

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstédsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljéonimnden

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Boplats Syd AB

Malmé kommuns Parkerings AB
Malmo Leasing AB

Minc 1 Sverige AB

MKB Fastighets AB

VA SYD

Stadskontoret, Ekonomiavdelningen
Stadskontorets handlaggare

Arendet

Regeringen beslutade i april 2023 att tillsitta en kommitté med uppdrag att analysera
vilka faktorer som paverkar produktivitetstillvixten. Kommittén — som fick namnet
Produktivitetskommissionen — fick ocksa i uppdrag att limna forslag f6r att héja
produktivitetstillvaxten 1 niringslivet och 6ka produktiviteten 1 den offentliga sektorn i
Sverige. Kommissionens arbete har resulterat 1 tva betinkanden som dr avsedda att

utgbra en helhet.

1 delbetiinkandet (2024:29) behandlas vissa av de omraden som kommissionen haft i
uppdrag att analysera och som den bedémer vara visentliga f6r produktivitetstillvaxten.
Valet av omraden baseras i forsta hand pa en 6vergripande bedémning av ldget i svensk
ekonomi och behovet av strukturella férindringar. Fokus ligger pa férslag inom
omradena regelforenkling, bostider och byggande, tillstindsprocesser,

transportinfrastruktur, delar av utbildningsvisendet, kommuner samt vissa aspekter

3 (49)
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kring produktivitet i offentlig sektor 1 6vrigt. Utredaren for dven ett resonemang kring
olika skatteslag utifran ett produktivitetsperspektiv. Delbetinkandet limnades till
regeringen 1 april 2024.

1 slutbetinkandet (2025:96) behandlas fler omriden som kommissionen bedémer vara
relevanta for produktivitetstillvaxten. Samtliga omraden listas langre fram men exempel
ar digitalisering och Al, arbetsmarknad och kompetensf6rsorjning, klimat- och
industripolitik, energiférsorjning och bostadsmarknad. Valet av omraden baseras pa

samma grunder som i delbetinkandet.

Finansdepartementet har nu bjudit in ett antal intressenter — daribland flera kommuner
— att limna synpunkter pa kommissionens bigge betinkanden. I remissen efterfragar
regeringen synpunkter enbart pa de forslag och det material som ar relevanta for
respektive remissinstans. Regeringen framhaller dock att detta givetvis inte hindrar att

remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Boplats Syd AB, fritidsnimnden, funktionsstédsnamnden, férskolenimnden,
grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, halsa-, vard- och
omsorgsnamnden, miljonimnden, Malmé Leasing AB, MKB Fastighets AB,
servicendimnden, stadsbyggnadsnimnden, tekniska nimnden och VA Syd har yttrat sig i
arendet. Arbetsmarknads- och socialnimnden, kulturnimnden och Parkering Malmo
har meddelat att de avstar fran att yttra sig. Minc har inte inkommit med yttrande.
Nimndernas och styrelsernas yttranden utgér barande delar i stadskontorets forslag till

yttrande.

Sammanfattning av forslag och bedémningar i betankandena
Nedan sammanfattas de forslag och bedomningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller dir stadskontoret haft synpunkter. For 6vriga forslag hinvisas till

betankandena.

Goda maojligheter till 6kat valstand (SOU 2024: 29)

Hir sammanfattas de forslag och bedomningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller dir stadskontoret haft synpunkter. Sammanfattningen omfattar inte de
forslag dir nimnder och styrelser haft generella synpunkter pa betidnkandet och dess

innehall — flera av dessa synpunkter har dock inkluderats 1 forslaget till yttrande.

5. Regelférenkling

5.6.4 — Inhiamta synpunkter frin niringsliv och andra
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Utredningen bedomer att staten regelbundet och strukturerat bor inhdmta synpunkter
och férslag fran foretag och andra berorda i syfte att identifiera moéjligheter till

férenklingar av regelverk.

Utredningen féreslar att Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att ansvara for
inhidmtning, bearbetning och vidare hantering av inkomna synpunkter och férslag. ESV

ska beakta synpunkterna i sitt arbete med regelférenkling.

5.6.5 — Alla regelverk ska f6ljas upp eller utvirderas

Utredningen limnar féljande forslag:
e Konsekvensutredningar gillande foreskrifter ska uppdateras efter tre ar
e Nya lagar och férordningar ska utvirderas inom fem ar

e Utvirderingar av regelverk ska bland annat innehalla en bedomning av reglernas
maluppfyllelse, en samhillsekonomisk analys som inkluderar nyttobedémning

och forslag pa forenklingar
e Utvirdera dven befintliga regelverk
6. Tillstandsprocesser

6.3.1 — Overgripande och processuella fragor

Utredningen gor féljande bedémningar:

e Staten bor 1 hogre grad samordna sitt arbete i tillstaindsiarenden. Méjligheten for
staten att processa mot sig sjalv bor slopas och pa sikt bor det inforas en

tillstands- och tillsynsmyndighet.

e Gor dndringstillstand, i stillet for en fullstindig tillstaindsprévning, till

huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter.

e Fler dndringar av verksamheter bér kunna hanteras genom en anmalan i stéllet
tor provning. Det bor 6vervigas om fler krav kan kontrolleras inom ramen for

tillsynsverksamhet i stéllet for 1 tillstandsprovningen.

e Provningsmyndigheter ska uppritta en tidsplan for malet eller drendet, om den

sOkande sd Onskar och det ar rimligt 1 Ovrigt.

e [ tillstindsirenden dir kommuner har veto eller pa andra sitt har ritt att
paverka processen bor kommunerna ta stillning tidigt i processen. Deras

besked bor vara bindande och kunna motiveras.
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6.3.2 — Den fysiska planeringen och riksintressen

Utredningen foreslar att regeringen bor tillsatta en utredning om en ny planlagstiftning.
En ventil, bland annat utifran en samlad samhillsekonomisk bedémning, bor inféras i

milj6balken f6r att mojliggora att angelidgna allméinna intressen vigs mot varandra.

7. Bostider och byggande

7.4.1 — Malsittningen fér bostadsmarknaden behéver tydliggéras och regelverken

reformeras

Utredningen bedémer att det krivs ett samlat omtag for att forbittra
bostadsmarknadens funktion. Regeringen bér kommunicera en tydlig och konkret
malsdttning om att reformera bostadspolitikens regelverk med fokus pa battre

marknadsférutsittningar.

Utredningen féreslar att ovanstaende kan goras genom en mal- och
inriktningsproposition dir malsittningen fastslas samtidigt som propositionen
innehaller konkreta inriktningar for ett kommande reformarbete. Parallellt paborjas
arbetet for att astadkomma det reformerade regelverk som krivs for att realisera

propositionens inriktningar.

7.4.2 — Inriktningar f6r ett mer samhillsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

Utgangspunkten bor enligt utredningens bedémning vara att staten inte ska stélla mer
krav pa bostadsbyggnation dn vad som ir samhallsekonomiskt motiverat och av
betydelse for att sikerstilla manniskors sakerhet och hilsa genom grundliggande

tekniska krav och nédviandig omgivningshansyn.

Inriktningarna i mal- och inriktningspropositionen bor fokusera pa att astadkomma ett
mer samhillsekonomiskt effektivt och enklare bostadsbyggande. Enligt utredningen bor

foljande inriktningar inga:

e Regelverken reformeras for att mojliggora ett mer samhillsekonomiskt effektivt,
enklare och industriellt byggande. Detta kan exempelvis ske genom en
reformering som sarskilt beaktar reglernas kostnadsdrivande effekter samt att

omprova dagens plan- och bygglag.

e Tillgangen till byggbar mark férbittras. Detta kan exempelvis ske genom en
uttalad ambition med omtaget av regelverket att tillgangen till byggbar mark ska

6ka genom att ge samlade samhillsekonomiska aspekter en storre tyngd.
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e Ett system utformas som sakerstiller att statliga byggregler giller 1 hela landet.
Exempelvis krivs ytterligare atgirder, sa som tillsyn och sanktioner, for att

stoppa férekomsten av férbjudna sirkrav.

o Aganderitten stirks och utbudet 6kas genom att viss byggnation blir
bygglovstri. Detta kan exempelvis ske genom att, med vissa begrinsningar,
tillata uppforande av bygglovsfria typsmahus pa tomter avsedda for
bostadsindamal. Det kan ocksa ske genom att mark som fastighetsbildats med

syftet bostadsindamal som regel bor fa bebyggas dven utan en detaljplan.

e Arbetet i offentlig sektor utvecklas for att bli mer dndamalsenligt och effektivt.

7.4.3 — Det kommunala planmonopolet bér utredas

Utredningen bedémer att det i en samlad 6versyn av regelverken (7.4.1) bor inga att
utvirdera hur det kommunala planmonopolet paverkar bostadsmarknadens funktion,
byggsektorns produktivitetsutveckling och graden av hinsynstagande till

samhallsekonomisk effektivitet.

Planmonopolets effekt pa produktivitet, regionférstoring, nationell och regional tillvixt
och arbetsmarknadens flexibilitet bér utredas. Fokus bor vara pa att utforma
lagstiftningen dels sa att samhillsekonomiskt nytta 1 6kad utstrickning beaktas, dels
mojliggora for enklare, snabbare och forutsidgbara plan- och lovprocesser. For att 6ka
tillgangen pa byggbar mark bor det provas att helt eller delvis flytta beslutsfattandet av
markanvindningen fran kommunal niva till regional eller statlig niva. Ett alternativ kan
vara att staten ges mojlighet att kriva att kommunen detaljplaneldgger och avsitter
mark for bostadsbyggnation. Vidare bor det Overvigas att fastighetsigare ges ritt att
initiera detaljplaneldggning eller ansdka om bygglov direkt hos myndighet, sirskilt vid

kommunala avslag.

Om en dndring i ansvarsstruktur f6r markanvandningsplanering inte ar 6nskvird bor
regeringen atminstone forstirka kommunernas ansvar for bostadsférsérjning och
samhillsekonomisk effektivitet. Det kan géras genom att stilla krav pd att kommuner
tillhandahaller en del av sin mark f6r nybyggnation inom en faststilld tidsram eller
finner andra sitt att konkret 6ka bostadstillgangen. I syfte att sidkerstilla att forslaget far
avsedd verkan bor sanktionsavgifter kunna kopplas till ett starkt kommunalt
bostadstorsorjningsansvar och en tillsynsmyndighet utses for att 6vervaka

efterlevnaden.

I arbetet bor det inga att 6verviga statligt stod eller andra finansieringslosningar for
kommuner som blir dlagda att skapa byggritter f6r bostider men som féranleder en
utokad social infrastruktur (till exempel skolor). Ett eventuellt stéd behover utformas sa

att kommunen inte ges incitament att invinta statligt aldggande. Stodet bor endast



aktualiseras i de fall ndr samhillsekonomiska virden uppkommer och da nir dessa inte

kan anses tillfalla kommunen.

7.4.5 — Effektivare éverprovning av detaljplaner och bygglov

Utredningen bedémer att en avgift bor inforas for att 6verklaga beslut om detaljplaner
och bygelov. Bygglov som beviljas enligt gillande detaljplan bor inte kunna 6verklagas

under planens genomférandetid om bygglovet ir i enlighet med detaljplanen.

7.4.6 — Begrinsa kommunernas mojlighet att ha asikter om gestaltning

Utredningen bedémer att moéjligheten for kommunen att ha asikter om detaljerad
gestaltning och utseende i vanliga bostadsbyggnadsprojekt bor begransas. Enligt
utredningen faller detta tillbaka pa principen om att myndigheters beslut behéver
grundas i tydliga standarder och vara forutsidgbara och inte skapa utrymme for

godtycklighet.

7.4.7 — Infor strikta tidsgranser f6r olika delar av planeringsprocessen

Utredningens bedémning ir att det bor inforas strikta tidsgrianser f6r hur ling tid olika
delar av planeringsprocessen far ta for alla berorda myndigheter. En méjlighet till

skadestand till den akt6r som drabbas om en tidsgrins inte halls bor 6vervigas.

7.4.8 — Begrinsa méjligheten att kriva ytterligare underlag

Utredningen bedomer att det tidigt 1 planeringsprocessen bor goras klart vilka underlag
som kommunen, linsstyrelsen och berérda myndigheter kriver exempelvis 1 form av

olika utredningar som foretag och enskilda ska ta fram.

Kraven ska 1 sa stor utstrickning som moijligt vara enhetliga i hela landet f6r projekt av
samma storlek och komplexitetsgrad. Utredningskostnader diarutover bor tickas av

kravstillande kommun eller myndighet och utredningarna bor utforas utan f6rdréjning.
Det bor inforas fasta priser for olika typer av drenden och dessa ska vara knutna till hur

lang tid ett drende av den aktuella typen bor ta.

7.4.11 — Frimja standardiserat och modulirt byggande

Utredningen foreslar foljande:

e Boverket bér, 1 samarbete med Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten, utvirdera méjligheterna for typgodkinnande av
flerbostadshus. Uppdraget inkluderar att analysera f6r- och nackdelar och, om

sa bedoms limpligt, féresla hur ett sidant typhus kan tas fram.

8 (49)
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e Infor en mojlighet till planavvikelse for seriebyggda flerbostadshus i enlighet
med SOU 2020:75. For att stimulera seriebyggande utan att skapa osakerhet
kring om husen ska anses falla inom ramen for seriebyggnation boér flexibiliteten
avseende vad som anses vara ett seriebyggt hus goras storre an 1 utredningens
forslag. Detta kan exempelvis goras genom att tydliggora att planavvikelser ska
kunna godkinnas 1 fall dir repetition och standardisering ar en forutsittning for

att byggandet ska komma till stand.

e Utred om aven produktion av samhillsfastigheter bor inkluderas i mojligheten

for planaavvikelse.

7.4.12 — Ett hillbart strandskydd

Ett hallbart och flexibelt strandskydd bor inforas, for att forstirka tillgangen till
ekonomiskt attraktiv byggbar mark samtidigt som ritten till fri passage virnas. De
sarskilda skil som kan motivera upphivandet av strandskydd behéver vidgas och
fortydligas. Strandskyddet vid sma sjéar och vattendrag bor slopas. Pa fastigheter som
bildats i syfte att bebyggas bor bebyggelse, inklusive av brygea, tillitas. En befintlig
bygenad i en strandskyddszon ska kunna ersittas av en annan liknande byggnad utan
krav pa dispens, dven i de fall som det innebir en dndrad anvindning av byggnaden.
Strandskyddet bor skirpas for obebodda Gar.

7.4.13 — Fri hyressattning vid nyproduktion

Utredningen foreslar att fri hyressittning vid nyproduktion bor inf6ras. Ett alternativ ar

att systemet infors pa en eller flera definierade geografiska platser.

8. Transportinfrastruktur

8.7.1 — Stirk samhillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

Utredningen foreslar bland annat:

e Integrera Trafikverkets investeringsplan med beslutet om att faststalla nationell

plan och med det ekonomiska planeringssystemet for transportinfrastruktur

e Klargor 1 direktivet till Trafikverket att myndigheten ska ta fram forslag pa
nationell plan och investeringsplan och att det ska goras en atskillnad mellan
forslag som befinner sig i ett tidigt utredningsskede och foérslag som ska
férberedas for byggstart.

e Atgirder som inte innebir nyinvestering men som kan férbittra den
samhillsekonomiska effektiviteten bor hanteras i nationell

plan/investeringsplan for att tydliggora alternativ till nyinvestering i linje med
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tyrstegsprincipen. Ge darfor Trafikverket direktiv att ocksa foresla sidana
atgirder dir sa dr limpligt. Exempel dr rekommendationer om styrmedel,

prissattning eller reglering.

9. Utbildning

9.3.1 — Rittvisa betyg och antagningsregler frimjar kunskap

Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Betygssittningen i grund- och gymnasieskolan bor normeras pa gruppniva och

kopplas till resultatet i centralt rittade prov.

e [Ett skolval som dr gemensamt for alla aktuella huvudmin bor inforas for valet

till férskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Dirutover bedomer utredningen att det maste bli enklare for elever som i dag ar
obehoriga att studera pa nationella gymnasiala yrkesprogram. En pagdende utredning
bor 1 tilliggsdirektiv instrueras att ta fram ett forslag till hur detta kan ske. Exempel pa
mojliga atgirder idr att reformera den skarpa godkindgrinsen for betyget E och dess
forhillande till betyget F, forindra meritvarderingen samt att férandra antagningskraven

for nationella yrkesprogram.

9.3.2 — Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hégkvalitativ utbildning

Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Skolpengen bor bland annat kunna avspegla det skilda ansvar som aligger

kommunala respektive fristiende skolor.

9.3.3 — En effektiv insvn och tillsyn krivs

Utredningen féreslar att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin pa skolomradet.

Utredningen bedémer att dgarprévningen behover stirkas. Regeringen bor 6verviga att
en ny ansOkan om godkinnande som huvudman ska krivas da en huvudman helt eller
till visentlig del byter dgare. Detsamma f6resla 6vervigas da en huvudman helt eller till
visentlig del andrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet. Agarprévningen bor

utformas fOr att premiera langsiktiga och seridsa dgare.

9.3.4 — Tidiga insatser och utvidgad ritt till utbildning med mera

Utredningen bedémer att elever som riskerar att hamna efter i skolan bor fa tidiga

insatser. Detta kraver effektiva bedémningsstod och vilfungerande system for att ge



elever effektivt stod. Resultaten fran det obligatoriska bedomningsstodet 1 arskurs 1 och

det nationella provet i arskurs 3 bor samlas in centralt.
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Det bor genomforas en forsoksverksamhet dir undervisningstiden i
grundskolan utokas genom att terminerna forlings och sommarlovet férkortas.
Det bor 6vervigas att genomfora en liknande férindring ocksa inom
gymnasieskolan. Den tillkommande tiden bor primart dgnas at utbildning i att

ldsa, skriva, rikna, teknik, naturvetenskap och sprik.

e Ritten till utbildning i fritidshem bor utokas. Alla barn bor erbjudas ett visst
antal timmar per ar i fritidshem. 6—12-aringar bor kunna erbjudas fritidshem
eller 6ppen fritidsverksamhet, eller mer tid 1 dessa tva verksamheter, om barnets

levnadsvillkor motiverar detta.

9.3.6 — Forslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Ett av de forslag som utredningen valt att inte ga vidare med ar att Skolinspektionen
skulle fa tillsynsansvar for fristaende férskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg.
Kommissionen konstaterar att de 6vervagt att rekommendera att tillsynsansvaret f6r de
fristaende férskolor och pedagogisk omsorg ska samlas hos Skolinspektionen som 1
dagsliget enbart har tillsynsansvaret f6r den kommunala férskoleverksamheten.
Utredarnas bedémning ar att sidan férandring skulle vara kostnadsneutral f6r
kommunerna och kan vixlas inom ramen for den kommunala finansieringsprincipen.
Enligt utredarna skulle en sidan reform skulle innebira att den administrativa bérdan
hos kommunerna minska samtidigt som kommunernas befogenheter skulle inskrinkas.
Samtidigt behéver kommunernas lokalkinnedom vigas som Skolinspektionens

professionalisering och standardisering i tillsynsarbetet.

12. Kommunsektorn med mera

12.3.1 — Stirk uppfdéljning och lirande i kommuner

Utredningen foreslar att det ska inrittas ett kommunal- och regionalekonomiskt rad i
syfte att frimja effektivitet och lirande. Radet bor bland annat arbeta med
benchmarking och rankning, effektivitetsrevision (pa frivillig basis) och uppfoljning och

utvirdering av enskilda reformer och férsoksverksamheter.

Radet ska arligen sammanstalla en rapport till regeringen dir genomférda revisioner,
granskningar och jimforelser sammanstills. Det kommunal- och regionalekonomiska

radet bor placeras inom Ekonomistyrningsverket (ESV).
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Utredningen bedémer att fler kommuner bor starta och driva effektiviseringspolitiska
rad eller produktivitetskommissioner och arbeta strukturerat med jamférelser och

larande.

12.3.2 — Mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Utredningen foreslar en statsbidragsprincip for mer effektivt riktade stadsbidrag.
Principen bor sla fast att riktade statsbidrag som regel bor:

e vara samhillsekonomiskt motiverade
e kunna motiveras i férhillande till andra styrsystem
e vara tidsbegrinsade

e Dborja gilla ett ar efter det ar som budgetpropositionen som innehaller aktuellt

statsbidrag avser

e vara av en sadan storlek att en enskild kommun rimligen ska kunna finansiera

en insats av visentlig betydelse for kommunen i friga

e ta hinsyn till kommuners varierande kapacitet och formaga att uppna syftet

med den finansierade insatsen
e ha ett ansokningsférfarande som dr sa enkelt som mojligt

e utformas pd ett sitt som tar i beaktande att eventuell redovisning ska vara sa

enkel som moijligt
e konstrueras pa ett sitt som underlittar uppfoljning, utvirdering och lirande.

Utredningen bedémer att det bor goras en versyn av existerande riktade statsbidrag

for att bedoma i vilken man de lever upp till den foreslagna statsbidragsprincipen.

Utredningen bedémer vidare att regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag att
regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in frin kommuner och regioner.
Tillsynsmyndigheter bér uppmanas att i f6rsta hand enbart kriva in sidana uppgifter
fran kommuner och regioner som krivs for tillsynen. Regeringen bér sjilva vara
aterhallsamma med uppdrag till myndigheter som kan antas leda till visentliga

administrativa kostnader f6r kommuner och regioner.

12.3.3 — Férslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Produktivitetskommissionen har 6vervigt om nivan pa det generella statsbidraget till

kommunsektorn bor genomlysas och justeras for att direfter arligen raknas upp med ett
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index med ett produktivitetsavdrag. Kommissionen redovisar bade for- och nackdelar

med en indexering men har alltsa valt att inte gd vidare med forslaget.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96)

Hir sammanfattas de forslag och bedomningar som nimnder och styrelser yttrat sig
kring eller dar stadskontoret haft synpunkter. Sammanfattningen omfattar inte de
forslag dir nimnder och styrelser haft generella synpunkter pa betidnkandet och dess

innehall — flera av dessa synpunkter har dock inkluderats 1 forslaget till yttrande.

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.9 — Forbittra férutsittningar for entreprenérskap

Utredningen bedémer att moéjligheterna f6r personer fran tredje land att starta foretag
och att arbeta i entreprenorsdrivna foretag bor forbittras. Utredningen foreslar darfor

bland annat att ett svenskt startupvisum ska utredas.

4. Digitalisering och Al

4.4.2 — Tillgangliggbr svenska data

Utredningen limnar féljande forslag:

e Reformera datadelningen genom att genomféra forslagen i utredningen om
interoperabilitet vid datadelning (SOU 2023:96). Utredningen bedémer att detta
skulle skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva. Interoperabilitet
innebir att information behéver uppfylla vissa kriterier sa att den kan anvindas

1 olika system hos olika myndigheter.

e Utforma offentlighets- och sekretesslagen (OSL) omvint sa att

informationsutbyte som huvudregel ir tillitet mellan myndigheter.
e [Ersitt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

4.4.3 — Minska osikerheten kring datahantering

Utredningen bedémer att osidkerheten kring hur existerande regelverk rérande data och

integritetsskydd ska tolkas bor minskas.
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Se 6ver tillimpningen av dataskyddsforordningen (GDPR) i Sverige for att
sikerstilla att den inte blir striktare dn i andra EU-linder. Verka for en
gemensam 6versyn inom EU for att sikerstilla en harmoniserad tillimpning

som inte hindrar innovation.
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e Utred den totala regelb6rdan samt 6verlappande regler pa

digitaliseringsomradet ur naringslivets perspektiv.

e Ta fram standardavtal for datadelning mellan féretag och mellan foretag och

andra aktoret.

4.4.4 — Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Utredningen bedémer att investeringarna i forvaltningsgemensam digital infrastruktur

behover 6ka. Utredningen limnar féljande forslag:
e Ta fram en érlig investeringsplan f6r samhallsinvesteringar i digital infrastruktur.

e Inritta ett nytt anslag i statsbudgeten dir medel avsitts for att utveckla
nodvindiga grundkomponenter i en digital infrastruktur f6r offentlig sektor.
Omraden som kan inga ér en statlig e-legitimation, statlig molntjanst for

offentlig sektor och funktioner f6r auktorisation.

e Tilldela Myndigheten for digital forvaltning (Digg) medel for bidragsutbetalning
till andra myndigheter f6r mindre férvaltningsgemensamma investeringar i

digital infrastruktur och digitala l6sningar.
e Klassificera investeringar i digital infrastruktur som samhallsinvesteringar.

e Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala 16sningar riktade
mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for digitala applikationer som i dag
finns pa den privata marknaden (exempelvis Apple Appstore eller Google Play).

Marknadsplatsen ska vara tillginglig f6r kommuner, regioner och myndigheter.
5. Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

5.3.5 — Stirk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva

Utredningen foreslar att det inrittas en ny nationell yrkesutbildning pa gymnasial niva

med ldgre studietakt och sinkta behorighetskrav.
5.3.6 — STEM och méijlighet att géra kloka utbildningsval
Utredningen gor féljande bedémningar:

e Studie- och yrkesvigledningen bor stirkas och tillgingligheten till jimférbar
information om utbildningskvalitet och prognoser 6ver arbetsmarknadsutfall

bor sakerstillas.
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e Skolor bor aktivt arbeta med att lita elever triffa forebilder inom STEM-
relaterade yrken (science, technology, engineering and mathematics) fran olika

underrepresenterade grupper.

¢ Gymnasieelever som studerar vid andra program in det naturvetenskapliga och

tekniska bor ges storre mojlighet att lisa mer matematik.

5.3.7 — Stirkta férutsattningar i klassrummet

Utredningen bedémer att ett tydligare fokus pa @mneskunskaper och en mer
vildefinierad lirarroll bedoms kunna 6ka studieron och forbittra kunskapsresultaten.
Kommissionen instimmer hir 1 den allminna inriktning som foreslas i andra aktuella
utredningar kring liroplaner, lirarutbildning, betygssystem, extra anpassningar med

mera.
5.3.10 — Stirk arbetsmarknadsutbildningen
Utredningen limnar foljande forslag:

o Oka antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning.

e Definiera malgruppen for arbetsmarknadsutbildning 1 hégre utstrickning utifran
den arbetssékandes jobbchanser efter avslutad utbildning snarare dn tiden i
arbetsloshet

8. Klimat- och industripolitik

8.3.2 — Kostnadseffektivitet bor vara en bérande princip

Utredningen bedémer att kostnadseffektivitet bor vara en barande princip vid val och
utformning av klimatpolitiska atgarder. Detta inkluderar bland annat att tillimpa en
enhetlig virdering av utslippsminskningar och att utnyttja méjligheten for Sverige att
tillgodorikna sig internationella utslippsminskningar. Det inkluderar ocksa att undvika

oproportionerliga dokumentations- och rapporteringskrav pa féretag och myndigheter.

8.3.3 — Prissittning av utslipp av vixthusgaser

Utredningen bedémer att klimatpolitiken bor ta sin utgangspunkt i prissittning av

utslippen av vixthusgaser.

Utredningen féreslar att bensin- och dieselskatten bor héjas. Hojningen bor gilla
atminstone till dess att transportsektorn ingar 1 systemet for utslippshandel.
Utredningen foreslar ocksa att Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges 1 uppdrag att

utreda atgirder fOr att begrinsa klimatutslippen fran jordbrukssektorn. Bland annat bor



sektorns undantag avseende koldioxid och energiskatt ses over, liksom méjligheten att

prissitta metanutslapp.

8.3.4 — De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och férsvarar

kostnadseffektivitet

Utredningen foreslar att samtliga svenska nationella klimatmal ses 6ver av
Miljomalsberedningen med inriktningen att harmonisera dem fullt ut med de EU-

beslutade malen. Syftet ér att géra systemet enklare, tydligare och didrmed effektivare.

8.3.6 — Offentlig upphandling ir sillan ett effektivt verktyg f6r grén omstillning

Utredningen bedémer att sarskilda krav 1 offentlig upphandling sillan ar en
kostnadseffektiv dtgird f6r minskade klimatutslipp och bor inte goras obligatoriskt.

9. Energiforsorjning

9.4.1 — Energipolitiken bér vara lingsiktig

Utredningen bedémer att det behovs en langsiktig blockéverskridande

overenskommelse 1 syfte att skapa stabila spelregler f6r energimarknaden.

9.4.5 — En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras med statligt
stod

Utredningen foreslar att ater ge Svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut nitanslutningar
till havs dar det dr samhaillsekonomiskt motiverat som en del i att 6ka investeringsviljan

i havsbaserad vindkraft.

Utredningen foreslar att ga vidare med forslag for att underlitta fortsatt utbyggnad av

vindkraft pa land genom till exempel férenklade tillstindsprocesser.
10. Bostadsmarknaden

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad

Utredningen vill férandra hyresregleringen i det befintliga bestandet och limnar bland

annat féljande forslag:

e Reformera och omreglera hyressattningsmodellen. Hyressittningen gérs mer
efterfragebaserad och ger potentiella och nuvarande hyresgisters preferenser ett
okat genomslag. Den nya modellen fasas in stegvis genom att ett tak for
maximal arlig hyresh6jning inférs. Modellen innebir att besittningsskyddet
forblir starkt. Skatten pé vissa hyresfastigheter hojs tillfilligt. Atgirder som

minskar segregationen bor Gvervigas.
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10.4.2 — Vikten av neutral beskattning

Utredningen bedémer att beskattningen av bostider bor vara neutral. Enligt
utredningen missgynnar dagens skattesystem hyresritter jaimfort med framfor allt
bostadsritter. En reformerad fastighetsskatt, sinkt eller borttagen stimpelskatt och

reformerade rinteavdrag skulle 6ka neutraliteten i skattesystemet.

Utredningen féreslar att ROT-avdraget avskaffas. Enligt utredningen missgynnar ROT-
avdraget rorligheten da det bidrar till att dldre personer kan bo kvar lingre i hus som
inte passar deras livssituation. Detta himmar flyttkedjor och leder till att yngre samt
barnfamiljer far svarare att kdpa stérre bostider. Utredningen lyfter dock att flera
bedémare menar att ROT-avdraget dr en férhallandevis effektiv konjunkturatgard for
bygebranschen. Utredningen 6ppnar darfor upp for att ROT-avdraget kan aterinféras
tillfalligt vid konjunkturnedgangar som motiverar finanspolitiska stimulanser och nir

byggbranschen behdver stottas.

11. Kriminalitet och tillit

11.3.3 — Tillstandsplikt och uppgiftslimnandeskyldighet
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Tillstandsplikt inférs f6r ytterligare verksamheter inom hilso- och sjukvarden,

daribland primarvard.

11.3.4 — Samla, dela och tillgingligg6ra information

Utredningen foreslar att det infors ett utforarregister fOr privata utforare av all offentligt

finansierad verksambhet.

Utredningen bedémer att mojligheterna f6r kommuner, regioner och myndigheter att
dela information sinsemellan bor férbittras. Rattsvardande myndigheter bor i storre
utstrackning fa limna information och underrittelser till kommuner, regioner och

myndigheter nir sidan information bedéms vara anvindbar.
11.3.7 — Skirpta krav och méjlighet att ta ut avgifter f6r kontroll
Utredningen limnar féljande forslag:

e Det kommunala ansvaret f6r kontroll och uppfoljning av verksamheter som

limnats 6ver till privata utforare skarps.

e Kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata utférare for den

kontroll som utférs enligt bestimmelserna 1 kommunallagen (2017:725).



18 (49)

11.3.11 — Férindra systemet med personlig assistans

Utredningen bedémer att systemet med personlig assistans bor férandras for att
motverka att kriminella och oseridsa aktorer verkar inom systemet. Om forindringar
inom nuvarande system inte kan genomféras pa ett sitt som framgangsrikt utestinger
kriminella och oseridsa aktorer bor strukturen fordndras. Detta kan exempelvis ske

genom att aterta driften i offentlig regi.

13. Kommunsektorn

13.3.1 — En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering

Utredningen bedémer att statens nuvarande ordning for finansiering av
kommunsektorn bidrar till otydlighet i ansvarsférdelningen och oférutsidgbarhet 1
ekonomistyrningen. Detta férsimrar forutsittningarna for att kunna bedriva effektiva

verksamheter.

Utredningen foreslar att det infors en statlig garantimodell f6r kommunsektorns

finansiering.

13.3.2 — Bittre redovisning fér férbattrad tydlighet

Utredningen féreslar att en redovisning av hur férindrade statsbidrag och reformer
paverkar kommuner och regioner ska goras 1 budgetpropositionen. I redovisningen ska
det bland annat framga hur statsbidragen till kommunsektorn utvecklas och har
utvecklats bade i realekonomiska termer samt justerat f6r demografiskt betingad

konsumtion.

13.3.3 — Metoder for att kunna mita produktivitetsutvecklingen

Utredningen bedémer att produktivitetsmitningar 1 offentlig sektor bor baseras pa

prestationsmatt som kvalitetsjusteras dar sd ar maojligt.

Utredningen foreslar att SCB ges 1 uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt
for kvalitetsjusterade produktionsvolymer. SCB foreslds ocksa kontinuerligt halla dessa

matt uppdaterade 1 tidsserier.

13.3.4 — Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Utredningen limnar foljande forslag:

e En statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram. I portalen
foreslas all information om bidragen samlas och dir sker ocksa ansckan,

aterrapportering och redovisning.



19 (49)

e Minska antalet riktade statsbidrag, framfor allt inom omridena utbildning och

hilso- och sjukvard, genom att de avslutas eller inordnas 1 sektorsbidrag.
13.3.5 — Kommunala bolag och dold mervirdesskatt
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:

e Schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner for s.k. dold
mervirdesskatt sinks for att inte skapa incitament for bolagisering av

kommunal verksamhet av skattetekniska skal.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.1 — Minska perspektivtraingseln

Utredningen bedémer att de externa kraven och malsittningarna for offentliga

organisationer bor minska.

Utredningen foreslar en begrinsning av generella rapporteringskrav i regleringsbrev och

myndighetsuppdrag.

14.3.2 — Rapportering och uppfolining bor ske mer séllan

For att minska rapporteringskraven pa myndigheter och offentliga organisationer
bedémer utredningen att rapportering och uppfoljning av efterlevnad av olika typer av

lagstiftningar och regelverk bor ske med lingre intervaller dn 1 dag.

Utredningen foreslar att Statskontoret ges 1 uppdrag att ga igenom samtliga
myndigheters regleringsbrev och féresla utglesning av rapporteringsintervall for
uppdrag och aterrapporteringskrav. I uppdraget bor det dven inga att se over
myndigheters och organisationers rapportering till internationella organisationer och

om denna kan begrinsas i omfattning.

14.3.3 — Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Produktivitetskommissionen har i sitt delbetinkande (SOU 2024:29) lagt en rad forslag
for en forbattrad process for regelgivning. De foreslagna atgarderna skulle bidra till att
minska administration ocksa fér offentliga organisationer och bér genomforas dven av
det skilet.

Utredningen foreslar att ett antal limpliga myndigheter ges 1 uppdrag att ga igenom sina
foreskrifter i syfte att minska detaljeringsgraden och darmed administrationen for andra
offentliga organisationer (inklusive kommuner och regioner) som triffas av

foreskrifterna. Arbetet bor ske roterande for att Over tid omfatta fler myndigheter.
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15. Offentlig upphandling

15.3.1 — Systematisk anvindning av erfarenheter

Utredningen bedémer att den offentliga sektorn 1 hégre grad bor utnyttja erfarenheter

av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt.

Utredningen féreslar att det infors ett system dér upphandlande organisationers
erfarenhet av olika leverantorer kan registreras. Syftet ar att anvinda dessa erfarenheter

som grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

15.3.2 — Bittre inkOpsuppgifter

Utredningen limnar féljande forslag:

e Sammanlinkade uppgifter om hela inképsprocessen och hela inképsvolymen
bor samlas in i syfte att forbittra mojligheterna for analys och utvirdering.
Upphandlingsmyndigheten bor samla in de uppgifter som dagens system tillater
och over tid bredda mingden i takt med att digitaliseringen av ink6psprocessen
gar framat. Dessa uppgifter bor erbjudas som 6ppna data dir sa inte ar
olampligt av sikerhetsskal, integritetsskal eller av hansyn till
foretagshemligheter.

e Bredda kravet pa elektroniska inkop till hela den offentliga sektorn.

e [FEtablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s gemensamma
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men for samtliga

upphandlingsannonser i Sverige.
15.3.4 — Stirkt nationellt upphandlingsstéd
Utredningen limnar bland annat f6ljande forslag:
e Stirk Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.
15.3.5 — Firre 6verprévningar och effektivare handligening
Utredningen limnar féljande forslag:

e Det bor bli svirare f6r leverantorer att fa upphandlingar 6verprovade, bland

annat genom inférandet av en avgift

e Koncentrera upphandlingsmal till firre férvaltningsritter och kammarritter

15.3.6 — Férindrade europeiska upphandlingsregler
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Utredningen bedémer att det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas sa att
det offentliga kan gora goda affirer. Upphandlingsreglerna bor férindras sa att
upphandlande organisationer far storre frihet kring hur upphandlingar genomfors,
bittre mojligheter f6r férhandling med potentiella leverantorer och stérre utrymme f6r

bedémningar baserade pa erfarenheter.

17. Hilso- och sjukvard

17.3.1 — Stirkt primérvard med tillricklig resurstilldelning

Utredningen bedomer att primarvardens roll bor stirkas och dess resursandel 6ka
genom omférdelning inom vardsystemet. Patienter bor styras mot primarvard som

forsta vardniva.

Utredningen foreslar att omstillningen till en starkt primarvard ska f6ljas genom de
matt som foreslas av utredningen om Samordnad ntveckling for god och néra vard (SOU
2018:39). Detta innefattar bland annat andelen utfirdade specialistbevis 1 allminmedicin

och primirvardens andel av de totala sjukvardskostnaderna.

17.3.2 — Kravet pé regionerna att tillimpa LLOV tas bort

Utredningen redogor for att regionerna idag ar skyldiga att tillimpa lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) som upphandlingsform f6r primarvarden. Reformen har
inneburit att inflytandet 6ver primérvarden forflyttats fran politiker och tjanstemin till
patienterna, vilket var en av flera intentioner vid genomférandet. Huvudmannens roll
har blivit att formulera villkoren f6r vardgivare, medan medborgarnas val och
efterfragan 1 praktiken styr utbudet. Samtidigt ska varden f6lja Hilso- och
sjukvardslagens (2017:30) krav pa behovsstyrd resursallokering, vilket visat sig vara

svart att forena med ett efterfragestyrt system.

Utredningen foreslar att kravet pa regionerna att tillimpa lagen (2008:962) om

valfrihetssystem som upphandlingsform for primarvard tas bort.

17.3.5 — Strategiskt ansvar fé6r kompetensférsorining och vardinfrastruktur

Utredningen foreslar att staten ska ta ett tydligare strategiskt ansvar for hilso- och
sjukvardens kompetensforsorjning. Detta kan exempelvis goras genom att tydligt fastsla
relevanta volymmal for lirositen eller pa andra sitt paverka samordningen mellan vard-
och utbildningssektorn. Ett annat sitt kan vara att verka f6r en mer flexibel
l16nebildning och dirigenom moijliggdra hégre relativioner i vissa bristyrken, daribland
varden. Det 6vergripande ansvaret f6r kompetensforsorjningen — att attrahera och
behalla personal — bor fortsatt aligga de ansvariga huvudmannen, och regionerna bor

fortsatt verka fOr att minska forekomsten av inhyrd vardpersonal.
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Utredningen bedémer att staten bor bistd huvudminnen med samordning av
vardinfrastrukturplanering. En nationellt sammanhallen vardinfrastruktur fraimjar ett
effektivt hilso- och sjukvardssystem nar de investeringsbeslut som fattas ar strategiska,

langsiktiga, och svarar mot behoven ur ett nationellt perspektiv.

Namndernas och styrelsernas yttranden

Hir sammanfattas yttrandena fran nimnder och styrelser. Yttrandena — som i flera fall

ar omfattande — bifogas i sin helhet drendet.

Boplats Syd AB

For Boplats Syds del ar det viktigt att ha mojligheten att f6rmedla sa manga lagenheter 1

regionen som mojligt.

I sitt yttrande uppger bolaget att det arbetar aktivt for att underlitta intradet pa
bostadsmarknaden. Vissa grupper av bostadssékande — bland annat hushéll med laga
inkomster, seniorer, och studenter — kan mota sirskilda utmaningar pa
bostadsmarknaden. Bolaget arbetar proaktivt i samrad och dialog med anslutna
hyresvirdar for att alla ska ha maojlighet till en bostad som motsvarar behov och

livssituation.

Bolagets formedling ska dven bidra till och skapa férutsittningar for sysselsittning och
tillvaxt 1 regionen. Bolaget arbetar aktivt for att underlitta rorligheten pa

bostadsmarknaden vilken 1 sin tur mojliggor sysselsittning och tillvaxt.
Funktionsstédsnimnden

Funktionsstodsnimnden yttrar sig 6ver fyra kapitel i Fler majligheter till dkat vilstand
(SOU 2025:96): kapitel 4 (Digitalisering och Al), kapitel 10 (Bostadsmarknaden), kapitel
11 (Kriminalitet och tillit) och kapitel 13 (Kommunsektorn).

4.4.2 — Tilloangoliooor svenska data

Nimnden ar positiv till intentionen att underlitta informationsutbyte mellan
myndigheter. Nimnden vill dock betona att uppgifter kring enskilda aktuella inom

socialtjansten dr kansliga och skyddade av offentlighets- och sekretesslagen.

4.4.4 — Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlio sektor

Nimnden ar positiv till forslaget att tilldela Digg medel £6r bidragsutbetalning till andra
myndigheter investeringar i digital infrastruktur och digitala 16sningar. Namnden vill
framhalla att det ar viktigt att det sker koordinering mellan bidragsgivande myndigheter.

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad
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Nimnden bedomer att forslaget om en reformerad hyresmarknad med mer
marknadsstyrd och oreglerad hyressittning kan fa omfattande negativa konsekvenser
for personer med funktionsnedsittning. Mot denna bakgrund stiller sig nimnden
kritisk till férslagen.

11 — Kriminalitet och tilfit

Nimnden ar positiv till forslaget att inféra ett utforarregister for privata utforare
(11.3.4). Nimnden dr ocksa positiv till forslagen att skdrpa det kommunala ansvaret for
kontroll och uppféljning av privata utférare (11.3.7) och att kommuner och regioner

ges ritt att ta ut avgifter fran privata utforare vid kontroll (11.3.7).

Nir det giller bedomningen att systemet med personlig assistans bor forandras (11.3.11)
bedémer nimnden att detta édr en storre fraga 4n vad utredningen gor och att det

behovs mer underlag for att kunna ta stillning.

13 — Kommunsektorn

Nimnden ar positiv till forslaget att infora en statlig garantimodell f6r kommunsektorns
finansiering (13.3.1). Nimnden ar ocksa positiv till forslaget att en redovisning av hur
forandrade statsbidrag och reformer paverkar kommuner och regioner ska goras 1
budgetpropositionen (13.3.2). Vidare dr nimnden positiv till forslaget att SCB ges i
uppdrag att ta fram och utveckla metoder och matt for kvalitetsjusterade
produktionsvolymer (13.3.3).

Nimnden vilkomnar forslaget att inrétta en statsbidragsportal som samlar samtliga
statsbidrag till kommunsektorn (13.3.4). Nimnden anser dock att det inte dr att f6redra
att avsluta vissa befintliga riktade statsbidrag sa som utredningen féreslar som
alternativ, 4r diremot inte att féredra. For funktionsstédsnimnden dr det av storsta vikt
att statsbidrag som funnits under manga ar och som ir riktade till verksamheter som
exempelvis personligt ombud eller psykisk hilsa bestar och att finansieringen av

viletablerade och samhillsviktiga insatser inte urholkas.

Nir det giller forslaget att sinka schablonersittningsnivaerna till kommuner och
regioner for sa kallad dold mervardesskatt (13.3.5) vill nimnden framhalla att férslaget
med all sannolikhet skulle innebdra ett betydande intiktsbortfall f6r nimnden.

Skriftlig reservation (M), muntlig reservation (SD).
Fritidsndmnden

Fritidsnamnden bedémer att utredningarna ar omfattande och ocksa att de inte sarskilt

berér fritidsnamndens verksamhetsomrade. Fritidsnimnden 6nskar inte tillféra nagra
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synpunkter 1 drendet utan Overlater utan eget stillningstagande at kommunstyrelsen att

ta fram ett for Malmo stad gemensamt svar.
Forskolenimnden

Forskolenamnden stiller sig positiv till forslaget 1 delbetinkandet Goda mdjligheter till
vilstand (SOU 2024:29) att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin inom svensk
skola (9.3.3) och forslaget om en stirkt dgarprévning nir en huvudman helt eller till
visentlig del dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet (9.3.3). Vidare stiller sig
nimnden positiv till forslaget att Skolinspektionen bor fa tillsynsansvar for fristiende
forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg (9.3.6 som kommissionen valt att inte
gé vidare med). Nimndens bedomning av det sistndmnda forslaget dr att det finns
flera skal att flytta 6ver tillsynen av enskilda huvudmain fran kommunerna till

Skolinspektionen.
Grundskolenimnden

Grundskolenimnden haller med om att utbildning och ett valfungerande skolsystem ér
en viktig del 1 ett framgangsrikt Sverige. Namnden stiller sig positiv till forslagen 1
delbetinkandet Goda mijligheter till vélstand (SOU 2024:29 om férindrat betygsystem
(9.3.1), inriktningen om ett mer gemensamt skolval (9.3.1), en differentiering av
skolpeng mellan kommunala och fristiende huvudman (9.3.2) och att offentlighets-
principen bor gilla alla huvudmin pa skolomradet (9.3.3). Merparten av dessa forslag

har redan behandlats i tidigare statliga utredningar som nimnden yttrat sig kring.

Kommissionens forslag om forlingd studietid 1 form av férliangt lisar (9.3.4) och utokat
erbjudande om fritidshem (9.3.4) skulle potentiellt kunna innebara stora forandringar
jamfort med hur det ser ut idag, bade for elever och for medarbetare i verksamheten.
Eftersom det dr forslag med stor paverkan pa verksamheten bedémer grundskole-
nimnden att det hade varit positivt med fortsatt utredning kring férslagen for att kunna

ta stillning och ge mer specifika kommentarer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden anser att utredningens arbete ir vilkommet och att det limnar viktiga bidrag

till samhallsdebatten inom flera omraden.

Nimnden lyfter att det har genomférts manga utredningar inom utbildningsomradet de
senaste aren och att det finns en utmaning med att forslagen fran utredningarna ska
genomforas samtidigt och pa kort tid. Namnden lyfter ocksa att det finns kostnader
kopplade till genomférande av reformerna. Hir ingar administrativa kostnader och

kostnader for utbildningar kopplade till nya regler. Namnden ser ocksa att det finns
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olosta fragor som inte riknats in i respektive betinkandes konsekvensanalys, bland

annat fragor som hanteras av andra utredningar.

Nimnden anser att det finns en risk att vinsten 1 effektivitet blir mindre dn férvintat da
kostnader for reformer och utmaningar kopplade till flera omfattande férindringar inte
beaktas tillrickligt 1 betinkandet. Exempelvis skulle en utredande del gillande
aktiebolagsformen och finansieringsmodellen 1 skolvisendet och dess konsekvenser for
utbildningarnas kvalitet och kommunernas skolkostnader komplettera analyserna om
hur vilfirdens produktivitet och effektivitet kan forbittras.

Nir det géller Fler mdjligheter till okat vélstand (SOU 2025:96) har nimnden nedanstiende
synpunkter.

Nimnden dr positiv till forslaget att mer systematiskt bjuda in representanter frin
underrepresenterade grupper for att stimulera elever till nya val (5.3.6). Nar det giller
forslagen om fler vagar till arbetslivet (5.3.5) och stirkta forutsattningar i klassrummet

(5.3.7) hinvisar nimnden till flera tidigare remissvar i andra utredningar.

Skriftlig reservation (M), skriftlig reservation (SD).

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden
Nir det giller Goda mijligheter till dkat vilstand (SOU 2024:29) har nimnden

nedanstiende synpunkter.

Hailsa-, vard- och omsorgsnimnden anser att alla steg som kan tas for att minska den
administrativa bordan och minska kringlet i offentlig sektor dr bra steg. Det ar ett
maste fOr att fa till andrade arbetssitt och kunna frigora resurser till kirnverksamheten.

Nimnden ar darfor positiv till forslaget att genomféra forenklingskampanjer (5.6.4).

Nir det giller forslagen kring en mer andamalsenlig ekonomisk styrning av
kommunsektorn (12.3.2) anser nimnden att riktade statsbidrag séllan bidrar till hallbara
lingsiktiga satsningar pa aldreomsorgen. Namnden tycker dirfor att forslaget om en

statsbidragsprincip ar bra.

Nir det giller Fler mijligheter till okat vilstand (SOU 2025:96) har nimnden nedanstiende
synpunkter.

Nimnden ar positiv till forslagen kring interoperabilitet och en samlad registerlag
(4.4.2) men ser ocksa ett behov av tydliga férhallningsregler eftersom 1 princip alla
personuppgifter som behandlas ar kinsliga. Nar det giller forslaget med en omvind
offentlighets- och sekretesslagstiftning (4.4.2) lyfter nimnden att det ar en grundbult

for arbetet 1 socialtjansten och hilso- och sjukvarden att brukare och patienter vet att



sekretess som grund rader. Risken ir att en forindrad offentlighets- och sekretesslagen

minskar fortroendet for naimndens verksamheter.

Nimnden ser mycket positivt pa forslagen kring langsiktig finansiering f6r utbyggnad
och utveckling av den digital infrastrukturen for offentlig sektor och initiativet kring
marknadsplats for digitala 16sningar riktade mot offentlig sektor (4.4.4).

Nimnden stiller sig bakom forslaget om att exempelvis primirvarden blir en
tillstandspliktig verksamhet (11.3.3).

Nimnden ser positivt pa férslagen om en gemensam statsbidragsportal och
sektorsbidrag (13.3.4). Nimnden anser att forslaget om sektorsbidrag r det viktigaste
forslaget 1 utredningen 1 relation till nimndens verksamhet da antalet riktade statsbidrag

behdver minskas.

Nimnden anser (liksom den gor under 5.6.4 1 SOU 2024:29) att alla steg som kan tas
for att minska den administrativa bérdan och minska kranglet i offentlig sektor dr bra
steg. Namnden ér darfor positiv till forslagen att minska perspektivtrangseln, att
rapportering och uppféljning bor ske mer sillan och att se 6ver detaljeringsgraden hos
myndigheters féreskrifter (14.3.1-3).

Nir det giller en stirkt primarvard med tillracklig resurstilldelning (17.3.1) haller
nimnden helt med om att omstillningen till ndra vard behover f6ljas noga. De matt
som utredningen hinvisar till galler dock endast regionerna. Hir vill nimnden lyfta att
det ar viktigt att f6lja omstillningen kopplat till den kommunala primarvarden ocksa,

bade utifrin ekonomi och kvalitet.

Nir det giller forslaget att ta bort kravet pa regionerna att tillimpa LOV (17.3.2)
instimmer namnden i utredarens forslag kring att ta bort kravet pa LOV inom
primarvarden. LOV-kravet innebir i praktiken nastan fri etableringsratt. Namnden ser

samverkansproblem idag utifrin den stora mingden etablerade vardcentraler.

Nir det giller det strategiska ansvaret for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur
(17.3.5) lyfter nimnden att det ar relevant att staten tar ett strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen. Utredningen tar dock bara upp allminlikare som exempel.
Nimnden héller med om behovet av tillrickligt manga allmanlikare men betonar ocksa
att det ar centralt for den kommunala primiérvarden att det finns tillrickligt med
specialistsjukskoterskor, sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Statliga

insatser maste riktas till samtliga legitimerade bristyrken.

Muntlig reservation (M), muntlig reservation (C).

Malmo Leasing AB
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Bolaget har via VD limnat generella synpunkter pa betinkandena. Synpunkterna

sammanfattas nedan.

Minniskor och kompetens identifieras helt riktigt som avgérande faktorer for tillvaxt i
framtiden. Utredningen tar upp effektivisering och utbildning inom offentlig sektor
men bolaget saknar aspekter som motivation och kultur vilka bolaget ser som

avgorande.

Bolaget lyfter att Sverige ar ett innovativt land med stolta traditioner inom utveckling
och tillverkning. Bolaget ser att kompetens frin hela virlden behéver attraheras nar

globaliseringen sjunker och efterlyser en strategi for detta.

Bolaget lyfter att virldens (och Europas) befolkning kommer att minska avsevart under
manga decennier framover. En viktig fragestallning dr hur Sverige ska navigera i en
virld dir befolkningen 1 alla vara viktigaste exportmarknader kommer att minska

avsevart.

MKB Fastighets AB

MKB delar flera av de slutsatser som utredningen drar i sitt delbetinkande (SOU
2024:29) och anser att en del av foérslagen (kapitel 7)) skulle kunna bidra till 6kat
bostadsbyggande. Delbetinkandet aterkommer i bade analys och forslag till bland annat
behov av 6kad tillgang till byggbar mark, produktivitet och kortare ledtider i
planprocesser. MKB ir helt eniga 1 att dessa faktorer ar avgorande for att 6ka
mojligheten till nyproduktion. Tidsaspekten har direkt baring pa kostnaden for att

bygea.

Generellt finns det tyvirr en tendens att utga fran Stockholms bostadsmarknad nar
bostadsfragor diskuteras. Detta dr beklagligt eftersom Stockholm i ménga avseenden
skiljer sig kraftigt at frin resten av landet vad giller bade utbud, efterfragan och 1 flera
fall hyressittningssystem.

MKB vill ocksa patala att en av delarna i EU-kommissionens forsta och nyligen
framtagna plan for bostadstorsorning, European Affordable Housing Plan, syftar till att
underlitta bostadsbyggande. Det handlar bland annat om minskad administration,
kostnadseffektivitet och att exempelvis frimja modulirt byggande. I vidare arbete med

dessa fragor bor det dirfér vara aktuellt att ta EU-paketets forslag i beaktande.

Miljénimnden

Miljonimnden anser att en ventil i miljobalken f6r att viga intressen mot varandra
(6.3.2 1 SOU 2024:29) kan vara motiverad. Enligt miljonimndens mening bor ventilen

dock endast vara aktuell att tillimpa i undantagsfall. En ventil 1 miljobalken riskerar att
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medfora att miljoskyddet forsvagas genom att kortsiktiga ekonomiska eller politiska
intressen kan prioriteras 6ver langsiktiga miljointressen. Miljonamnden anser darfor att
forslagets potentiella negativa konsekvenser pa miljon och f6r miljoskyddet behover
utredas och analyseras nirmare. Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget
efterfragar miljonimnden nidrmare utredning och tydliga kriterier f6r bedomningen.
Vad som kan anses utgora ett angelaget allmant intresse kan dessutom variera, vilket
Okar risken for skonsmassiga beslut. Detta kan skapa osikerhet kring vad som giller vid
avvigningar mellan olika intressen och leda till minskad férutsiagbarhet och

rattssakerhet.

I remissen foreslas dven att dndringstillstand, 1 stillet f6r en fullstindig
tillstandsprovning, ska goras till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter
(6.3.1i SOU 2024:29). Enligt miljonimndens uppfattning ar det idag otydligt var
grinsen mellan tillstindsplikt och anmalningsplikt gar. Dessutom ar det svart att fa
andringar av verksamheter prévade som dndringstillstind. Genom att gora
andringstillstind till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter skulle

hanteringen av provningarna bade tydliggéras och férenklas.

For att ytterligare underlitta hanteringen av prévningar och tillsyn bor det ocksa tydlig-
goOras var grinserna mellan anmalningsplikt, tillstaindsplikt och tillsyn gar. Vidare bor
det, 1 likhet med kommissionens bedémning, vara mojligt att hantera fler andringar av
verksamheter genom en anmalan i stillet f6r prévning. Det bor dven 6verviagas om fler
krav kan kontrolleras inom ramen f0r tillsynen i stillet f6r att hanteras i tillstands-
provningen. For att sikerstilla att forslagen far 6nskad effekt bér kommunerna ges full

tickning f6r de 6kade kostnaderna som forslagen skulle kunna medféra.
Sarskilt yttrande (V), sdrskilt yttrande (M).
Servicenamnden

Servicenimndens yttrande fokuserar pd temana kommunal féretagsservice, kommunal

ekonomi och kommunala fastigheter.

Sammanfattningsvis vilkomnar servicenamnden delbetinkandet Goda mijligheter till okat
valstand (SOU 2024:29) och ser att manga av forslagen kan stirka bade kommunal och
statlig foretagsservice. Namnden vilkomnar ambitionen att stirka foretagens
forutsattningar och 6ka tydlighet och kvalitet i bemétande, information och
myndighetsutévning. Ndmnden ser positivt pa en tydligare samordning mellan
myndigheter och att &ven kommunerna ges battre forutsittningar att arbeta utifran ett

sammanhallet samhallsperspektiv.
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Servicenimnden ser positivt pa de 6vergripande ambitionerna och flera férslag ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv, men identifierar dven utmaningar med forslagen och

efterlyser dirfor konsekvensanalyser ur detta perspektiv.

Nimnden vilkomnar forslagen att undanréja produktivitetshimmande planerings- och
tillstandsprocesser inom byggsektorn och har férhoppningen om ett omfattande omtag

for att forenkla regelverket som styr byggandet 6ver tid.

Gallande slutbetankandet Fler mdjligheter till dkat vélstind (SOU 2025:96) ser
servicenamnden flera bra forslag sasom en statsbidragsportal (13.3.4), en statlig
garantimodell f6r kommunfinansiering (13.3.1) och effektivare upphandlingsprocesser

(kapitel 15), samtidigt som reformerna innebir risk f6r nya uppfoljningskrav.

Reservation (V).

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden yttrar sig 6ver kapitel 7 ("Bostader och byggande”) i Goda
majligheter till dkat vilstand (SOU 2024:29).

Stadsbyggnadsnimnden avstyrker utredningens forslag till reformering av
bostadspolitikens regelverk. Namnden bedémer att utredningarnas bedomningar och
forslag star 1 konflikt med plan- och bygglagens syfte. Den féreslagna inriktningen tar
enligt nimnden inte hinsyn till demokratiska virden och rattssikerhetskrav som ar
viktiga att virna. Bedomningarna och férslagen gors enligt namnden utifran ett snavt

perspektiv, dr bristfalligt underbyggda och egentlig konsekvensanalys saknas.

Nir det giller inriktningar for ett mer samhaillsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande (7.4.2) delar stadsbyggnadsnimnden inte utredningens uppfattning att
plan- och bygglagen saknar forutsittningar att vara funktionell. Ndmnden hivdar att
hinsynstagande till olika intressen i planering och tillstaindsprocesser ger forutsittningar
for en langsiktigt hallbar planering. Ndamnden problematiserar ocksa reformering av
regelverket, tillsyn och sanktioner for att sikerstilla statliga bygeregler,
bygglovsbefrielse och effektivisering av den offentliga sektorn.

Nir det giller det kommunala planmonopolet (7.4.3) lyfter nimnden att det
kommunala planmonopolet sikerstiller att beslut fattas nira de manniskor och
intressenter som berors. Enligt nimnden ér det tydligt att utredningen inte avser att en
forsvagning av det kommunala planmonopolet ska virna den enskildes intressen i
forhillande till kommunen utan syftar till att genom statligt ingripande framtvinga
bostadsbebyggelse i ligen och av en typ som inte anses limplig av kommunen och av

de minniskor som bor och verkar pa platsen. Nimnden vill framhalla att
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bostadstorsorjning dr en angeldgen fraga f6r kommunerna och att lokal kinnedom

beh6vs for att forsta forutsittningar och konsekvenser av beslut kring markanvindning.

Nir det giller en effektivare 6verprévning av detaljplaner och bygglov och férslaget om
en avgift for 6verklagande (7.4.5) uppfattar nimnden att forslaget vicker fragor ur
rittssikerhetssynpunkt och kan tinkas sta i strid med Europaritten. Dessutom
bedémer nimnden att effekten sannolikt kommer att vara begrinsad dda manga
intressenter med ekonomiska resurser dven fortsittningsvis kommer att 6verklaga
beslut.

Nir det giller forslaget att begrinsa mojligheten f6r kommunen att ha asikter om
detaljerad gestaltning och utseende 1 vanliga bostadsbyggnadsprojekt (7.4.6) menar
nimnden — till skillnad fran utredningen — att det dr angeldget att bibehalla
byggnadsnimndernas inflytande 6ver gestaltningsfragor. Den byggda miljon ar av stor

vikt for invanarna och det ér av stort allmint intresse att en god gestaltning sakerstills.

Nir det giller forslaget att det bor inforas strikta tidsgranser f6r hur lang tid olika delar
av planeringsprocessen far ta for alla berorda myndigheter (7.4.7) lyfter nimnden att
kommunerna har pa samma sitt som planintressenterna ett starkt intresse av en effektiv
planeringsprocess. Namnden bedémer att forslaget att infora tidsgranser for olika
skeden av planprocessen visar pa en ofdrstaelse for planeringens komplexitet. Detta
framgar ocksa av att utredningen inte siager sig kunna bedéma vad tidsgrins som skulle
vara rimlig. Forslaget utgar ocksa fran idén att kommunerna inte lingre ska ha en

bestimmande roll 6ver markanvindningen.

Nir det giller forslaget att det bor inféras fasta priser £6r olika typer av drenden (7.4.8)
innebar detta ett avsteg fran principen att kommunen har ritt att fa tickning f6r vad
som kommunen bedémer vara nédvindiga kostnader f6r framtagande av detaljplan.
Nimndens bedomning ir att effekten kan bli att detaljplaneprocesser kan behéva
avbrytas av kostnadsskil och att detaljplaner upphavs vid 6verprévning pa grund av

bristfalligt underlag.

Nir det giller forslagen for att frimja standardiserat och modulirt byggande (7.4.11) ser
nimnden att behovet av seriebyggda hus hinfors till ett bakomliggande resonemang
kring produktivitetsvinster genom nyttjande av teknik och som inte tar hansyn till de
negativa aspekterna av en massproducerad arkitektur. Enligt nimnden har utredningen
ocksa en bristfillig forstdelse for vad en industrialiserad process innebar. Att smalt
fokusera pa att en slutprodukt ska ga att aterskapa identiskt i odndlighet dr att bortse

fran mojligheterna med en modern industriell produktion.
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Nir det giller utredningens bedémning av héllbart strandskydd (7.4.12) vill nimnden
framhalla vikten av att eventuell framtida dndring av strandskyddsreglerna sker med

beaktande av det bakomliggande syftet med strandskydd.
Reservation (M) och (C).
Tekniska nimnden

Tekniska nimnden vill limna en kommentar kring kommissionens utgangspunkter for
vad som skapar produktivitet och samhallsekonomisk nytta. Utredningen beskriver det
finanspolitiska ramverkets betydelse for sunda statsfinanser och att halla
investeringsnivan uppe, samtidigt som ordning och reda i statens finanser kan sakras.
Nimnden konstaterar emellertid att kommunernas ansvar for investeringsvolymerna
successivt Okat, samtidigt som staten prioriterat att halla statsskulden lag. Det har
inneburit 6kade rintekostnader f6r Malmé och att ett allt storre ansvar for framdrift av

nyttor for hela Sverige dlagts kommuner 1 stillet for staten.

Nir det giller kapitel 7 ("Bostider och byggande”) 1 SOU 2024:29 ser nimnden
generellt positivt pa statliga ambitioner som avser férenkling av regelverk och
forkortande av ledtider, nir dessa ambitioner ocksa inrymmer forutsittningar kring
lokal anpassning, rittssikerhet och tillrickliga resurser for genomférande. Namnden
bedémer dock inte att kommissionens forslag beaktar dessa perspektiv 1 tillricklig
utstrickning. Dirtill ser nimnden flertalet utmaningar vad giller prioriteringar,

genomférande och verkstillande av férslagen.

Nimnden stiller sig inte bakom forslaget att frinta kommunerna ansvar i
oversiktsplaneringen (7.4.3). Nimnden stiller sig inte heller bakom forslaget att infora

begrinsningar i kommunernas méjlighet att paverka gestaltning i stadsmiljon (7.4.6).

Dirtill vill nimnden understryka att den typ av genomgripande forindringar som
kommissionen foreslar nir det giller markanvindning och bostadsbyggande kan fa flera
foljdeftekter. Dirfor krivs det noggranna konsekvensprovningar och genomlysningar

fran flera perspektiv.

Nimnden instimmer i att det bor motverkas att enskilda kommuners stiller olagliga
sarkrav (7.4.2) men vill samtidigt framhalla att lokala krav kan vara motiverade utifran
hallbarhetsmal, sociala hinsyn eller stadsbyggnadsprinciper. Darfor kan det finnas

behov dels av att ta fram en nationell vigledning f6r vad som utgor tillatna krav.

Nimnden ser forslaget om 6kad samordning mellan kommun, region och stat (6.3.1) ar
vilkommet. Det finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen i plan- och

tillstandsprocesser, sirskilt i drenden som ber6r infrastruktur, elnit och vattenbruk.
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Enligt nimnden finns ett ocksa ett behov av en nationell samordningsfunktion for

plan- och tillstindsfragor.

Slutligen bedémer nimnden att forslaget om att inféra en huvudregel om 18 manader
for framtagande av detaljplaner (7.4.7) ir f6r ambitiést. Det finns behov av flexibilitet
exempelvis nir det férekommer manga intressenter, finns olika miljéaspekter eller ber6r
riksintressen. Enligt nimnden bor tidsgranser darfor testas 1 pilotform innan de infors

generellt, och undantagsmoiligheter bor tydliggoras.

Nir det giller 6vriga forslag stodjer nimnden flera forslag kring bland annat Al och
digitalisering, energiforsorjning, offentlig upphandling samt kommunsektorns styrning

och finansiering.

Sarskilt yttrande (V), sirskilt yttrande (SD).

VA Svd

Nir det giller Goda mdjligheter till ikat vilstand (SOU 2024:29) har VA Syd nedanstiende
synpunkter.

Som en kommentar till resonemangen kring produktivitetstillvixten och dess
drivkrafter (kapitel 2) lyfter VA Syd fram behovet av att se atervinningsmarknaden
som en del av produktiviteten for 6kat vilstind och BNP. Om en vara blir reparerad
och kan konsumeras igen — det vill sdga kapitaliseras tva ginger — borde detta fa en
direkt effekt pa BNP.

VA Syd ser det som positivt att se Over regelférenklingar (kapitel 5) for att 6ka
effektiviteten 1 produktion av varor och tjinster — det férenklar processerna 1

omstillningsarbetet.

Nir det giller skatter (kapitel 13) 6nskar VA Syd att staten ser 6ver
kostnadseffektiviteten i att Sverige betalar for utslipp fran forbrinning fér material som
kunde ha aterbrukats eller dtervunnits. Genom att halla laga skatter for tjinster som
uppmuntrar till laghing och reparation (aterbruk) och sortering for materialstrémmar

(atervinning) borde detta gynna ekonomin.

Nir det giller Fler mdjligheter till okat vélstand (SOU 2025:96) har VA Syd nedanstiende
synpunkter.

VA Syd bedémer att det hir finns en stor potential for dtervinningsmarknaden att
genom fortsatt stod till forskning och utveckling skapa hallbara produkter dir avfall blir
till resurs (kapitel 3). Textil och plast dr ndgra omraden dar sadan investering borde
vara effektiv och relevant. Avfallshanteringen ar 1 en sadan omstillning men kan inte

som enskild aktér inom virdekedjan lyfta alla nédvindiga férindringar f6r en mer



cirkulir ekonomi. Incitament till teknisk utveckling maste darfér komma att tillfalla hela

virdekedjan.

VA SYD instimmer med forslaget att de nationella miljémalen behéver bli tydligare f6r
att uppna en transparens och forenkla uppfoljning av och jaimforelse av utfall (8.3.4).
VA Syd ser det som en nédvindig vig framat att satsa pa att fortydliga
investeringsbeslut for atervinningsmarknaden. Det beh6évs ockséd en utokad
infrastruktur som gynnar cirkuldra affirsmodeller sisom atervinning och aterbruk och

en mer klimat- och kostnadseffektivare energiatervinning.

VA SYD instimmer inte 1 utredningens bedémning (8.3.6) att sarskilda krav i en
upphandling inte kan vara kostnadseffektiva 1 omstillning da det dr vedertaget att en
atgird for omstillning ér just att arbeta med offentlig upphandling. Diaremot bér man
arbeta med att ta fram tydligare ramverk for kostnads- och nyttoberikningar f6r en
gron omstillning. Hir borde satsningar goras pé att Oka kunskapen for att kommuner
ska ha som mal att bade vara klimat- och kostnadseffektiva och inte bara det ena eller

det andra.

Vidare anser VA SYD att 6kade insatser for uppfoljning av upphandlingsunderlag dven
skulle kunna fanga upp avfallsbrott som verkar kontraproduktivt f6r miljéarbete. Da
maste ett sidant krav finnas redan 1 upphandlingsunderlaget. Administrationskostnader

for detta bor stillas mot de kostnader som avfallsbrottsligheten innebir f6r samhillet.

Nir det giller energiforsorjning (kapitel 9) vill VA SYD tilligea vikten av nyttan att
skapa mojligheter for att optimera infrastrukturen fran insamling av bioavfall f6r

tillverkning av bioenergi.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret delar nimndernas och styrelsernas yttranden och inkluderar dessa i
forslaget till yttrande till Finansdepartementet. Stadskontoret noterar dock ett antal fall
dar nimnder och styrelser har olika uppfattning. Detta galler framfor allt kapitel 7
("Bostider och byggande”) i SOU 2024:29 och 4.4.2 ("Tillgingligg6r svenska data”) i
SOU 2025: 96 (forslaget om omvind tillimpning av OSL och férslaget om samlad
registerlag). I forslaget till yttrande har stadskontoret vagt samman de olika
uppfattningarna och pekar da ocksa pa den komplexitet som kiannetecknar savil

offentlig verksamhet som de férslag och bedémningar som utredningen limnar.

Nir det giller 5.3.7 ("Stirkta forutsittningar i klassrummet”) redovisar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden sammanfattningar av nimndens yttranden i tidigare arenden
pa utbildningsomradet. I forslaget till yttrande till Finansdepartementet har
stadskontoret i stillet tagit med sammanfattningar av de faktiska samlade yttranden som

kommunen expedierat till Finansdepartementet i respektive drende.
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Ut6ver ovanstdende har stadskontoret ett antal generella synpunkter och ett antal

synpunkter pa enskilda forslag.

Generella synpunkter

Stadskontoret noterar att savil delbetinkandet som slutbetinkandet 4r omfattande med
en vildigt bred ansats. Betinkandena innehaller fler bedomningar och resonemang an
konkreta forslag att ta stallning till. Detta faktum férsvarar bedomningen vilka
konsekvenser utredningarna skulle kunna fa. Stadskontoret saknar ockséd en
prioriteringsordning som anger vilka av forslagen som utredningen uppfattar som de
viktigaste for en 6kad produktivitet. Oaktat detta stiller sig stadskontoret positivt till

flera av de enskilda forslagen.

Precis som tekniska nimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden instimmer
stadskontoret i att det ar vilkommet att undersoka vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvixten som ett sitt att sakerstilla vil anvinda skattepengar och
langsiktig produktivitet. Stadskontoret bedomer dock att det har blivit ett alltfér
ensidigt fokus pa produktivitet som lins for att bedéma offentliga verksamheter. Det
finns svarigheter att definiera vad verksamheten kostar per producerad enhet — att
rikna pa styckkostnader dr sillan gorbart och offentliga organisationer agerar inte heller
pa en marknad som kan reglera beteenden. Ett annat — och méjligen tyngre — skal ar att
produktivitet (1 den man den kan mitas) stindigt maste vigas mot kdrnvarden som
demokratiska processer, rittssikerhet, hallbarhet och samhaillsskyddande reglering.
Aven om det kan vara positivt med en hég produktivitet i exempelvis produktionen av
bostader kan ett alltfor ensidigt fokus pa produktivitet leda till andra och negativa
samhillskonsekvenser som exempelvis 6kade utslipp, hilsofarliga miljéer eller mindre

attraktiva livsmiljoer. Detta borde framga tydligare av konsekvensbeskrivningarna.

Slutligen ser stadskontoret att konsekvensbeskrivningarna i utredningarna behandlar
vart och ett av forslagen men inte helheten av vad ett uttalat fokus pa produktivitet
skulle innebara f6r kommunerna och andra offentliga organisationer. Stadskontoret
noterar ocksa att flera av férslagen — framfor allt i kapitel 7 ("Bostad och byggande”) i
SOU 2024:29 — tydligt utmanar den kommunala sjalvstyrelsen. Slutligen forutsitter
stadskontoret att finansieringsprincipen tillimpas och att kommunerna fér full

kostnadstickning om férslagen i betinkandena genomférs.

Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

Goda mdjligheter till 6kat vilstind (SOU 2024: 29)

5. Regelférenkling

5.6.5 — Alla regelverk ska foljas upp eller utvirderas




35 (49)

Stadskontorets utgangspunkt ér att det ar positivt med uppfoljning och utvirdering av
regelverk men att detta behGvas vigas mot behov av langsiktig stabilitet och
forutsagbarhet. Stadskontoret ser att uppfoljning och utvardering maste ske objektivt
(av en oberoende part) och effektiv och andamalsenlig i f6rhallande till bland annat

forslagens omfattning och paverkan.

Stadskontoret vill ocksa lyfta fram att det kan vara problematiskt med alltfor fasta
tidsgrinser. Vissa regelverk ska méjligen utvirderas tidigare och andra senare —
angelidgenheten behover férmodligen avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan fem ar

vara en alltfér kort tid efter vilken en ny lag eller férordning f6ljs upp eller utvirderas.

7. Bostider och byggande

7.4.1 — Milsittningen fér bostadsmarknaden behover tydliggéras och regelverken

reformeras

Utgangspunkten att staten behéver ta ett tydligare helhetsgrepp for
bostadstorsorjningen har Malmo stad lyft 1 tidigare drenden (senast i remissen av
promemorian ”Atgirder for en bittre bostadsforsorjning”: kommunstyrelsen 10 april
2024, § 114, STK-2024-151). Kommunen har tidigare dven varit positiv till att det tas
fram en nationell handlingsplan f6r bostadsforsorjningen for att uppna en helhetssyn
(remissen av betinkandet ”Sink troskeln till en god bostad”: kommunstyrelsen 17
augusti 2022, § 258, STK-2022-480).

Utifran ovanstiende bedomer stadskontoret det som positivt om staten vill ta en mer
framtradande roll och reformera bostadspolitikens regelverk. Daremot ar det
problematiskt om ett sidant omtag gors enbart utifran battre marknadsforutsittningar.
I Malmo har vi idag inte langre en generell bostadsbrist da det har byggts manga
bostidder under en lingre tidsperiod. Diremot finns det ett behov av fler bostider som
ar ekonomiskt 6verkomliga for fler hushall och ett bostadsutbud som motverkar
trangboddhet. Stadskontoret bedomer dérfor att det ar viktigt att det finns ett
helhetsperspektiv i en sadan reformering dir de sociala aspekterna ér lika viktiga som de

marknadsmassiga.

7.4.3 — Det kommunala planmonopolet bér utredas

Stadskontoret instimmer i stadsbyggnadsnimndens yttrande kring férslaget men wvill

gbra nedanstiende tilligg.

Det kommunala planmonopolet ska hantera betydligt fler fragor dn enbart
bostadsbyggande. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar en ling rad olika fragor och

hinsyn som ska tas i samhillsplaneringen. Stadskontorets bedomning ar att det darfor
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ar en vildigt langtgdende slutsats att hela det kommunala planmonopolet ska avskaffas

utifran enbart aspekten bostadsbyggande.

Vidare ser stadskontoret att det inte ér tydligt definierat vad utredningen avser med
begreppet “byggbar mark”. Aven om andelen byggbar mark skulle ¢ka ir det inte sikert
att det mest effektiva dr att bygea bostader pa den marken: dven naringsliv,

samhillsservice, infrastruktur, energiproduktion och annat kan inga i ”byggbar mark”.

Slutligen bedémer stadskontoret att Malmo stad bor avstyrka forslaget att forstarka
kommunernas ansvar for bostadsforsérjning och samhillsekonomisk effektivitet.
Redan idag har kommunerna ett stort ansvar for bostadsférsorjningen medan en stor
del av radigheten inte ligger hos kommunerna. Om det kommunala ansvaret skulle
forstirkas behover detta ske samtidigt som kommunernas radighet och verktygslada

utOkas. Detta kriver i sa fall en egen separat utredning.

7.4.5 — Effektivare éverprovning av detaljplaner och bygglov

Stadskontoret instimmer i stadsbyggnadsnimndens yttrande kring férslaget men vill

gora nedanstaende tilldgg.

Stadskontoret bedomer att forslaget om en avgift f6r Overprovning inte tar hiansyn till
de olika férutsattningar att 6verklaga for olika personer och hushill beroende pa
ekonomiska medel. Stadskontoret bedémer darfor att forslaget bidrar till ojamlika

forutsittningar.
8. Transportinfrastruktur

Generella synpunkter

Utredningen tar upp betydelsen av direktférbindelser med flyg f6r den ekonomiska
aktiviteten 1 en region. Arlandas framtid nimns som en viktig faktor for
produktivitetsutvecklingen. Stadskontoret vill hir framféra vikten av Kopenhamns
flygplats Kastrup som internationell nod f6r niringsliv och privata resor i hela sédra
Sverige. Kastrup nas enkelt med tig men resenirer och naringsliv paverkas sedan 2015
av de inre grinskontrollerna. Som Malmé stad lyfte i remissvaret pa utredningen
Arlanda — en viktig port for det svenska vilstandet (SOU 2025:67, STK-2025-980,
kommunstyrelsen 15 oktober 2025) bor alla former av grinshinder 1 méjligaste man

undvikas.

Malmo stad har i yttrande 6ver forslag till nationell plan for infrastrukturen 2026—2037
(LI2025/01587, STK-2025-1428, kommunstyrelsen 15 december 2025) framfort att det
framstar som oklart hur de samhillsekonomiska kalkylerna fangar effekter som okad

kapacitet, robusthet och punktlighet i systemet. I forslaget till nationell plan anges



Hissleholm-Lund som samhallsekonomiskt olonsamt. Objektet dr samtidigt strategiskt
viktigt f6r att I0sa kapacitetsbrister i sodra Sverige vilket paverkar hela landet. Malmé
stad menade 1 ovan nimnda yttrande att bedomningen av Hassleholm-Lund vicker
fragor kring modellernas tillimpbarhet och trovirdighet som styrinstrument. Malmé
stad papekade ocksa att modellen f6r samhillsekonomiska analyser behover utvecklas
for att kunna stédja uppfyllandet av de transportpolitiska mélen och klimatmalen.

Stadskontoret foreslar att ovanstdende tas upp dven i foreliggande forslag till yttrande.

8.7.1 — Stirk samhillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

Stadskontoret noterar att utredningen lyfter potentialen i steg 1- och steg 2-atgirder.
Utredningen menar att prissattning, information, styrmedel och regleringar kan paverka
samhillsekonomisk effektivitet och héllbarhet mer an byggandet av nya transportlankar.
Utredningen konstaterar samtidigt att Trafikverket inte foreslar denna typ av atgirder i
den nationella infrastrukturplanen. Stadskontoret ser darfér positivt pa forslaget att
Trafikverket far 1 uppdrag att i nationell plan till exempel ta fram rekommendationer
om styrmedel, prissittning eller reglering for att tydliggora alternativ till nyinvestering 1

linje med fyrstegsprincipen.
12. Kommunsektorn med mera

12.3.1 — Stirk uppfdljning och lirande i kommuner och regioner

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att inritta ett kommunal- och
regionalekonomiskt rad 1 syfte att fraimja effektivitet och lirande. En férutsittning ar
dock att radet arbetar proaktivt och stédjande, att det inte medfor en 6kad administrativ

bérda f6r kommunerna och att finansieringsprincipen sakerstalls.

For att virna om det kommunala sjilvstyret bor — som utredningen pekar pa — radets
rekommendationer inte medféra nagra krav pa atgarder. Stadskontoret ser ocksa att det
bor sikerstillas att kommunerna far mojlighet att kontrollera fakta och yttra sig om

genomforda granskningar och analyser.

Stadskontoret ser positivt pa att det foreslagna radet tar Over arbetet fran Radet for
kommunala analyser (RKA) med syfte att utveckla det vidare. Det finns arbete att gora
for att stirka mojligheten till kommunjamférelser via Kolada, inte minst inom teknisk

verksamhet.

Det térekommer att den kommunala revisionen granskar effektivitet utifran exempelvis
effektiv implementering av fullmiktigebeslut. Stadskontoret bedémer att det ér viktigt
att grainsdragningen mellan kommunrevisionens roll och det féreslagna radets roll dr
tydlig och att kraven ar enhetliga. Risken ar annars att kommunerna granskas pa olika

siatt och utifran olika ramverk.
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Stadskontoret ser positivt pa forslaget att radets arbete inte ska kopplas till
utjamningssystemet. Utjimningssystemets syfte dr att jimna ut fOrutsittningar mellan
kommunerna utifran faktorer som inte gar att paverka. Att implementera
effektivitetsfaktorer skulle skapa en paverkbarhet i systemet. Det ir av vikt att
utjamningssystemets fokus halls pa att ge kommunerna likvardiga férutsittningar och

att ytterligare syften undviks.

Utredningen bedémer att fler kommuner bor starta och driva effektiviseringspolitiska
rad eller produktivitetskommissioner och arbeta strukturerat med jamférelser och
lirande. Stadskontoret ser rent principiellt vissa vinster med att en kommun far externa
perspektiv pa verksamhet och effektivitet. Beroende pa respektive kommuns
organisation och resurser bor dock sidana initiativ 1 huvudsak komma frin de
styrmekanismer som redan anviands 1 kommunen. Detta kan vara kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, revisorskollegiets granskningar, intern kontroll eller den egna

organisationens utvecklingsarbete.

Stadskontoret ser positivt pa produktivitetskommissionens férslag att det kommunal-
och regionalekonomiska radet ges moijlighet att initiera och delfinansiera den hir typen
av initiativ 1 kommuner som de bedémer ir i behov av det om kommunen i fraga

accepterar det.

12.3.2 — Mer dindamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Stadskontoret instimmer i kommissionens forslag till statsbidragsprincip och att
regeringen bor redovisa huruvida nya foreslagna riktade statsbidrag lever upp till
statsbidragsprincipen. Det féreslagna innehallet bor kompletteras med en skrivelse om
breda anvindningsomraden — riktade statsbidrag bor styra mot ett visst syfte, inte mot

vissa aktiviteter.

Stadskontoret instimmer i kommissionens bedémning att det bor géras en Oversyn av
existerande riktade statsbidrag fOr att sikerstilla att syftet med bidragen nas pa ett
effektivt sitt. Det dr da viktigt att sirskilt beakta sadana riktade statsbidrag som har en
fordelning som kompenserar for strukturella forutsittningar som inte hanteras inom

ramen f6r den kommunala kostnadsutjamningen.

Utredningen bedémer att regeringen bor ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att

regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in frin kommuner och regioner.
Stadskontoret instimmer i utredningens bedémning och ser positivt pa perspektivet att
nyttan av statistikinlimning ska 6verstiga kostnaden av inlimningen. Om statliga beslut
om statistikinlimning leder till en visentligt 6kad administrativ bérda f6r kommunerna,

bor detta kvantifieras, utvirderas och eventuellt medféra 6kad finansiering fran staten.

12.3.3 — Foérslag som kommissionen valt att inte ga vidare med
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Ett av de forslag som utredningen inte gar vidare med ar att indexera de generella
statsbidragen. Kommissionen konstaterar att en forstirkning har skett av de generella
statsbidragen over tid. Som skal for en indexering anfér kommissionen bittre
planeringsférutsattningar och bittre férutsattningar for ansvarsutkravande i
kommunerna. Direfter f6r kommissionen ett resonemang om att avsaknaden av
indexering av de generella statsbidragen skapar ett reformutrymme for statsbudgeten

och att icke-indexerade anslag underlittar statens prioriteringar och styrning.

Stadskontoret anser dock att de generella statsbidragen bor indexeras. Detta skulle
underlitta kommunernas langsiktiga planering. En indexering dr sarskilt angeligen nir
det giller generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Dessa dr beraknade for att
tacka kostnadsokningar eller intaktsbortfall, som i de flesta fall far antas 6ka over tid 1
takt med l6ne- och pris6kningar. Kommissionens koppling mellan icke-indexering och
statligt reformutrymme innebdr att det 4r kommunerna som delvis finansierar detta
utrymme. Detta innebar en forskjutning av vilfirdens finansiering fran staten till
kommunsektorn. Det finns ocksa en risk for en férskjutning fran progressiv statlig
beskattning till proportionell kommunal beskattning, vilket kan fa férdelningspolitiska
effekter.

Slutligen bedémer stadskontoret att det dr viktigt att sirskilda 6kningar av de generella
statsbidragen, vilka kommissionen konstaterar skulle vara moijliga dven vid indexering,
beslutas och kommuniceras pa ett sitt som minimerar negativ paverkan pa

kommunernas planeringsforutsittningar.

Fler méjligheter till Skat vilstind (SOU 2025: 96)

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.9 — Forbittra forutsittningar for entreprenérskap

Utredningen bedémer att moéjligheterna f6r personer fran tredje land att starta foretag
och att arbeta i entreprendrsdrivna foretag bor forbittras. Utredningen foreslar darfor

bland annat att ett svenskt startupvisum ska utredas.
Stadskontoret bedomer att forslaget ar relevant och stiller sig positivt till det.
4. Digitalisering och Al

4.4.2 — Tillgangliggbr svenska data

Stadskontoret stiller sig positivt till forslaget att reformera datadelningen. Stadskontoret
delar utredningens uppfattning att kommuner och regioner ar viktiga aktorer 1
sammanhanget och att interoperabilitet (d v s f6rmégan hos olika system att fungera

tillsammans och kunna kommunicera med varandra) behéver sikerstillas — och dé inte
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bara mellan statliga myndigheter utan ocksa i relation till kommuner och regioner.
Stadskontoret vill paminna om att interoperabilitet inte bara bor leda till mer effektiv
delning av data mellan myndigheter utan ocksa till battre forutsattningar for analys av
data.

Nir det giller forslaget att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska utformas omvint
(det vill sdga sa att utbyte mellan myndigheter som huvudregel ér tillatet) ser
stadskontoret att ett samlat utredningsarbete inom omradet vore vilkommet. Skilen ar
flera. Ett flertal sekretessbrytande bestimmelser och speciallagstiftning som medger
utlimnande av uppgifter har inforts under senare tid. Framtagandet av ny reglering har
gatt mycket fort och lagstiftningen har kommit att bli ett lappticke som bade ar
svaroverblickbart och komplext. Hanteringen av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter regleras i dagsliget i bade offentlighets- och sekretesslagen och i flera
nytillkomna speciallagar. Dessutom kan flera lagrum vara tillimpliga pa samma
situation. Utredningen bed6émer att ett alternativ till nuvarande reglering skulle kunna
vara att avskaffa sekretessen mellan myndigheter med relevanta inskrinkningar och
undantag som sikerstiller enskilda ett adekvat integritetsskydd. Ett sidant uppligg
skulle forenkla och underlitta tillimpningen av reglerna for informationsutbyte mellan
myndigheter. Stadskontorets bedémning dr dock att en siadan reform behoéver utredas

brett innan forslag kan presenteras.

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att samtliga registerlagar ska ersittas med en enda
registerlag. I ssmmanhanget vill stadskontoret lyfta fram att det vid en sadan Gversyn ar
viktigt att det gbrs en noggrann avvigning dir det giller att f6rena ett tillfredstillande

integritetsskydd med den nytta som en sadan effektivisering skulle inbira.

4.4.3 — Minska osikerheten kring datahantering

Stadskontoret stiller sig positiv till forslagen att se Gver tillimpningen av
dataskyddsférordningen, utreda den totala regelbordan och ta fram standardavtal f6r
datadelning. Vid en 6versyn av dataskyddsférordningen bedémer dock stadskontoret

att integritetsskyddsaspekten behover analyseras noga.

Stadskontoret delar utredningens uppfattning om att tillgang pa data ar
grundfundamentet f6r den digitala utvecklingen. Som utredningen skriver finns det
hogkvalitativa data i den offentliga verksamheten men anvindning av denna data
forsviras manga ganger av juridiska otydligheter. En mer dndamalsenlig tillimpning av
dataskyddsférordningen, en minskad regelborda och standardiserade rutiner kommer

att bidra positivt till utvecklingen, dven pa kommunal niva.

5. Arbetsmarknad och kompetensférs6rjning

5.3.10 — Stirk arbetsmarknadsutbildningen
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Utredningen foreslar att antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning ska 6ka.
Utredningen féreslar dven att malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre
utstrackning definieras utifran den arbetssékandes jobbchanser efter avslutad utbildning

snarare 4n tiden i arbetsloshet.
Stadskontoret bedémer forslagen som relevanta och staller sig positivt till dem.
8. Klimat- och industripolitik

8.3.2 Kostnadseffektivitet bér vara en barande princip

Stadskontoret haller med om att kostnadseffektivitet bor vara en biarande princip.
Diremot behover definitionen av kostnadseffektivitet breddas. Exempelvis beh6ver
kostnadseffektiviteten utvirderas ur ett laingsiktigt perspektiv. Okade dokumentations-
och rapporteringskrav kriver mer administration men detta faktum ska inte forenklas
till att benamnas kostnadsineffektivitet — snarare ar det ett sitt att skapa rittvisa
spelregler for foretag och en gemensam lagstaniva. Klimatfragan dr en global utmaning
och var utslaippen minskas spelar i praktiken mindre roll. Ett fokus pa att minska
utsldpp i andra linder bor vara ett komplement till utslippsminskningar inom de egna

landsgrinserna.

8.3.3 — Prissittning av utslipp av vixthusgaser

Stadskontoret har inget att erinra mot att Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i
uppdrag att utreda atgirder for att begransa klimatutslappen fran jordbrukssektorn.
Stadskontoret vill dock framhalla vikten av att ett eventuellt tilliggsdirektiv inte
paverkar tidplanen for gillande direktiv, utan att betinkande i den delen limnas i maj
2026 som planerat da nationella styrmedel pa transportomradet ér av sarskild vikt for

stadens klimatmal.

8.3.6 Offentlig upphandling ir sillan ett effektivt verktyg f6r grén omstillning

Stadskontoret bedomer att det ar otydligt vilka killor utredningar har f6r pastaendet att
offentlig upphandling sillan ir ett effektivt verktyg for gron omstillning. Aven om det
skulle finnas beligg for pastaendet vill stadskontoret framhalla att det dr av storsta vikt
att offentlig upphandling anvinds som verktyg inom klimatarbetet. Manga kommuner
har antagit egna klimatmal i linje med Parisavtalet och vill genom detta bidra till det
globala klimatarbetet och dé dr offentlig upphandling ett av de viktigaste verktygen som
kommuner har. Enligt klimatpolitiska radet vidtar inte regeringen i nulaget de atgiarder
som kravs for att Sverige ska na antagna klimatmal. Detta bidrar till att kommuner i
hégre grad behover anvinda egna verktyg for att na sina klimatmal och minska sin

klimatpaverkan.
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Stadskontoret instimmer inte i utredningens bedémning att sarskilda krav i en
upphandling inte kan vara kostnadseffektiva i omstillning da det dr vedertaget att en
atgird for omstillning ar just att arbeta med offentlig upphandling. Kommuner och
region gor inkop for over 1 000 miljarder om dret vilket innebar en stor mojlighet att
paverka olika branscher i klimatomstallningen. Stadskontoret anser ocksa att det dr
inkorrekt att ha som ett underliggande antagande att klimatkrav i upphandling alltid
innebidr en merkostnad. Om man exempelvis ser till cirkuldra krav innebar dessa oftast
en besparing bade nir det handlar om kostnad och klimat. Kommunen har flera
exempel som pavisar detta. En del klimatsmarta val har en hogre inképskostnad dn
andra alternativ men om man ser pa exempelvis en mer energieffektiv produkt ger den
en besparing. Detta giller bade klimat och pengar nir kostnaderna for produktens hela
livscykel tas i beaktande.

Eftersom det finns sa stor kopkraft inom offentlig sektor finns det en stor mojlighet att
satsa pa klimatkrav i upphandling. Ett forslag dr att 6ka den centrala stottningen fran
Upphandlingsmyndigheten da detta skulle underlitta bade f6r upphandlande
myndigheter och leverantérer da det blir en 6kad férutsdgbarhet kring kravbilden. Det
beh6vs 6kade resurser till Upphandlingsmyndigheten for att de ska kunna utveckla sina
kriterier f6r hallbarhetskrav och kunna addera nya forslag till kriterier inom
klimatomradet. Detta giller bade for de befintliga kategorier som finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida och fér nya omriaden dar klimatkrav idag helt
saknas. Stadskontoret bedémer att en satsning pa Upphandlingsmyndighetens arbete
med att stétta upphandlande myndigheter édr en kostnadseffektiv atgird for att skynda

pa klimatomstillningen.

Stadskontoret bedomer att marknadsintroduktion av resurseffektiva varor och tjanster
kan ocksa bidra till langsiktig robusthet. En enskild atgird eller ett enstaka krav i en
upphandling kan vara olénsam initialt men kan pa lang sikt och i ett storre
sammanhang ge robusta och hallbara resultat. Férslag och principer om effektiva
atgirder inom detta omrade bor utvecklas med perspektiv om langsiktighet och

robusthet som viktiga utgangspunkter.
9. Energiforsorjning

Generella synpunkter

Stadskontorets 6vergripande reflektion ar att avsnittet ar balanserat. Behov, risker och
hinder for energisektorn beskrivs tydligt och utredningens forslag till atgarder ar

generellt sett motiverade.

Utredningen lyfter att en diskussion om ny kdrnkraft inte far 6verskugga andra mojliga

utvecklingar av elsystemet (sidan 372). Stadskontoret uppfattar detta som viktigt och
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Malmo stad har betonat detta i tidigare remissvar. Enligt utredningen krivs det statligt
stod for att bygga ut elproduktionen oavsett om det handlar om kérnkraft eller
havsbaserad vindkraft. I dagslaget stottar staten dock endast det f6rra genom olika
reformer. Stadskontorets bedémning ir att staten ocksd borde stotta utbyggnad av

havsbaserad vind.

Utredningen hivdar att vitgas allt oftare lyfts fram som ett alternativ for fossilfria
transporter likvil som insatsvara i olika industriprocesser (sidan 352). Har hidvdar
stadskontoret att vitgas nir det giller transporter snarare tappat i fokus. Produktionen
av lastbilar drivha med vitgas dr fortfarande smaskalig och personbilar med vatgas finns
1 princip inte alls. Elektrifierade transport har kommit lingre och drivs pa snabbare da
elektrifiering ar billigare dan vitgas och kostnaderna for batterier fortsitter falla. I likhet
med utredningen ser stadskontoret darfor att fokus f6r anvindning av vitgas bor vara

for industriella andamal.

Utredningen beskriver att utbygegnad av elsystemet normalt inte sker utan statliga
interventioner men att elmarknadsmodellen i grunden fungerar vil och bor virnas
(sidan 372). Stadskontoret delar uppfattningen om elmarknadsmodellen men ser ocksa
att strukturen for elomradena bor reformeras for att minimera allt f6r stora skillnader i

elpriser sett Over hela landet.

Utredningen konstaterar att det finns tydliga tecken pa att den svenska nitregleringen
inte fungerar tillfredsstillande (sidan 367). Energimarknadsinspektionen har nyligen
limnat forslag som innebar att intdktsregleringen ska reformeras for att motverka att
elnitsbolag 6verkompenseras samtidigt som deras investeringsvilja ska kvarsta.
Utredningen konstaterar att det dr rimligt att lata dessa forslag fa verka innan nya
forandringar foreslas. Stadskontoret ser frigan om elnitsreglering och faststallandet av
intaktsram som helt avgorande for elektrifieringen av samhillet. Stora investeringar i
elnitet kommer innebira 6kade kostnader for elnitbolagen och i forlingningen 6kade
kostnader f6r kunderna. Stadskontoret bedomer att regleringen maste vara utformad s
att bordan pa elkonsumenterna inte blir hogre dn nédvindigt. Vidare ingar i
Energimarknadsinspektionens forslag en kraftigt sankt kalkylrinta. Stadskontorets

bedémning ir att frigan om kalkylrintan behover 16sas snarast.

Slutligen vill stadskontoret lyfta behovet av en 6versyn av energiskatten. I Malmo stads
egen utredning av elmarknaden konstateras att utformningen av energiskatten bor ses
over och anpassas till en ny verklighet med nya former f6r produktion, konsumtion och

lagring. Stadskontoret foreslar att detta behov tas med i yttrandet.

9.4.1 — Energipolitiken bér vara lingsiktig
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Stadskontoret stiller sig bakom propositionens bedémning att det behévs en langsiktig
blockéverskridande 6verenskommelse i syfte att skapa stabila spelregler f6r
energimarknaden. Stadskontoret bedémer en sadan 6verenskommelse som mycket
viktig: utan en sadan finns det en risk att investeringsviljan minskar pa grund av att

osdkerheten ar hog.

9.4.5 — En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras med statligt
stod

Stadskontoret stodjer forslaget att ge Svenska kraftnit i uppdrag att bygga ut
nitanslutningar till havs dar det dr samhallsekonomiskt motiverat som en del i att 6ka
investeringsviljan i havsbaserad vindkraft. I Europa har det byggts mycket vindkraft (till
havs) men inget av det hade byggts utan statligt stéd. F6r Malmo stad och elomride
SE4 skulle en betald eller subventionerad anslutning till havsparken Kriegers Flak
innebira ett stort el- och effekttillskott till SE4. I sammanhanget vill stadskontoret dven
se ett inférande av det tidigare foreslagna auktionssystemet (SOU 2024:89, "Vindkraft i
havet — En 6verging till ett auktionssystem"). I den utredningen foéreslds en 6verging
fran det nuvarande provningsbaserade systemet till ett auktionssystem dar staten pekar
ut lampliga omraden f6r vindkraft i havet tidigt 1 processen. Vinnaren av en auktion
skulle fa ensamritt att etablera vindkraft i det omradet. Detta skulle effektivisera

miljoprévningen och anpassa Sverige till grannlinders modeller i norra Europa.

Stadskontoret stédjer dven utredningens forslag att ga vidare med forslag for att
underlitta fortsatt utbyggnad av vindkraft pa land genom till exempel férenklade
tillstindsprocesser. Stadskontoret bedomer ocksa att regeringen bor ga vidare och
infora tidigare forslag om dndringar i det kommunala vetot kopplat till
vindkraftsetableringar (SOU 2021:53, ”En rittssiaker vindkraftsprévning”). Forslaget
innebar att kommuner behaller sin vetoritt men att beslutet ska fattas tidigt i processen
och gilla i fem ar. Stadskontorets bedomning dr att detta skulle minska riskerna f6r
vindkraftsproducenter och 6ka deras incitament att paborja projektering av
vindkraftparker. Det skulle ocksa stirka regionens ambitioner att 6ka takten i

landbaserad vindkraftsproduktion.

10. Bostadsmarknaden

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad

Stadskontoret instimmer inte i utredningens problemformulering nir det giller
hyresmarknaden och dess reglering. Det finns inte lingre en generell bostadsbrist i
Malmé, majoriteten av Malméborna 16ser sina bostadsbehov pa marknaden utan
sirskilda insatser och den generella kétiden f6r hyresbostidder har minskat. Daremot

finns det utmaningar vad galler ett tillrickligt utbud av bostider 1 de lagre prisklasserna
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och for vissa hushall fungerar hyresvirdarnas tilltrideskrav exkluderande. Det finns
skillnader 1 inkomstnivaer mellan olika delar av staden och en utmaning ar ett
ineffektivt nyttjande av bestandet. En av de frimsta strukturella orsakerna till detta
handlar om bostadsbestindets sammansattning, sirskilt skillnader i andelsfordelningen
mellan olika upplatelseformer i olika delar av staden, snarare 4n att hyresregleringarna

skulle utgéra en grundproblematik.

I Malmé tillimpas dessutom bruksvirdessystemet for hyressittning genom den sa
kallade Malmomodellen. Det dr en systematisk hyressittningsmodell som tagits fram av
parterna pa Malmos hyresmarknad, bland annat for att lagets attraktivitet skulle fa
storre inverkan pa hyran. Modellen innebir att hyrorna beriknas utifran flera kriterier —
frimst bostadens lage och standard. Systematiska hyressattningsmodeller riskerar
beroende pa utformning férvisso att, delvis 1 likhet med den dgda bostadsmarknaden,
forstarka radande segregationsmonster. En friare hyressittning bedéms dock ge dnnu
storre effekter. Malmo stad avstyrker dirfor forslaget om en forindrad hyresreglering i
det befintliga bestandet.

10.4.2 — Vikten av neutral beskattning

Stadskontoret instimmer i problemformuleringen vad giller neutralitet i
bostadsbeskattningen. Stadskontoret instimmer ocksa i att det finns olika incitament
och utmaningar vad giller skapandet av flyttkedjor som underlattar att flytta till en mer
limplig bostad i livets olika skeden. Stadskontoret ser girna att denna fraga utreds
utifran fler perspektiv for att skapa triffsikra atgirder. Stadskontoret bedomer dock att
det 1 betinkandet inte ar tydligt formulerat hur stor effekt ett avskaffande av ROT-
avdraget skulle ha for att skapa onskvirda flyttkedjor.

13. Kommunsektorn

13.3.1 — En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering

Kommissionen menar att om staten tillskjuter medel i september aret fére budgetaret dr
kommunernas mojlighet att agera pa detta begransad. Statens styrsignal far dirmed
mindre genomslag. Tydligare planeringsforutsittningar kan dven minska risken f6r
procykliskt agerande, det vill siga agerande som forstirker konjunkturens svingningar.
Slutligen riskerar sena justeringar i statens finansiering att det kommunala

ansvarsutkrivandet forsvaras. Stadskontoret instimmer 1 utredningens resonemang.

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att infora en statlig garantimodell f6r
kommunsektorns finansiering. Stadskontoret bedomer att kommunerna genom
garantimodellen far mer likvirdiga forutsittningar att hantera lagkonjunkturer, oavsett
om kommunen har resultatreserv eller resultatutjamningsreserv att disponera. Det ar

ocksa positivt att modellen 1 nagon man blir férutsagbar och diarmed stirker



kommunernas planeringsmoijligheter. Det kan vara relevant att 1 en garantimodell aven
beakta konsekvenserna av demografiska férindringar pa utvecklingen av
skatteunderlaget. Slutligen bér modellen ocksa konstrueras sa att den inte blir

kostnadsdrivande for sektorn som helhet.

13.3.2 — Bittre redovisning fér férbattrad tydlighet

Stadskontoret ser positivt pa en forbittrad tydlighet. Som det dr nu ligger Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och kommunerna ondédig tid pa att forsta inneborden
och konsekvensen av férandrade statsbidrag och andra poster 1 statsbudgeten. Med
tanke pa att det i utredning 2024:29 féreslas att inte ga vidare med virdesikrade
statsbidrag dr det viktigt att tydligt visa utvecklingen i realekonomiska termer.

13.3.3 — Metoder for att kunna miéta produktivitetsutvecklingen

Stadskontoret instimmer i att det dr viktigt att hitta metoder for kvalitetsjustering av
matt. Att maita effektivitet och kvalitet i kommunal verksamhet dr utmanande vilket
utredningen ocksa beskriver. Statliga insatser pa omradet borde 6ka moijligheten att

skapa vedertagna matt som kan medféra meningsfulla kommunjimférelser over tid.

Malmo stad ser positivt pa att SCB ges 1 uppdrag att ta fram och utveckla metoder och
miatt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer, samt att kontinuerligt halla dessa matt
uppdaterade i tidsserier. En forutsittning dr dock att arbetet sker i nira samarbete med

kommunerna.

13.3.4 — Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Stadskontoret ser positivt pa forslaget om en statsbidragsportal. Manga kommuner
ligger idag resurser pa I'T-verktyg som underlittar hanteringen av de riktade
statsbidragen. En statligt framtagen portal kan 6ka kvaliteten och ge alla kommuner

likvirdiga forutsattningar att soka och hantera statsbidragen.

Kommissionen menar att antalet riktade statsbidrag framfor allt inom hilso- och
sjukvard och utbildning bor minska oavsett den statsbidragsprincip som foreslas
inforas. Enligt utredningen kan detta genomforas genom sammanslagning till sa kallade
sektorsbidrag. Dessa skulle kunna 6ka effektiviteten i den statliga styrningen genom att
kommunerna da kan férdela bidragen till sidana dndamal dir marginalnyttan bedoms
vara stOrst utifran lokala férutsittningar. Stadskontoret instimmer i att detta kan vara
onskvart men med samma reservation som under avsnitt 12.3.2 1 SOU 2024:29

angaende riktade bidrag som ska kompensera for strukturella skillnader.

13.3.5 — Kommunala bolag och dold mervirdesskatt
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Utredningen foreslar att schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner for sd
kallad dold merviardesskatt sinks. Skilet ar att inte skapa incitament f6r bolagisering av

kommunal verksamhet av skattetekniska skal.

Idag utgar ersittningen fér dold moms enligt schablon och uppgar som huvudregel till
6 procent av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det
framgir att en viss andel avser lokalkostnad kan ersattning ges med 18 procent for
denna del och med 5 procent for resterande del (18/5-regeln). Dessutom utgir

ersattning med 18 % for vissa boendeformer.

Nir schabloner anvinds finns alltid en risk f6r 6ver- eller underkompensation, vilket i
sig kan leda till en o6nskad snedvriden konkurrens. Frigan om ersittning till
kommuner och regioner har utretts tidigare och enligt en tidigare utredning (SOU
2015:93) dr kommunerna 6verkompenserade. Den nu aktuella utredningen patalar att

2015 érs utrednings berakningar behéver uppdateras.

Ur Malmo stads perspektiv konstaterar stadskontoret att en sinkning av
schablonersittningsnivaerna skulle innebdra att kommunen gar miste om en del av den
ersittning som idag kommer staden till godo. Stadskontorets berikning for de senaste
12 redovisningsperioderna (december 2024 — november 2025) plus de sinkningar som
foreslogs 2016 dr att Malmo stad skulle fa sankt ersittning med totalt cirka 46 miljoner

kronor (fran cirka 247 miljoner till cirka 201 miljoner kronor) sett 6ver 12 manader.

Stadskontorets bedomning ar att en uppdatering av tio ar gamla berdkningar inte ar
tillrdckligt — det dr av storsta vikt att regeringen tillsitter en ny utredning om

schablonersittningsnivierna till kommuner och regioner ska sankas.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.1 — Minska perspektivtringseln,
14.3.2 — Rapportering och uppféljning bér ske mer séllan, och

14.3.3 — Se 6ver myndighetsforeskrifters detaljeringsgrad

Stadskontoret ar positivt till forslagen att minska och effektivisera administrationen i
offentlig sektor. 1 drendet Oversyn av budgetprocessen med anledning av ny organisation samt
modell for att avsdtta resurser till utveckling och effektivisering (STK-2017-322) redogjorde
stadskontoret for atgarder som lett fram till dagens budgetprocess med savil farre
rapporteringstillfillen som en storre flexibilitet 1 rapporteringen. Vidare anger Malmo
stads budget f6r 2026 att kommunen ska verka for att minska valfardspersonalens
administrativa borda och varna grunduppdraget. Det ska rada stor restriktivitet vid

inférande av nya uppfoljningsmatt och dokumentationskrav som inte ar lagstadgade.
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Det giller inte minst inom kommunens utbildningsverksamheter dar lirare och annan

pedagogisk personal ska ges battre forutsittningar att prioritera undervisningen.

15. Offentlig upphandling

15.3.1 — Systematisk anvindning av erfarenheter

Stadskontoret dr positivt till forslaget att anvinda erfarenheter av leverantérers tidigare
prestationer vid tilldelning av nya avtal. Det dr dock viktigt att analysen av de juridiska
mojligheterna att utesluta leverantorer baserat pa erfarenheter leder till tydlighet f6r de
upphandlande myndigheterna.

15.3.2 — Bittre inkOpsuppgifter

Stadskontoret dr positivt till att bredda kravet pa elektroniska ink6p till att avse hela den
offentliga sektorn samt ett 6kat anvindande av e-handel. Det dr dock oklart om alla
ink6p ska behdva ske genom ett etablerat E-handelssystem eller om utredningen med
elektroniska inkop avser dven annan elektronisk inképsmetod. Hirvid behéver man
beakta att alla inkGp inte dr limpade att ske via de e-handelssystem som idag finns pa

marknaden.

Vad giller inhdmtande av statistik ar det viktigt att det inte blir en administrativ bérda
tor upphandlande myndigheter.

Stadskontoret dr ocksa positivt till att etablera en statlig annonsdatabas i Sverige.

15.3.4 — Stirkt nationellt upphandlingsstéd

Stadskontoret dr positivt till att stirka Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.
Det ir betydelsefullt att géra en noggrann utredning av hur stédet ska utformas for att
det pa basta sitt ska bli andamalsenligt. Det ar ocksa viktigt att utredningen analyserar
det stod som finns redan idag genom bland annat Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

15.3.5 — Firre overprovningar och effektivare handliggning

Stadskontoret stiller sig tveksamt till att infora en avgift som baseras pa det ekonomiska
virdet av en upphandling. Avgiften borde i stillet vara densamma for alla anbudsgivare.
Att inf6ra en avgift som baseras pa det ekonomiska virdet av en upphandling torde
dven medfora viss problematik kring handliggningen i férvaltningsritten. Om avgiften
inte dr faststilld i f6rvig medfoér det problematik kring vem som ska faststilla avgiften
och nir avgiften ska betalas for att handldggningen i domstolen ska pabérjas. Om en
avgift ska baseras pa det ekonomiska vardet av en upphandling innebir detta att den

som ansOker om Overprévning inte kan betala avgiften i samband med att ansdkan om
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overprovning limnas in till forvaltningsritten. I detta skede maste hinsyn tas till att
ansokan om Overprovning ska ha inkommit till férvaltningsritten innan avtalssparren
16per ut. Vidare maste forvaltningsritten forhalla sig till den preklusionsfrist (tidsfrist)
som anges 1 lagen om offentlig upphandling. Det maste klarldggas hur férfarandet kring
betalning av avgift ska ga till.

Stadskontoret bedomer att det ar tveksamt om inférande av en avgift kommer att
medfora att antalet Gverprovningar minskar. Det kan mdojligen férhindra att sma och

medelstora féretag Overprévar om avgiften ér relativt hog.

Stadskontoret dr positivt till att koncentrera upphandlingsmal till firre forvaltningsritter
och kammarritter. Pa sa sitt bor kompetensen och erfarenheten hos de som arbetar
med milen kunna 6ka och praxis bor bli mer enhetlig. Férhoppningsvis kan ocksa
handliggningstiderna minska 6ver hela landet. Ett ytterligare steg for att effektivisera ar
att inféra en maximal handliaggningsfrist i domstol. P4 sa sitt skulle upphandlande

myndigheter veta vilka frister de har att f6rhalla sig till vid domstolsprocesser.

15.3.6 — Férindrade europeiska upphandlingsregler

Stadskontoret dr positivt till att upphandlingsreglerna férindras sd att upphandlande
myndigheter far storre frihet i hur upphandling sker, bittre mojligheter till f6rhandling

och storre utrymme for subjektiva bedémningar.

Ansvariga

Martin Ljungberg Nimndsekreterare
Susanna Jakobsson Enhetschef
Anna Westerling Ekonomidirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Sammanfattning
Malmo stad vill inledningsvis lyfta fram att ett sa pass omfattande material som
utredningarna utgor — med reformerande forslag inom flera samhillsomriden — bor ha

en lingre remisstid.

Malmoé stad bedomer att det dr vilkommet att undersoka vilka faktorer som péaverkar
produktivitetstillvaxten som ett sitt att sikerstilla val anvinda skattepengar och
langsiktig produktivitet. Kommunen bedémer dock att det har blivit ett alltfor ensidigt
fokus pa produktivitet som lins for att bedéma offentliga verksamheter. Produktivitet
maste vagas mot kirnvirden som demokratiska processer, rittssikerhet, hillbarhet och
samhillsskyddande reglering. Malmé stad vill patala riskerna med att fora resonemang,

dven om de ir teoretiska, dir endast produktivitet virderas.

Om forslagen 1 betinkandena genomfors bor finansieringsprincipen tillimpas och
kommunerna fa full kostnadstickning. Malmé stad noterar ocksa att flera av forslagen
— framf6r allt 1 kapitel 7 ("Bostad och byggande”) 1 SOU 2024:29 — tydligt utmanar den

kommunala sjilvstyrelsen.

Malmo stad stiller sig positiv till flera av Produktivitetskommissionens enskilda forslag
— inte minst flera av de forslag som syftar till forenkling och minskad administration —
men avstyrker ocksa tva forslag. Aven om Malmé stad delar vissa av utredningens
bedémningar i kapitel 7 ("Bostider och byggande” i SOU 2024:29 kan kommunen
totalt sett och mot bakgrund av ovanstaende inte oreserverat stodja
Produktivitetskommissionens forslag till reformering av bostadspolitikens regelverk.
Kommunen maste darfor avstyrka forslaget. Malmo stad avstyrker ocksa forslaget om
en forindrad hyresreglering i det befintliga bestandet (10.4.1 1 SOU 2025:96).
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Yttrande

Malmo stad inleder med generella synpunkter pa betinkandena. Darefter redovisar
kommunen sina synpunkter pa enskilda férslag och bedémningar i respektive

betinkande.

Generella synpunkter

Malmo stad vill inledningsvis lyfta fram att ett sa pass omfattande material som
utredningarna utgor — med reformerande forslag inom flera samhillsomriden — bor ha
en lingre remisstid. Kommunen uppfattar att det 4r i alla intressenters intresse och
ytterst en demokratifriaga att remittenter av olika karaktidr och med olika resurser far

mojligheter att ta fram informerade yttranden 6ver remisser fran staten.

Malmo stad noterar att saval delbetinkandet som slutbetinkandet 4r omfattande med
en vildigt bred ansats. Betinkandena innehaller fler bedomningar och resonemang an
konkreta forslag att ta stallning till. Detta faktum férsvarar bedomningen av vilka
konsekvenser utredningarna skulle kunna fa. Kommunen saknar ocksa en
prioriteringsordning som anger vilka av forslagen som utredningen uppfattar som de
viktigaste for en 6kad produktivitet. Oaktat detta staller sig Malmo stad positivt till

flera av de enskilda forslagen.

Malmé stad noterar dock att en del av forslagen 6verlappar forslag fran andra nyligen
avslutade utredningar. Detta giller inte minst pa utbildningsomradet dir kommunen
yttrat sig Over flera av forslagen 1 de nu aktuella utredningarna i samband med att
forslagen remitterats i andra betinkanden fran Regeringskansliet under 2024 och viren
2025.

Malmé stad bedémer att det dr vilkommet att undersoéka vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvixten som ett sitt att sakerstilla vil anvinda skattepengar och
langsiktig produktivitet. Kommunen bedémer dock att det har blivit ett alltfor ensidigt
fokus pa produktivitet som lins for att bedéma offentliga verksamheter. Det finns
svarigheter att definiera vad verksamheten kostar per producerad enhet — att rikna pa
styckkostnader ir sallan gorbart och offentliga organisationer agerar inte heller pa en
marknad som kan reglera beteenden. Ett annat — och méjligen tyngre — skal idr att
produktivitet (1 den man den kan mitas) stindigt maste vigas mot kdrnvarden som
demokratiska processer, rittssakerhet, hallbarhet och samhaillsskyddande reglering.
Aven om det kan vara positivt med en hég produktivitet i exempelvis produktionen av
bostader kan ett alltfor ensidigt fokus pa produktivitet leda till andra och negativa
samhillskonsekvenser som exempelvis 6kade utsliapp, hilsofarliga milj6er eller mindre

attraktiva livsmiljoer. Detta borde framga tydligare av konsekvensbeskrivningarna.

Malmo stad vill framhalla att det i utredningens mer analyserande avsnitt fors

resonemang som kan ha negativ effekt for vissa av kommunernas malgrupper.
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Kommunen anser inte att dessa resonemang alltid syns 1 sjilva forslagen som
utredningen ligger fram men vill inda belysa riskerna med sadana resonemang. Ett
exempel aterfinns 1 avsnitt 17.2 1 SOU 2025:96 (sidan 532) dar utredningen beskriver
“att det teoretiskt ar mojligt att uppna storre effekter pa ekonomins samlade
produktivitet om vardsystemet till exempel skulle prioritera virdbehov hos
hogproduktiva individer i arbetsfor alder framfor individer med potentiellt storre
behov.” Malmoé stad vill patala riskerna med att f6ra resonemang, dven om de ér

teoretiska, dir endast produktivitet virderas.

Vidare ser Malmo stad att konsekvensbeskrivningarna i utredningarna behandlar vart
och ett av férslagen men inte helheten av vad ett uttalat fokus pa produktivitet skulle
innebira f6r kommunerna och andra offentliga organisationer. Kommunen noterar
ocksa att flera av forslagen — framfor allt 1 kapitel 7 ("Bostad och byggande) 1 SOU
2024:29 — tydligt utmanar den kommunala sjalvstyrelsen.

Slutligen forutsitter Malmé stad att finansieringsprincipen tillimpas och att
kommunerna far full kostnadstickning om forslagen 1 betinkandena genomfors.
Kommunen bedémer att flera av forslagen medfor ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser f6r kommunerna i form av héjda krav pa kommunal kapacitet. Darfor ar
det angeliget med ett f6rdjupat resonemang kring forslagens genomférbarhet ocksa

utifrin de konsekvenser de kan medfora.

Goda mojligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29): synpunkter pa
forslag och bedémningar

5. Regelférenkling
5.6.4 — Inhiamta synpunkter frin niringsliv och andra

Nir det giller forslaget att genomfora forenklingskampanjer ser Malmo stad detta som
ett bra steg for att minska den administrativa bérdan 1 offentlig sektor. Kommunen
bedémer det som nodvindigt att fa till andrade arbetssitt och ocksa frigora resurser till
kirnverksamheten som i manga fall star infér stora demografiska utmaningar med

tillh6rande kompetensforsérjningsproblem.

5.6.5 — Alla regelverk ska f6ljas upp eller utvirderas

Malmoé stads utgangspunkt édr att det ar positivt med uppfoljning och utvirdering av
regelverk men att detta behGvas vigas mot behov av langsiktig stabilitet och
férutsdgbarhet. Kommunen bedémer att uppfoljning och utvirdering maste ske
objektivt (av en oberoende part) och vara effektiv och andamalsenlig i f6rhallande till

bland annat regelverkens omfattning och paverkan.
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Malmo stad vill ocksa lyfta fram att det kan vara problematiskt med alltfor fasta
tidsgrinser. Vissa regelverk kanske ska utvirderas tidigare och andra senare och
angelidgenheten behover férmodligen avgoras fran fall till fall. Exempelvis kan fem ar
vara en alltfor kort tid efter vilken en ny lag eller férordning ska f6ljas upp eller

utvarderas.

6. Tillstandsprocesser

6.3.1 — Overgripande och processuella fragor

Malmo stad vilkomnar férslaget om 6kad samordning mellan stat, region och
kommun. Det finns ett behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen i plan- och
tillstandsprocesser, sirskilt i drenden som ber6r infrastruktur, elnit och vattenbruk.
Dirtill finns ett behov av en nationell samordningsfunktion for plan- och

tillstandsfragor.

Utredningen foéreslar dven att dndringstillstand, i stillet for en fullstindig
tillstindsprovning, ska goras till huvudregel vid dndring av befintliga verksamheter.
Enligt Malmo stads uppfattning ar det idag otydligt var grinsen mellan tillstandsplikt
och anmilningsplikt gar. Dessutom dr det svart att fa dndringar av verksamheter
provade som andringstillstind. Genom att gora andringstillstind till huvudregel vid
andring av befintliga verksamheter skulle hanteringen av prévningarna bade tydliggoras

och forenklas.

For att ytterligare underlitta hanteringen av prévningar och tillsyn bor det ocksa
tydliggbras var grinserna mellan anmalningsplikt, tillstindsplikt och tillsyn gar. Vidare
bor det, 1 likhet med kommissionens bedomning, vara méjligt att hantera fler andringar
av verksamheter genom en anmilan 1 stillet for provning. Det bor dven 6vervigas om
fler krav kan kontrolleras inom ramen for tillsynen i stillet fr att hanteras i
tillstandsprovningen for att skapa bittre forutsittningar for snabbare
tillstindsprocesser. For att sakerstalla att forslagen far onskad effekt bor kommunerna

ges full tickning for de 6kade kostnaderna som forslagen skulle kunna medféra.

6.3.2 — Den fysiska planeringen och riksintressen

I remissen foreslas bland annat att en ventil infors i miljébalken som maojliggor att
angeldgna allminna intressen vigs mot varandra, bland annat utifran en samlad
samhillsekonomisk bedomning (6.3.2 1 SOU 2024:29).

Miljébalkens grundlaggande syfte dr att skydda miljon och frimja en hallbar utveckling.
En ventil 1 miljébalken riskerar att medfora att miljoskyddet forsvagas 1 betydande
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utstrackning genom att kortsiktiga ekonomiska eller politiska intressen kan prioriteras
over langsiktiga milj6intressen. Malmo stad anser darfor att forslagets potentiella
negativa konsekvenser pa miljon och for miljoskyddet behover utredas och analyseras

narmare.

Malmo stad anser att en sadan ventil framfor allt kan vara motiverad for att viga olika
allminna intressen (sasom kollektivtrafik, energif6rsorjning och infrastruktur) mot
varandra i stora projekt som ar av avsevird samhillsbetydelse. Enligt kommunens
mening bor ventilen endast vara aktuell att tillimpa 1 undantagsfall da en mer generell
tillimpning kan ha negativa konsekvenser pa tillstindsprocessernas omfattning och
tidsatging. Exempel som Oresundsbron visar dessutom att det dr méjligt att férena

stora samhillsnyttiga projekt med hogt stillda krav pa miljonytta.

Att faststilla vad som ska anses utgora ett angeldget allmént intresse kan vara
problematiskt. Om regeringen viljer att ga vidare med forslaget efterfragar Malmo stad
en niarmare utredning kring forutsittningarna for att nagot ska anses vara ett angelaget
allmint intresse i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det beh6ver ocksa finnas tydliga

kriterier f6r bedomning av allmint intresse.

Vidare ser Malmo stad en risk att inférandet av en ventil kan leda till att det redan
mycket omfattande bedémningsunderlaget i tillstindsarendena utokas. Det kan ocksa
tillkomma rittsliga prévningar som ytterligare forsvarar och forlinger
tillstandsprocesserna. Bedomningen av vad som kan anses utgora ett angelaget allmant

intresse kan dessutom variera, vilket 6kar risken for skénsmassiga beslut.
7. Bostider och byggande

Generella synpunkter pa kapitel 7

Malmo stad ser generellt positivt pa statliga ambitioner som avser forenkling av
regelverk och férkortande av ledtider. De forslag som kommissionen lagger fram star
dock i konflikt med andra virden. Detta giller exempelvis plan- och bygglagens syfte
att med hénsyn till den enskilda minniskans frihet frimja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadstérhillanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmilj6 f6r méinniskorna i dagens samhille och f6r kommande generationer. Den
foreslagna inriktningen tar inte tillricklig hiansyn till demokratiska virden och
rittssikerhetskrav som ar viktiga att virna. Bedomningarna och férslagen gors utifran
ett snavt perspektiv och ir bristfilligt underbyggda. Dartill ser Malmé stad flera
utmaningar vad galler prioriteringar bland och genomférande och verkstillande av

forslagen. Kommunen avstyrker dirfér forslaget.

7.4.1 — Malsittningen fér bostadsmarknaden behéver tydligeéras och regelverken

reformeras
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Utgangspunkten att staten behover ta ett tydligare helhetsgrepp f6r
bostadsférsorjningen har Malmo stad lyft i tidigare drenden (senast i remissen av
promemorian ”Atgirder for en bittre bostadsforsétjning”). Kommunen har tidigare
dven varit positiv till att det tas fram en nationell handlingsplan fo6r
bostadsférsorjningen for att uppna en helhetssyn (remissen av betinkandet ”Sank
tréskeln till en god bostad”).

Malmo stad vill podngtera att det dr problematiskt om ett omtag om bostadspolitiken
gOrs enbart utifran bittre marknadsforutsattningar. Malmo har idag inte lingre en
generell bostadsbrist da det har byggts manga bostider under en lingre tidsperiod.
Diremot finns det ett behov av fler bostider som ir ekonomiskt 6verkomliga for fler
hushall och ett bostadsutbud som motverkar trangboddhet. Kommunen bedomer
darfor att det dr viktigt att det finns ett helhetsperspektiv i en sidan reformering dir de

sociala aspekterna ar lika viktiga som de marknadsmissiga.

7.4.2 — Inriktningar for ett mer samhillsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

Bostadsforsorjning ar ett viktigt allmant intresse och minst lika angeldget for
kommunerna som for andra offentliga aktorer pa regional och statlig niva. Det saknas
stod for pastaendet att kommunerna skulle ha bristande incitament att ta ansvar for
bostadstorsorjningen. Malmo stad anvander de verktyg som star till buds men behover
ocksa gora avvigningar mellan bostadsforsérjningen och annan samhillsplanering. Att
tolka sidana hiansynstaganden som bristande ansvar ar att ge en bade férenklad och
felaktig bild.

En decentraliserad forvaltning dir besluten fattas med hinsyn till skiftande lokala
forhillanden och med respekt for berérda allminna och enskilda intressen ér en viktig
forutsittning f6r samhillsplaneringen. Malmo stad hidvdar hir att planldggning dr en
kommunal angeldgenhet som ger forutsattningar for vilavvigda beslut om
markanvindning. Enligt kommunen saknas det skal att ifragasitta denna

grundliggande kompetensfordelning mellan kommunerna och staten.

Sammantaget delar alltsa Malmo stad inte Produktivitetskommissionens uppfattning att
plan- och bygglagen saknar férutsittningar att vara funktionell. Hinsynstagande till
olika allmanna och enskilda intressen i planering och tillstandsprocesser ger
forutsittningar for en lingsiktigt hallbar planering. Aven ur ett dganderittsperspektiv dr
det viktigt med ett regelverk som tar hinsyn till enskilda intressen och befintliga
agandeforhallanden. Fastigheter skiljer sig markant fran annan egendom bland annat

genom sin bestindighet och genom sin inverkan pa omgivningen.

Nedan kommenterar Malmé stad de enskilda inriktningarna i utredningens bedémning:
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Regelverken reformeras for att mojliggora ett mer samhillsekonomiskt effektivt,
enklare och industriellt byggande. Exempelvis genom en reformering som sarskilt
beaktar reglernas kostnadsdrivande effekter samt att ompréva dagens Plan- och
bygglag.

Malmoé stad bedomer att en férenkling av regelverken som darmed blir littare att
tillimpa 1 grunden ar positivt. Samtidigt dr den byggda miljon ett komplext omrade
som bland annat berér bade tekniska och sociala fragor. Ett sadant regelverk kan
dirfor aldrig vara sa forenklat att relevanta virden gir forlorade. Aven om regelverket
skulle begrinsas till att beakta samhillsekonomi, sikerhet, halsa och
omgivningspaverkan dr dessa omraden i sig sa komplexa att bedomningar alltid maste
goras 1 det enskilda fallet. Det dr oundvikligt att individuella bedomningar av olika
handliggare kan leda till olika utfall, men att dirav dra slutsatsen att det dar mer rimligt
att den byggande parten ska gbra en egen och potentiellt tredje bedomning bedémer
Malmoé stad som anmarkningsvirt. Om resonemanget skulle tillimpas pa
domstolsviasendet skulle férekomsten av tingsriattsdomar med olika utfall leda till

slutsatsen att malsdgaren eller den anklagade 1 ett brottmal ska avgéra malet.

Tillgangen till byggbar mark férbittras. Exempelvis genom en uttalad ambition med
omtaget av regelverket att tilloangen till bygebar mark ska 6ka genom att ge samlade
samhillsekonomiska aspekter en stérre tyngd.

Malmo stad ser inte att det ér tydligt definierat vad utredningen avser med begreppet
“byggbar mark”. Aven om andelen byggbar mark skulle 6ka ir det inte sikert att det
mest effektiva ar att bygga bostidder pa den marken: dven niringsliv, samhillsservice,

infrastruktur, energiproduktion och annat kan inga i ’byggbar mark”.

Ett system utformas som sikerstaller att statlica bveeregler giller i hela landet.

Exempelvis krivs ytterligare atgirder, sd som tillsyn och sanktioner, fér att stoppa
forekomsten av forbjudna sarkrav.

Ett sitt att skapa férutsittningar for en enhetlig tillimpning 6ver landet dr att de
statliga byggreglerna gors sa tydliga som méjligt. Nyligen genomférd andring med nya

byggregler baserade pa funktionskrav gir snarare 1 motsatt riktning.

Produktivitetskommissionen konstaterar att det inte gar att avgéra omfattningen av
sarkrav, och forefaller basera sin uppfattning pa killor fran byggbranschen. En
nyckelfraga ir att lyckas astadkomma en utformning som gor detta mojligt i praktisk
mening och — inte minst — om det finns behov av det. Att kommuner liksom andra
offentliga myndigheter f6ljer lagar och andra foérfattningar 1 sin myndighetsutovning ar
grundliggande inom svensk forvaltning. Malmo stad bedémer att det saknas tillrackliga

skil att infora tillsyn och sanktioner pa just detta omrade riktat mot landets kommuner.
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Malmo stad vill ocksa framhalla att lokala krav kan vara motiverade utifran
héllbarhetsmal, sociala hinsyn eller stadsbyggnadsprinciper. Dirfér kan det finnas
behov dels av att ta fram en nationell vigledning f6r vad som utgor tillatna krav och da
definiera kommunernas handlingsutrymme vad giller avvikelser som kan motiveras
utifran lokalt radande férhallanden.

Aganderitten stirks och utbudet 6kas genom att viss byggnation blir bygglovsfri.
Exempelvis genom att, med vissa begransningar, tillita uppférande av bygglovsfria
typsmahus péd tomter avsedda f6r bostadsindamal samt att mark som fastighetsbildats
med syftet bostadsindamal som regel bor f4 bebyggas dven utan en detaljplan.

Malmoé stad bedomer att en laingtgaende bygglovsbefrielse enligt forslaget skulle
medfora att brister gentemot kraven 1 plan- och bygglagen 1 manga fall kommer att
behova atgirdas genom tillsyn i efterhand. Som utredningen sjilv havdar ir kraven
som stills pa den byggda miljén komplexa och darfér innebar bygglovsbefrielse inte
nodvindigtvis en frihet och forenkling f6r den enskilde fastighetsigaren. Om avsikten
ar att den faktiska produktiviteten ska 6ka — och inte enbart antalet byggatgirder —
innebir en forprovning tviartemot utredningens forslag ett sikerstillande av att

ckonomiska, materiella och tidsmissiga resurser anviands pa ett effektivt satt.

Det bor framsta som tydligt for alla och envar att rittelse av en genomford nybyggnad
1 stallet for tillstindsprovning pa forhand inte dr samhillsekonomiskt forsvarbart vid
storre byggnationer. Malmé stad bedomer att det ar oklart hur utredningen menar att
det innebdr en frihet f6r den enskilde att styras mot att uppfora en viss typ av hus, i
stallet for att som idag vilja mellan en rik flora av sa kallade kataloghus eller lata

uppfora ett platsspecifikt hus.

Arbetet i offentlig sektor utvecklas f6r att bli mer dndamalsenligt och effektivt.

Malmoé stad bedomer att en forbittring av effektiviteten inom offentlig sektor ar en
god malsittning. Samtidigt maste man foérhilla sig till komplexiteten 1 samhalls-
planering och vikten att ta hinsyn till olika allmdnna och enskilda intressen. Eventuella
reformer for att 6ka effektivitet 1 bostadsbyggandet far inte heller ske pa bekostnad av
rittssikerheten. Reformer av regelverket maste ske med beaktande av plan- och

byggelagens syfte och grundsatser.

7.4.3 — Det kommunala planmonopolet bér utredas

Malmo stad avstyrker forslaget att forstirka kommunernas ansvar f6r
bostadstorsorjning och samhallsekonomisk effektivitet. Redan idag har kommunerna
ett stort ansvar for bostadsforsérjningen medan en stor del av radigheten inte ligger

hos kommunerna. Om det kommunala ansvaret skulle forstiarkas behover detta ske
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samtidigt som kommunernas ridighet och verktygslada utékas. Detta kraver i sa fall en

egen separat utredning.

Malmoé stad bedomer att markanvindning dr en kommunal angeligenhet och ytterst en
demokratifriga. Genom det kommunala planmonopolet sikerstills att beslut fattas
nira de minniskor och intressenter som berors. For kommuner som Malmo ér detta av
sarskilt stor betydelse dd kommunen dger runt halften av marken inom
kommungrinserna. Det dr tydligt att kommissionen inte avser att en forsvagning av det
kommunala planmonopolet ska virna den enskildes intressen 1 forhallande till
kommunen. I stillet syftar den foreslagna reformen till att genom statligt ingripande
framtvinga bostadsbebyggelse 1 ligen och av en typ som inte anses limplig av
kommunen och av de minniskor som bor och verkar pa platsen. Malmo stad vill
framhalla att bostadsforsorjning dr en angelidgen fraga for kommunerna och att lokal
kinnedom behovs for att forsta forutsittningar och konsekvenser av beslut kring

markanvindning.

Malmo stad vill ocksa lyfta fram att det kommunala planmonopolet ska hantera
betydligt fler fragor dn enbart bostadsbyggande. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar en
ling rad olika fragor och hinsyn som ska tas 1 samhillsplaneringen. Kommunens
bedémning ir att det darfor ar en vildigt langtgdende slutsats att hela det kommunala

planmonopolet ska avskaffas utifran enbart aspekten bostadsbyggande.

Slutligen vill Malmé stad understryka att den typ av genomgtripande forindringar som
kommissionen foreslar kring ansvarsférdelningen mellan stat, region och kommuner
vad giller markanvindning och bostadsbyggande kan fa flera foljdeffekter. Detta
faktum kraver noggranna konsekvensprévningar och genomlysningar ur flera

perspektiv.

7.4.5 — Bffektivare overprovning av detaljplaner och bygglov

Malmo stad konstaterar utifran utredningens egna skrivningar att syftet med forslaget
att ta ut en avgift for 6verprovning ar att antalet 6verklaganden ska minska. Detta ska
sakerstillas genom att avgiften ska vara sa pass hog att den enskilde avstar av
ekonomiska skil. En avgift for 6verprovning tar inte hiansyn till de olika férutsittningar
att 6verklaga for olika personer och hushill beroende pa ekonomiska medel. Malmo
stad bedomer darfor att forslaget bidrar till ojamlika forutsittningar. Forslaget innebir
att medborgarnas moijlighet att utéva inflytande 6ver och kinna delaktighet till sin
nirmiljé minskar, vilket ur demokratisk aspekt dr allvarligt. Utéver att forslaget vicker
fragor ur rattssikerhetssynpunkt bedémer kommunen att effekten sannolikt kommer
att vara begrinsad da méinga intressenter med ekonomiska resurser dven

fortsittningsvis kommer att 6verklaga beslut.
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Forslaget att bygelov som foljer en lagakraftvunnen detaljplan inte ska kunna
overklagas ir enligt Malmo stad uppenbart ogenomtinkt — det som prévas vid en

overprévning dr bland annat just planenligheten.

Malmo stad noterar att fraigan om férutsittningar for avgift for 6verprévning redan
utreds av Miljotillstandsutredningen 1 enlighet med utredningens tilliggsdirektiv att
utreda hur handliggningstiden 1 plan- och byggprocessen kan férkortas.

7.4.6 — Begrinsa kommunernas mojlighet att ha asikter om gestaltning

Malmo stad delar bilden att en 6kad forutsigbarhet vad giller gestaltning och utseende
1 nyproduktion ar viktig for en mer effektiv byggprocess. Att kommunen har
synpunkter pa dessa kvaliteter ar berattigat och sjalvklart och till skillnad fran
Produktivitetskommissionen menar Malmo stad att det dr angeldget att bibehalla
bygegnadsnimndernas inflytande 6ver gestaltningsfragor. Den bygeda miljon ar av stor
vikt f6r invanarna och det dr av stort allmint intresse att en god gestaltning sikerstalls.
Forstielsen av begreppet attraktivitet framstar i betinkandet som begrinsad da det
endast vid ett tillfalle konkretiseras sisom exempelvis ’sjéutsikt och vattenkontakt”.
Att attraktivitet kan skapas av den bygegda miljon 1 sig verkar inte ha foresvivat
Produktivitetskommissionen — an mindre att dessa kvaliteter och virden riskerar att ga

férlorade om de inte sakerstills under byggprocessen.

Sammantaget stéller sig Malmé stad inte bakom forslaget att infora begransningar i
kommunernas mojlighet att paverka gestaltning 1 stadsmiljon. Det ar en viktig
forutsattning for den lokala demokratin att ha inflytande 6ver stadsmiljéerna och att fa
mojlighet att arbeta med dessa for att de ska harmoniera med 6vrig planering och
stadsutveckling.

7.4.7 — Infor strikta tidsgranser for olika delar av planeringsprocessen

Malmo stad vill lyfta fram att kommunerna pa samma sitt som planintressenterna har
ett starkt intresse av en effektiv planeringsprocess och det finns dirfor inte skl att
ifragasatta att kommunerna gor vad de kan for att korta ledtiderna. Nagot som skulle
vara till gagn f6r kommuner och enskilda ar att inféra tidsgranser f6r 6verprovning av
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen. Milj6tillstandsutredningen utreder redan
fragan inom ramen for tilliggsdirektivet att utreda hur handlaggningstiden 1 plan- och
bygeprocessen kan forkortas. Uppdraget planerades redovisas senast 31 december
2025.

Malmoé stad bedomer att forslaget att infora tidsgrianser for olika skeden 1
planprocessen inte tar hinsyn till planeringens komplexitet. Nya fragestallningar kan
uppkomma efter hand under handliggningens gang vilket ocksa paverkar tidsatgangen

fran kommunens beslut att initiera planlagening till fardigt f6rslag och antagen
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detaljplan. Exempel pa situationer nir det kravs flexibilitet 4r om det 4r manga
intressenter, om det finns olika miljéaspekter eller om det finns riksintressen. Om
staten gar vidare med forslaget bedomer Malmo stad att tidsgrianser forst bor testas i

pilotform. Dessutom bor det goras tydligt vilka mojligheter till undantag som giller.

7.4.8 — Begrinsa méjligheten att kriva ytterligare underlag

Nir det giller forslaget om fast prissittning for olika typer av drenden ser Malmé stad
forvisso att detta skulle innebira en storre forutsagbarhet. Kommunen bedémer dock
ocksa att fasta priser innebir ett avsteg fran principen att kommunen har ritt att fa
tickning for vad som kommunen bedémer vara nédvindiga kostnader for framtagande
av detaljplan. Effekten kan bli att detaljplaneprocesser kan behova avbrytas av
kostnadsskal och att detaljplaner upphivs vid 6verprovning pa grund av bristfalligt
underlag.

Malmo stad vill ocksa skicka med att delar av den problematik som
Produktivitetskommissionen adresserar angaende férutsidgbarhet gillande kostnader
tor underlag utreds redan av Miljétillstandsutredningen och ingar i vad som planerades

delredovisas senast 31 december 2025.

7.4.11 — Frimja standardiserat och modulirt byggande

Malmo stad ser att forslagen pa omradet kan skapa mojligheter till indamalsenligt och
kostnadseffektivt bostadsbyggande nar dessa former ar limpliga att anvinda. Samtidigt
maste behovet av seriebyggda hus vigas mot de negativa aspekterna av en
massproducerad arkitektur. Ett alltf6r smalt fokus pa att en slutprodukt ska ga att
aterskapa identiskt ér att bortse fran mojligheterna med en modern industriell

produktion.

7.4.12 — Ett hillbart strandskydd

Produktivitetskommittén bedomer att det forbittrar produktiviteten om man
underlittar for manniskor att bo 1 attraktiva ligen. Malmé stad vill framhalla vikten av
att eventuell framtida dndring av strandskyddsreglerna sker med beaktande av det

bakomliggande syftet med strandskydd.

Malmo stad noterar att sedan betinkandet skrevs har regeringen tillsatt en utredning
som ska analysera strandskyddsbestimmelserna och féresla dndringar med inriktningen
att 6ka mojligheterna att bygga nira vatten. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2020.
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7.4.13 — Fri hyressittning vid nyproduktion

De senaste tio aren har det kommunala bostadsbolaget MKB tillfért drygt 5 000 nya
bostader i Malmé6 inom ramen for den lokala bruksvirdesmodellen och har saledes inte
anvint sig av presumtionshyra (férutom i de fall dir bolaget byggt med investerings-
stod vilket inneburit krav pa en hyresniva som ir lidgre an vad bruksvirdesmodellen
medger — 1 sddana fall har presumtionshyra anvints). Mer om den lokala bruksvirdes-

modellen finns bland synpunkterna pa 10.4.1, ”En reformerad hyresmarknad”.

Malmo stad vill genom MKB tillf6ra nyproduktion med rimlig hyra som sd manga
Malmobor som mojligt ska kunna efterfraga. Detta dr nddvindigt for att lyckas bygga
bort bostadsbristen i verklig mening och innebir samtidigt en minskad afférsrisk. Det
finns ett hogt intresse f6r MKB:s nyproduktion och bolaget har inga vakanser bland
nybyggda bostider.

Diremot finns det en vakansproblematik hos flera privata hyresvirdar som har
hyressatt sin nyproduktion med presumtionshyra. Delar av nyproduktionen av
bostader i Malmé har alltsa slagit i taket for vad marknaden efterfragar. Samtidigt
borde det vara intressant for fler att bygga pa ett sitt som mojliggdr en ligre hyresniva i
syfte att undvika vakanser. MKB:s erfarenheter visar att det ar mojligt och som
allminnytta ska bolaget enligt lag (Lagen om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag) verka enligt samma marknadsmassiga principer som andra
fastighetsaktorer. Det MKB g6r ar dirmed mojligt dven for privata bolag, inom
gillande regelverk, forutsatt att samtliga parter pa hyresmarknaden lokalt kan enas
kring systematiska hyressattningsmodeller dar savil liges- som nyfaktor ar viktiga

komponenter.
8. Transportinfrastruktur

Generella synpunkter

Arlandas framtid nimns i utredningen som en viktig faktor for
produktivitetsutvecklingen. Malmé stad vill hir framféra att Kopenhamns flygplats
Kastrup fungerar som internationell nod for naringsliv och privata resor 1 hela sédra
Sverige. Kastrup nas enkelt med tig men resenirer och niringsliv paverkas sedan 2015
av de inre grinskontrollerna. Som Malmo stad lyfte i remissvaret pa utredningen
Arlanda — en viktig port for det svenska vilstandet (SOU 2025:67) bor alla former av

granshinder 1 mojligaste man undvikas.

Malmo stad har i yttrande 6ver forslag till nationell plan for infrastrukturen 2026—2037
(LI2025/01587) framfort att det framstar som oklart hur de samhillsekonomiska
kalkylerna fangar effekter som okad kapacitet, robusthet och punktlighet i systemet. I

forslaget till nationell plan anges Hassleholm-Lund som samhillsekonomiskt olonsamt.
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Objektet ar samtidigt strategiskt viktigt for att 16sa kapacitetsbrister i sédra Sverige
vilket paverkar hela landet. Malmé stad menade i ovan nimnda yttrande att
bedémningen av Hissleholm-Lund vicker fragor kring modellernas tillimpbarhet och
trovardighet som styrinstrument. Malmo stad papekade ocksa att modellen fo6r
samhillsekonomiska analyser behéver utvecklas f6r att kunna stodja uppfyllandet av de
transportpolitiska malen och klimatmalen. Kommunen vill piminna om detta dven i

foreliggande yttrande.

8.7.1 — Stirk samhillsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i planprocessen

Malmo stad noterar att utredningen lyfter potentialen i steg 1- och steg 2-atgirder.
Utredningen menar att prissattning, information, styrmedel och regleringar kan paverka
samhillsekonomisk effektivitet och hallbarhet mer 4n byggandet av nya
transportlinkar. Utredningen konstaterar samtidigt att Trafikverket inte féreslar denna
typ av atgirder i den nationella infrastrukturplanen. Malmo stad ser darfor positivt pa
forslaget att Trafikverket far i uppdrag att i nationell plan ta fram rekommendationer
om styrmedel, prissittning eller reglering for att tydliggora alternativ till nyinvestering 1

linje med fyrstegsprincipen.
9. Utbildning

9.3.1 — Riittvisa betyg och antagningsregler fraimjar kunskap och

9.3.2 — Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och premiera
hégkvalitativ utbildning

Malmo stad haller med produktivitetskommissionen om att utbildning och ett
vilfungerande skolsystem ar en viktig del i ett framgangsrikt Sverige. Kommunen
stiller sig positiv till férslagen om forandrat betygssystem och en differentiering av

skolpengen mellan kommunala och fristiende huvudmain.

9.3.3 — En effektiv insvn och tillsyn krivs

Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmain pa
skolomradet. Malmo stad har tidigare yttrat sig i fragan gillande att infora
offentlighetsprincipen for fristiende verksamheter i sitt remissvar av
Skolinformationsutredningens betinkande (SOU 2024:28).

Malmo stad staller sig positiv till lika villkor f6r offentligfinansierad verksamhet ska
gilla och att allmanheten ska ges maojlighet till insyn 1 verksamheten hos olika typer av
huvudmin. Det ir en viktig demokratisk princip att allmdnheten bor ha lika insyn och

mojlighet att granska den verksamhet som finansieras av offentliga medel.
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Malmo stad stiller sig positiv till att 6ka insynen i de privata aktérernas verksamhet
genom att de privata aktérerna ska omfattas av offentlighetsprincipen. Det dr en
16sning som inte innebar parallella juridiska strukturer f6r de offentligt dgda
verksamheterna och de privata aktorerna. Det dr vidare en beprovad lagstiftning som

det finns erfarenhet av att inféra hos privata organ.

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget om en stirkt dgarprovning néir en huvudman
helt eller till visentlig del byter dgare eller dndrar eller flyttar sin redan godkéinda
verksamhet. Vidare anser Malmo stad att det finns goda skal att utforma kraven pa
enskilda aktérer som bedriver offentligt finansierad verksamhet pa liknande satt. Detta
sarskilt for att forhindra att oseriosa aktorer soker till verksamheten med mindre

lingtgaende krav.

9.3.4 — Tidiga insatser och utvidgad ritt till utbildning med mera

Utredningens forslag om forlingd studietid 1 form av f6rlidngt lisar och om utokat
erbjudande om fritidshem skulle potentiellt kunna innebira stora férindringar bade for
elever och f6r medarbetare 1 verksamheten. Eftersom det ar forslag med stor paverkan
pa verksamheten bedémer Malmo stad att det beh6vs fortsatt utredning kring

forslagen for att kommunen ska kunna ta stillning och ge mer specifika kommentarer.

9.3.6 — Férslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Ett av de forslag som utredningen valt att inte ga vidare med ar att Skolinspektionen
skulle fa tillsynsansvar for fristiende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg. I
dagsliget Skolinspektionen enbart tillsynsansvaret f6r den kommunala

forskoleverksamheten.

Malmo stads bedémning ar att det finns flera skil att flytta 6ver tillsynen av enskilda
huvudmin fran kommunerna till Skolinspektionen. Kommunen vill understryka att i
forskola och pedagogisk omsorg vistas barn som ar mellan 1-5 ar och som av naturliga
skil har svirt att sjilva ta tillvara sina rattigheter. Dirfor dr det sarskilt viktigt med en

vil fungerande tillsyn av verksamheterna.

Vad det giller pedagogisk omsorg kan sidan verksamhet bedrivas pa manga olika sitt.
Exempelvis kan en barngrupp om fem barn vistas med en dagbarnvirdare i dennes
hem och barnen i sidan verksamhetsform ér utlimnade till endast en vuxen. Det
innebir att barnen har ett sirskilt stort behov av en dndamalsenlig tillsyn av

verksamheten.

Malmo stad bedémer att det finns en stor skillnad 1 kommuners méjligheter att
genomfora tillsynsuppdraget pa ett andamalsenligt sitt, vilket aven har framkommit vid

granskningar som genomférts av Skolinspektionen. I storre kommuner finns ofta bred
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kompetens att utreda och genomfora tillsyn och dgar- och ledningsprévningar av
enskilda huvudman. Det dr kompetens som det i manga mindre kommuner inte finns
tillgang till. Vid nuvarande ordning, dir vissa kommuner har stérre mojligheter att
genomfora en fullgod tillsyn dn andra, finns en risk for att oseritsa aktorer valjer att

etablera sig i kommuner med svagare tillsyn.

Malmoé stad bedomer att det pa flera sitt ar ineffektivt pa att kommunerna har
tillsynsansvaret. Exempelvis behover flera parallella dgar- och ledningsprovningar goras
och samma underlag fran Skatteverket, Bolagsverket och flera andra myndigheter
beh6ver inhdmtas flera ganger. Vidare dr det med nuvarande sekretessbestimmelser
svart att inhdmta uppgifter om brister i férskoleverksamhet som bedrivs i andra
kommuner. Det dr ocksa svart att fa en rittvisande bild av vilka andra
torskoleverksamheter aktuella personer i dgar- och ledningskretsen bedriver eller har
bedrivit. Slutligen dr det praktiskt omstandligt att begira in tillsynsbeslut och liknande
fran flera olika kommuner. Om tillsynsuppdraget hade samlats i en myndighet hade
inte samma provning behovt goras flera ganger. Det torde siledes finnas moijlighet till
betydande effektivitets- och kvalitetsvinster vid en tillsyn som samlas hos

Skolinspektionen.

For nirvarande har kommunerna ett dubbelt uppdrag som innebir att de dels bedriver
kommunala forskolor, dels ska godkinna, utéva tillsyn 6ver och utbetala bidrag till
enskilt bedrivna verksamheter. Malmé stad bedomer att det finns anledning att
ifragasitta om det dr limpligt att genomfora tillsyn av konkurrerande verksamheter.

Det skulle dven, sdrskilt i mindre kommuner, kunna finnas risk for javssituationer.

Det som i nagon man talar emot att flytta tillsynsansvaret for kommunerna éir den
lokalkinnedom som kommunerna har. Malmo stad anser dock inte att detta ar ett
tillrdckligt tungt vagande skal. Det ar givetvis viktigt att tillsynsuppdraget genomférs
effektivt och tillsynen riktas mot de verksamheter dir behoven ir storst. Det finns
dock moijlighet att inom en statlig myndighet ha regionala eller lokala kontor dir

lokalkunskap kan inhimtas.

Slutligen vill Malmé stad understryka att det allra viktigaste ar att tillsynen av fristaende
torskolor genomfors med hog kvalitet och regelbundet. Att samla tillsynen av bade
skolor och foérskolor hos Skolinspektionen skulle kunna méjliggéra bade en mer

effektiv och kvalitativ tillsyn av fristiende forskolor.
12. Kommunsektorn med mera

12.3.1 — Stirk uppfdljning och lirande i kommuner och regioner

Malmo stad ser positivt pa forslaget att inritta ett kommunal- och regionalekonomiskt

rad 1 syfte att frimja effektivitet och lirande. En f6rutsittning ar dock att radet arbetar
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proaktivt och stodjande, att det inte medfér en 6kad administrativ bérda f6r

kommunerna och att finansieringsprincipen sakerstalls.

For att virna om det kommunala sjilvstyret bor — som utredningen pekar pa — radets
rekommendationer inte medfora nagra krav pa atgirder. Malmo stad ser ocksa att det
bor sikerstillas att kommunerna far mojlighet att kontrollera fakta och yttra sig om

genomforda granskningar och analyser.

Malmo stad ser positivt pa att det foreslagna radet tar Gver arbetet fran Radet for
kommunala analyser (RKA) med syfte att utveckla det vidare. Det finns arbete att géra
for att stirka mojligheten till kommunjamforelser via Kolada, inte minst inom teknisk

verksamhet.

Det férekommer att den kommunala revisionen granskar effektivitet utifran
exempelvis effektiv implementering av fullmiktigebeslut. Malmo stad bedémer att det
ar viktigt att grainsdragningen mellan kommunrevisionens roll och det féreslagna radets
roll ar tydlig och att kraven édr enhetliga. Risken dr annars att kommunerna granskas pa

olika sitt och utifrin olika ramverk.

Malmo stad ser positivt pa forslaget att radets arbete inte ska kopplas till
utjamningssystemet. Utjamningssystemets syfte dr att jimna ut férutsattningar mellan
kommunerna utifran faktorer som inte gar att paverka. Att implementera
effektivitetsfaktorer skulle skapa en paverkbarhet i systemet. Det dr av vikt att
utjamningssystemets fokus halls pa att ge kommunerna likvirdiga férutsittningar och

att ytterligare syften undviks.

Utredningen bedémer att fler kommuner bor starta och driva effektiviseringspolitiska
rad eller produktivitetskommissioner och arbeta strukturerat med jamférelser och
lirande. Malmé stad ser rent principiellt vissa vinster med att en kommun far externa
perspektiv pa verksamhet och effektivitet. Beroende pa respektive kommuns
organisation och resurser bor dock sidana initiativ 1 huvudsak komma frin de
styrmekanismer som redan anvinds i kommunen. Detta kan vara kommunstyrelsens
uppsiktsplikt, revisorskollegiets granskningar, intern kontroll eller den egna

organisationens utvecklingsarbete.

Malmo stad ser positivt pa utredningens forslag att det kommunal- och
regionalekonomiska radet ges moijlighet att initiera och delfinansiera den hir typen av
initiativ 1 kommuner som de bedémer idr i behov av det och om kommunen i fraga

accepterar det.
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12.3.2 — Mer dndamalsenlig ekonomisk styrning av kommunsektorn

Malmo stad instimmer i kommissionens forslag till statsbidragsprincip och att
regeringen bor redovisa huruvida nya foreslagna riktade statsbidrag lever upp till
statsbidragsprincipen. Det féreslagna innehallet bor kompletteras med en skrivelse om
breda anvindningsomraden — riktade statsbidrag bor styra mot ett visst syfte, inte mot

vissa aktiviteter.

Malmo stad instimmer i kommissionens bedémning att det bor géras en oversyn av
existerande riktade statsbidrag fOr att sikerstilla att syftet med bidragen nas pa ett
effektivt sitt. Det dr da viktigt att sarskilt beakta sadana riktade statsbidrag som har en
férdelning som kompenserar for strukturella forutsittningar som inte hanteras inom

ramen f6r den kommunala kostnadsutjamningen.

Utredningen bedémer att regeringen bor ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att
regelbundet utvirdera nyttan av de uppgifter de samlar in frin kommuner och
regioner. Malmé stad instimmer i utredningens bedémning och ser positivt pa
perspektivet att nyttan av statistikinlimning ska overstiga kostnaden av inlimningen.
Om statliga beslut om statistikinlimning leder till en vasentligt 6kad administrativ
borda for kommunerna bor detta kvantifieras, utvirderas och eventuellt medféra 6kad

finansiering fran staten.

12.3.3 — Férslag som kommissionen valt att inte ga vidare med

Ett av de forslag som utredningen inte gar vidare med ar att indexera de generella
statsbidragen. Kommissionen konstaterar att en forstirkning har skett av de generella
statsbidragen 6ver tid. Som skal for en indexering anfér kommissionen bittre
planeringsférutsattningar och bittre férutsattningar for ansvarsutkravande i
kommunerna. Direfter f6r kommissionen ett resonemang om att avsaknaden av
indexering av de generella statsbidragen skapar ett reformutrymme for statsbudgeten

och att icke-indexerade anslag underlittar statens prioriteringar och styrning.

Malmo stad anser dock att de generella statsbidragen bor indexeras. Detta skulle
underlitta kommunernas langsiktiga planering. En indexering dr sarskilt angeligen nir
det giller generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Dessa dr beraknade for att
tacka kostnadsokningar eller intaktsbortfall, som i de flesta fall far antas 6ka over tid 1
takt med l6ne- och pris6kningar. Kommissionens koppling mellan icke-indexering och
statligt reformutrymme innebdr att det 4r kommunerna som delvis finansierar detta
utrymme. Detta innebar en forskjutning av vilfiardens finansiering fran staten till
kommunsektorn. Det finns ocksa en risk for en férskjutning fran progressiv statlig
beskattning till proportionell kommunal beskattning, vilket kan fa férdelningspolitiska
effekter.



18 (36)

Slutligen bedémer Malmé stad att det ar viktigt att siarskilda Okningar av de generella
statsbidragen, vilka kommissionen konstaterar skulle vara mojliga dven vid indexering,
beslutas och kommuniceras pa ett sitt som minimerar negativ paverkan pa

kommunernas planeringsforutsittningar.
13. Skatter

Malmo stad Onskar att staten ser 6ver kostnadseffektiviteten i att Sverige betalar for
utsldpp fran forbrinning for material som kunde ha dterbrukats eller dtervunnits.
Genom att halla laga skatter for tjanster som uppmuntrar till lagning och reparation
(aterbruk) och sortering for materialstrémmar (atervinning) borde detta gynna

ekonomin.

Fler mojligheter till 6kat valstand (SOU 2025:96): synpunkter
pa forslag och bedomningar

3. Teknisk utveckling, forskning och innovation

Malmo stad bedémer att det hir finns en stor potential f6r atervinningsmarknaden att
genom fortsatt stod till forskning och utveckling skapa hallbara produkter dar avfall
blir till resurs. Textil och plast dr nagra omraden dir sadan investering borde vara
effektiv och relevant. Avfallshanteringen dr i en sidan omstillning men kan inte som
enskild akt6r inom vardekedjan bira alla nédvindiga férindringar f6r en mer cirkuldr

ckonomi. Incitament till teknisk utveckling méste darfor gilla hela virdekedjan.

3.5.9 — Forbittra férutsittningar for entreprenérskap

Utredningen bedémer att mojligheterna for personer fran tredje land att starta foretag
och att arbeta i entreprenorsdrivna foretag bor forbattras. Malmo stad delar
bedémningen och stiller sig positiv till forslaget att utreda ett svenskt startupvisum.
Sverige ir ett innovativt land med langa traditioner inom utveckling och tillverkning
och kommunen efterlyser diarfor ocksa en strategi for att attrahera kompetens fran

andra delar av varlden.

4. Digitalisering och Al

4.4.2 — Tillgangligeor svenska data

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att reformera datadelningen. Kommunen
delar utredningens uppfattning att kommuner och regioner ar viktiga aktorer i
sammanhanget och att interoperabilitet (d v s f6rmégan hos olika system att fungera

tillsammans och kunna kommunicera med varandra) behéver sikerstillas — och da inte
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bara mellan statliga myndigheter utan ocksa i relation till kommuner och regioner.
Stadskontoret vill paminna om att interoperabilitet inte bara bor leda till mer effektiv
delning av data mellan myndigheter utan ocksa till battre forutsattningar for analys av

data. Vidare dr det viktigt att arbetet samordnas pa statlig niva.

Nir det giller forslaget att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska utformas
omvint (dvs sa att utbyte mellan myndigheter som huvudregel ér tillatet) ser Malmé6
stad att ett samlat utredningsarbete inom omradet vore vilkommet. Skilen ar flera. Ett
flertal sekretessbrytande bestimmelser och speciallagstiftning som medger utlimnande
av uppgifter har inférts under senare tid. Framtagandet av ny reglering har gatt mycket
fort och lagstiftningen har kommit att bli ett lappticke som béade dr komplext och svart
att overblicka. Hanteringen av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter regleras i
dagsliget i bade offentlighets- och sekretesslagen och i flera nytillkomna speciallagar.

Dessutom kan flera lagrum vara tillimpliga pa samma situation.

Utifran forslaget ovan vill Malmé stad lyfta att kommunen ér principiellt positiv till
intentionen att underlitta informationsutbyte mellan myndigheter. Detta skulle kunna
ge snabbare och mer triffsikra bedémningar och dven kunna férebygga olika typer av
vilfiardsfusk. Kommunen vill dock betona att uppgifter kring enskilda aktuella inom
socialtjansten dr kansliga och skyddade av offentlighets- och sekretesslagen. Det
behéver dirfér noggrant 6vervigas i vilka fall det skulle vara berittigat att dela

uppgifter frin socialtjansten.

Malmo stad ér principiellt positiv till forslaget att samtliga registerlagar ska ersittas med
en enda registerlag men har ocksa vissa farhdgor. Kommunen vill lyfta fram att det vid
en Oversyn dr viktigt att det gors en noggrann avvigning dir det giller att f6rena ett
tillfredstallande integritetsskydd med den nytta som en sadan effektivisering skulle
inbdra. Lagstiftaren behover noga 6verviaga hur en sidan ramlag ska utformas s att
inte den vinst som en minskad fragmentering skulle innebiéra sker pa bekostnad av
uppritthdllandet av ett vil fungerande integritetsskydd. En alltfor generell reglering
skulle potentiellt pa sikt kunna leda till svarigheter f6r personuppgiftsansvariga att tolka
och tillimpa integritetsskyddet. Lagstiftaren har att omhinderta det perspektivet nir

forslaget Gvervags.

4.4.3 — Minska osdkerheten kring datahantering

Malmo stad stiller sig positiv till forslagen att se 6ver tillimpningen av
dataskyddsférordningen, utreda den totala regelbordan och ta fram standardavtal f6r
datadelning. Vid en 6versyn av dataskyddsférordningen bedémer dock kommunen att

integritetsskyddsaspekten behover analyseras noga.
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Malmo stad delar utredningens uppfattning om att tillgang pa data ar
grundfundamentet f6r den digitala utvecklingen. Som utredningen skriver finns det
hogkvalitativa data i den offentliga verksamheten men anvindning av denna data
forsviras manga ganger av juridiska otydligheter. En mer dndamalsenlig tillimpning av
dataskyddsférordningen, en minskad regelborda och standardiserade rutiner kommer

att bidra positivt till utvecklingen, dven pa kommunal niva.

4.4.4 — Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Malmo stad ser positivt pa forslaget kring langsiktig finansiering for utbyggnad och
utveckling av den digital infrastrukturen for offentlig sektor. Kommunen dr ocksa
positiv till en marknadsplats for digitala 16sningar riktade mot offentlig sektor. Malmo
stad har redan ett pagaende utvecklingsarbete kring digitala I6sningar inom bland annat
teknisk forvaltning. Har dr det avgérande med nationellt stéd och samordning f6r att

kunna skala upp initiativen.

Utredningen féreslar att Myndigheten for digital férvaltning (Digg) tilldelas medel for
bidragsutbetalning till andra myndigheter for mindre forvaltningsgemensamma
investeringar 1 digital infrastruktur och digitala 16sningar. Malmé stad ér positiv till
forslaget men vill framhalla att det ér viktigt att det sker en koordinering mellan
bidragsgivande myndigheter. Detta skulle bidra till savil minskad administration som
en ldgre risk for att olika instanser ger bidrag till liknande satsningar.

5. Arbetsmarknad och kompetensférsorjning

Generella synpunkter

Malmo stad noterar att det har genomforts manga utredningar inom
utbildningsomradet de senaste aren och att det finns en utmaning i att forslagen fran
utredningarna ska genomféras samtidigt och pa kort tid. Genomférandet av
reformerna medfor for kommunerna administrativa kostnader och kostnader for
utbildningar kring nya regler. Malmo stad ser ocksa att det finns oldsta fragor — bland
annat fragor som hanteras av andra utredningar — som inte riknats in 1 respektive

betinkandes konsekvensanalys.

Malmo stad anser att det finns en risk att vinsten 1 effektivitet blir mindre dn férvintat
da kostnader for reformer och utmaningar kring flera omfattande férindringar inte
beaktas tillrickligt i betinkandet. Exempelvis skulle en utredande del gillande
aktiebolagsformen och finansieringsmodellen 1 skolvisendet och dess konsekvenser for
utbildningarnas kvalitet och kommunernas skolkostnader komplettera analyserna om

hur vialfardens produktivitet och effektivitet kan forbattras.

5.3.5 — Stirk de nationella yrkesprogrammen pa gymnasial niva
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Malmo stad har tidigare yttrat sig 6ver betinkandet Fler vigar till arbetslivet (SOU
2024:74) vilket motsvarar forslaget under 5.3.5.

1 yttrandet 6ver Fler vigar till arbetslivet framgick att Malmo stad ser positivt pd att
utredningen presenterar forslag med ambitionen att fler elever ska kunna ga vidare i
utbildningssystemet. Det dar mycket angeldget att hitta fler vigar for ungdomar att
komma in pa och klara av en gymnasieutbildning f6r att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden och klara sin egen f6rsorjning. Kommunen anser att det dr bra att
utredningen presenterar forslag som innebir att gymnasiala yrkesutbildningar och
branscherna 6kar samverkan. Malmé stad ser dock ett flertal utmaningar med

utredningens foérslag och hinvisar till namnda yttrande f6r mer information om detta.

5.3.6 — STEM och méijlighet att géra kloka utbildningsval

Malmo stad prioriterar utveckling av matematikundervisning och satsningar inom
STEM-omradet och stiller sig positiv till kommissionens forslag. Kommunen ér
positiv till férslaget att mer systematiskt bjuda in representanter frain under-

representerade grupper for att stimulera elever till nya val.

5.3.7 — Stirkta férutsattningar i klassrummet

Malmo stad har tidigare yttrat sig 6ver flera betinkanden inom detta omrade.
Betinkandena har limnat forslag kring liroplaner, lirarutbildning, betygssystem, stod
och extra anpassningar. Kommunen sammanfattar hiar dessa yttranden. Synpunkterna

giller dven for punkt 5.3.7 i féreliggande utredning.

Runskap for alla — nya laroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19)

Malmo stad har en forstdelse for att en 6versyn gors av hela liroplanen om de tinkta
forslagen ska genomforas. Samtidigt saknar Malmo stad systematiska utvirderingar av
nuvarande laroplaner som grund for de foreslagna andringarna. Bedomningen ér att de
manga forslagen som ar riktade till skolvdsendet kommer att innebéra stora utmaningar
t6r huvudmain och skolor. Den nya liroplanens utformning kommer dven medfora en
Okad statlig styrning av skolan och de kommunala huvudminnen bor kompenseras 1

enlighet med finansieringsprincipen.

Malmo stad anser att om regeringen beslutar om betygskriterierna i grundskolan dr det
viktigt att upplidgget ir synkroniserat med hur det hanteras f6r gymnasiet. Det behover
framgent struktureras pa liknande satt. For gymnasial utbildning ér bilden komplex nir
det giller beslut om férindringar 1 amnesplaner och liroplaner och andra
styrdokument. Malmé stad anser att forslaget om sammanhallet beslutsfattande som
foreslas for de obligatoriska skolformerna inte ér direkt tillimpligt f6r gymnasieskolan,

anpassade gymnasieskolan och komvux. Det stora antalet imnesplaner, cirka 700 f6r
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nirvarande, 1 gymnasial utbildning och behovet av att nya amnesplaner 16pande tas
fram, gor att Malmo stad anser att det vore svarhanterligt om dmnesplanerna skulle
ingd 1 laroplanen och att regeringen da skulle fatta beslut om helheten. Det skulle

innebira att varje forindring skulle kriva ett nytt beslut om helheten.

Malmo stad anser att det kan innebdra en risk att vilja ut vilka kunskaper som ér
tillférlitliga och mer bestindiga 1 olika amnen. Det finns en fara i att likstilla
"vetenskaplig grund" med en specifik kunskapssyn. Malmé stad anser vidare att
lirarna, utifran sin professionella kompetens, maste ha mojlighet att anpassa

undervisningen efter elevernas behov och férutsittningar.
Malmo stad hinvisar till yttrandet 1 dess helhet f6r en komplett bild av synpunkterna.

E#t Likvardiot betyossystem (SOU 2025:18)

Malmo stad ér positiv till en modell med meritvirdeskalibrering i stort, inte minst nar
det giller att kunna gora jamforelser mellan skolor, jimférelse 6ver tid, samt for att

motverka betygsinflation.

Aven om férslagen medfér en mingd positiva konsekvenser ser Malmé stad samtidigt
utmaningar med forslagen. Till dessa risker hor att undervisning blir provstyrd, att
elevernas stress kan 6ka och att systemet kan skapa en osikerhet f6r eleverna eftersom
det inte gar att veta sikert om de blir antagna forrin efter att betygen kalibrerats.
Vidare ser Malmo stad flera utmaningar med foérslagen som omfattar komvux, bland
annat att enbart nationella slutprov ska anvindas f6r urval till hégskolan. Malmo stad
bedomer dven att tidsplanen for inférande av reformen dr sniv och att inférandet bor

senareliggas.
Malmo stad hinvisar till yttrandet 1 dess helhet f6r en komplett bild av synpunkterna.

Battre forutsattningar for trysshet och studiero i skolan (SOU 2025:8)

Malmo stad tillstyrker delar av forslaget, fraimst gallande att stirka rektorns och lararnas
mojlighet att uppratthalla trygghet och studiero, men anser att flera férslag behover

utredas vidare.

Utredningens forslag tar inte heller hansyn till huvudmannens roll utan ansvaret for
trygghet och studiero liggs i stillet direkt pa rektorn. Det saknas dven en stringent

6verensstimmelse mellan féreslagna skollagsindringar och liroplanens skrivningar.

Malmé stad vill framféra att det stora antalet betdnkanden som under en tid remitterats
skapar skilda styrsignaler som dr svara att forhalla sig till, da det 1 flera forslag saknas en
helhet. Malm6 kommun noterar att utredningens forslag tangerar andra betinkanden

och vill framhalla vikten av att forslagen samordnas.
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Malmo stad hinvisar till yttrandet 1 dess helhet f6r en komplett bild av synpunkterna.

A}ﬁﬂenéﬂm/éqber och lararskickliohet — en reformerad lararuthildning (SOU 2024.81)

Malmo stad delar utredningens syn pa behovet av goda kunskaper i svenska/svenska
som andrasprak for tilltrade till en lirarutbildning. Malmo stad menar dock att
konsekvenserna av de forslag om hojda tilltradeskrav som utredningen presenterar

behdver utredas vidare.

Malmo stad anser att alternativa vigar till examen, sdsom utlandska lirares
vidareutbildning (ULV) och vidareutbildning av lirare (VAL), ar sirskilt virdefulla f6r

skolhuvudminnens kompetensforsorjning.

Malmo stad anser det vara positivt att lata sirskilt yrkesskickliga lirare delta i
utbildningen genom delade tjinster eller som adjungerade lirare. Det kriver dock att

skolorna har resurser att hantera konsekvenserna av minskad narvaro av dessa liarare.

Malmoé stad uppskattar utredningens betoning pa verksamhetsférlagd utbildning
(VFU) som en central del av lirar- och forskollararutbildningen. Malmé stad ser detta
som ett avgorande steg fOr att minska antalet avhopp fran utbildningen och for att

rusta studenterna med realistiska foérvintningar pa yrkesrollen.

Nir det giller forskolan vill Malmé stad understryka vikten av att virna om att omsorg,

utveckling och lirande bildar en helhet, dir leken dr grunden.

Malmo stad instimmer 1 att det kan beh6vas fler inslag i praktisk metodik och
kognitionsvetenskap i utbildningen, men ser en risk att andra for férskollirar- och
liraryrkena viktiga omraden tonas ner eller forsvinner. Bedomningen ar att studenterna

pa forskollararutbildningen redan har mycket praktisk metodik under exempelvis VFU.

Malmo stad ser risker med att undervisning om skolvasendets historia, liroplansteori,
forskningsmetodik minskas samt att dagens skrivningar om grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigcheterna i examensmalen reduceras till

enbart virdegrund.

Malmo stad tillstyrker forslaget att stirka undervisningen 1 lds- och skrivinldrning och
vill aven lyfta att denna forstarkning bor genomsyra hela utbildningskedjan fran

forskollarare till amneslirare.

Malmo stad ér positiv till forslaget om den Oversyn av examensmalen som utredningen
limnar, inklusive forslaget om firre mal. Malmo stad vill dock invinda mot att

examensmal relaterade till demokrati f6reslds strykas.
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Malmo stad ser, liksom utredaren, att det ar viktigt att regeringen inte drar ner pa
lirarutbildningens finansiering trots minskat antal studenter. Finansieringen bor

anvindas till att 6ka antalet undervisningstimmar.

Malmé stad stiller sig 1 stort bakom utredningens foérslag och ser fram emot
moijligheten att bidra till implementeringen av en reformerad lirarutbildning. Samtidigt
betonas vikten av fortsatt dialog mellan kommuner, lirositen och staten for att

sakerstilla att utbildningarna moter bade nationella och lokala behov.
Malmo stad hinvisar till yttrandet 1 dess helhet f6r en komplett bild av synpunkterna.

5.3.10 — Stirk arbetsmarknadsutbildningen

Utredningen foreslar att antalet deltagare 1 arbetsmarknadsutbildning ska 6ka.
Utredningen foreslar dven att malgruppen for arbetsmarknadsutbildning i hogre
utstrackning definieras utifran den arbetssékandes jobbchanser efter avslutad
utbildning snarare 4n tiden i arbetsléshet. Malmo stad bedémer forslagen som

relevanta och stiller sig positivt till dem.
8. Klimat- och industripolitik

8.3.2 Kostnadseffektivitet bér vara en barande princip

Klimatfrigan ir en global utmaning och var utslippen minskas spelar i praktiken
mindre roll. Att minska utslipp i andra linder bor vara ett komplement till
utslippsminskningar inom de egna landsgrinserna. Malmo stad haller med om att
kostnadseffektivitet bor vara en barande princip. Daremot behover definitionen av
kostnadseffektivitet breddas. Exempelvis beh6éver kostnadseffektiviteten utviarderas ur
ett langsiktigt perspektiv. Okade dokumentations- och rapporteringskrav kriver mer
administration men detta faktum ska inte foérenklas till att bendmnas
kostnadsineffektivitet — snarare dr det ett sitt att skapa rittvisa spelregler for foretag

och en gemensam lagstaniva.

8.3.3 — Prissittning av utslipp av vixthusgaser

Malmo stad har inget att erinra mot att Styrmedelsutredningen (Dir. 2024:98) ges i
uppdrag att utreda atgirder for att begransa klimatutslappen fran jordbrukssektorn.
Kommunen vill dock framhalla vikten av att ett eventuellt tilliggsdirektiv inte paverkar
tidplanen for gillande direktiv, utan att betinkande i den delen limnas i maj 2026 som
planerat dd nationella styrmedel pa transportomradet ar av sarskild vikt for stadens

klimatmal.
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8.3.4 — De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och férsvarar

kostnadseffektivitet

Langsiktiga stabila klimatmal ger

tydliga forutsittningar for niringslivet att genomfora satsningar som bidrar

till den gréna omstillningen och ocksa gynnar svenska féretags konkurrenskraft.
Ryckighet 1 mal och rapporteringsforutsittningar riskerar att inverka negativt

pé investeringar som manga féretag genomfort. Kommunen ser det som en nédvandig
vig framat att fortydliga investeringsbeslut f6r atervinningsmarknaden. Det beh6vs
ocksa en utdkad infrastruktur som gynnar cirkulira affirsmodeller sisom atervinning

och aterbruk och en mer klimat- och kostnadseffektiv energiatervinning.

8.3.6 — Offentlig upphandling ar sillan ett effektivt verktyg fér gron omstillning

Malmoé stad bedomer att det ar otydligt vilka kéllor utredningar har for pastaendet att
offentlig upphandling sillan ir ett effektivt verktyg for gron omstillning. Aven om det
skulle finnas beligg for pastaendet vill Malmo stad framhalla att det 4r av storsta vikt
att offentlig upphandling anvinds som verktyg inom klimatarbetet. Manga kommuner
har antagit egna klimatmal i linje med Parisavtalet och vill genom detta bidra till det
globala klimatarbetet och da dr offentlig upphandling ett av de viktigaste verktygen
som kommuner har. Enligt klimatpolitiska radet vidtar inte regeringen i nulaget de
atgiarder som krivs for att Sverige ska nd antagna klimatmal. Detta bidrar till att
kommuner 1 hogre grad behéver anvinda egna verktyg for att na sina klimatmal och

minska sin klimatpaverkan.

Malmé stad instimmer inte i utredningens bedomning att sirskilda krav i en
upphandling inte kan vara kostnadseffektiva 1 omstillning da det dr vedertaget att en
atgard for omstillning ér just att arbeta med offentlig upphandling. Diaremot bér man
arbeta med att ta fram tydligare ramverk for kostnads- och nyttoberikningar f6r en
gron omstillning. Kommuner och region gor inkép f6r 6ver 1 000 miljarder om aret
vilket innebir en stor méjlighet att paverka olika branscher i klimatomstallningen.
Malmo stad anser ocksd att det dr inkorrekt att ha som ett underliggande antagande att
klimatkrav i upphandling alltid innebar en merkostnad. Om man exempelvis ser till
cirkuldra krav innebiér dessa oftast en besparing bade nar det handlar om kostnad och
klimat. Malmo stad har flera exempel som pavisar detta. En del klimatsmarta val har en
hogre ink6pskostnad dn andra alternativ men om man ser pa exempelvis en mer
energieffektiv produkt ger den en besparing. Detta giller bade klimat och pengar nir
kostnaderna for produktens hela livscykel tas i beaktande.

Eftersom det finns sa stor kopkraft inom offentlig sektor finns det en stor mojlighet att
satsa pa klimatkrav i upphandling. Ett forslag dr att 6ka den centrala stéttningen fran

Upphandlingsmyndigheten da detta skulle underlitta bade f6r upphandlande
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myndigheter och leverantérer da det blir en 6kad forutsdgbarhet kring kravbilden. Det
behovs 6kade resurser till Upphandlingsmyndigheten for att de ska kunna utveckla sina
kriterier for hallbarhetskrav och kunna addera nya forslag till kriterier inom
klimatomradet. Detta giller bade f6r de befintliga kategorier som finns pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida och f6r nya omraden dar klimatkrav idag helt
saknas. Malmo stad bedémer att en satsning pa Upphandlingsmyndighetens arbete
med att stétta upphandlande myndigheter ar en kostnadseffektiv atgird for att skynda

pa klimatomstillningen.

Malmoé stad bedomer att marknadsintroduktion av resurseffektiva varor och tjianster
kan ocksa bidra till langsiktig robusthet. En enskild atgird eller ett enstaka krav i en
upphandling kan vara olénsam initialt men kan pa lang sikt och i ett storre
sammanhang ge robusta och hallbara resultat. Férslag och principer om effektiva
atgirder inom detta omrade bor utvecklas med perspektiv om langsiktighet och

robusthet som viktiga utgangspunkter.
9. Energiférsotjning

Generella synpunkter

Malmo stads Overgripande reflektion dr att avsnittet dr balanserat. Behov, risker och
hinder for energisektorn beskrivs tydligt och utredningens forslag till atgarder ér

generellt sett motiverade.

Utredningen lyfter att en diskussion om ny karnkraft inte far 6verskugga andra méjliga
utvecklingar av elsystemet (sidan 372). Malmo stad uppfattar detta som viktigt och
kommunen har betonat detta i tidigare remissvar. Enligt utredningen krivs det statligt
stod for att bygga ut elproduktionen oavsett om det handlar om karnkraft eller
havsbaserad vindkraft. I dagsldget stottar staten dock endast det férra genom olika
reformer. Malmé stads bedomning ér att staten ocksa borde stotta utbyggnad av

havsbaserad vind.

Utredningen hivdar att vitgas allt oftare lyfts fram som ett alternativ for fossilfria
transporter likval som insatsvara 1 olika industriprocesser (sidan 352). Har havdar
Malmo stad att vitgas nir det giller transporter snarare tappat mark. Produktionen av
lastbilar drivna med vitgas ar fortfarande smaskalig och personbilar med vitgas finns i
princip inte alls. Elektrifierade transport har kommit langre och drivs pa snabbare da
elektrifiering 4r billigare 4n vitgas och kostnaderna for batterier fortsitter falla. I likhet
med utredningen ser kommunen darfor att fokus for anvandning av vitgas bor vara pa

industriella andamal.

Utredningen beskriver att utbygegnad av elsystemet normalt inte sker utan statliga

interventioner men att elmarknadsmodellen i grunden fungerar vil och bor virnas
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(sidan 372). Malmoé stad delar uppfattningen om elmarknadsmodellen men ser ocksa
att strukturen for elomradena bor reformeras fOr att minimera allt f6r stora skillnader i

elpriser sett 6ver hela landet.

Utredningen konstaterar att det finns tydliga tecken pa att den svenska nitregleringen
inte fungerar tillfredsstillande (sidan 367). Energimarknadsinspektionen har nyligen
limnat forslag som innebar att intdktsregleringen ska reformeras for att motverka att
elnitsbolag 6verkompenseras samtidigt som deras investeringsvilja ska kvarsta.
Utredningen konstaterar att det ar rimligt att lita dessa forslag fa verka innan nya
forandringar foreslas. Malmo stad ser fragan om elnitsreglering och faststallandet av
intdktsram som helt avgorande for elektrifieringen av sambhillet. Stora investeringar i
elnitet kommer innebdra 6kade kostnader for elnitbolagen och 1 férlingningen 6kade
kostnader f6r kunderna. Malmé stad bedomer att regleringen maste vara utformad sa
att bordan pa elkonsumenterna inte blir hogre in nédvandigt. Vidare ingar i
Energimarknadsinspektionens forslag en kraftigt sinkt kalkylrinta. Kommunens

bedomning ir att frigan om kalkylrintan behover 16sas snarast.

Slutligen vill Malmé stad lyfta behovet av en 6versyn av energiskatten. I kommunens
egen utredning av elmarknaden konstateras att utformningen av energiskatten bor ses
6ver och anpassas till en ny verklighet med nya former f6r produktion, konsumtion

och lagring.

9.4.1 — Energipolitiken bor vara lingsiktig

Malmo stad stiller sig bakom propositionens bedémning att det behovs stabila
spelregler for energimarknaden. Kommunen bedémer en sidan 6verenskommelse som
mycket viktig — utan en sidan finns det en risk att investeringsviljan minskar pa grund
av att osikerheten ar hog. Malmé star infor stora utmaningar nir det géller bland annat
elektrifiering av transporter och klimatomstillning. Stabil energif6rsorjning dr en

férutsittning f6r lokal utveckling.

9.4.5 — En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bor kunna genomféras med statligt
stod

Malmo stad stodjer forslaget att ge Svenska kraftnat i uppdrag att bygga ut
nitanslutningar till havs dar det dr samhillsekonomiskt motiverat som en del 1 att 6ka
investeringsviljan i havsbaserad vindkraft. I Europa har det byggts mycket vindkraft
(till havs) men inget av det hade byggts utan statligt stod. F6r Malmo stad och
elomride SE4 skulle en betald eller subventionerad anslutning till havsparken Kriegers
Flak innebara ett stort el- och effekttillskott till SE4. I sammanhanget vill kommunen
dven se ett inférande av det tidigare foreslagna auktionssystemet (SOU 2024:89,

"Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktionssystem"). I den utredningen foéreslas



en overgang fran det nuvarande prévningsbaserade systemet till ett auktionssystem dar
staten pekar ut lampliga omraden for vindkraft 1 havet tidigt i processen. Vinnaren av
en auktion skulle fa ensamratt att etablera vindkraft i det omradet. Detta skulle
effektivisera miljoprévningen och anpassa Sverige till grannlinders modeller i norra

Europa.

Malmo stad stodjer aven utredningens forslag att ga vidare med forslag for att
underlitta fortsatt utbyggnad av vindkraft pa land genom till exempel férenklade
tillstandsprocesser. Kommunen bedémer ocksa att regeringen bér ga vidare och infora
tidigare forslag om dndringar 1 det kommunala vetot nir det giller
vindkraftsetableringar (SOU 2021:53, ”En rittssaker vindkraftsprévning”). Forslaget
innebar att kommuner behaller sin vetoritt men att beslutet ska fattas tidigt i processen
och gilla 1 fem ar. Malmé stads bedomning ar att detta skulle minska riskerna for
vindkraftsproducenter och 6ka deras incitament att paborja projektering av
vindkraftparker. Det skulle ocksa stirka regionens ambitioner att 6ka takten i

landbaserad vindkraftsproduktion.
10. Bostadsmarknaden

10.4.1 — En reformerad hyresmarknad

Mot bakgrund av nedanstiende avstyrker Malmé stad forslaget om en férandrad

hyresreglering i det befintliga bestindet.

Malmo stad instimmer inte i utredningens problemformulering nér det giller
hyresmarknaden och dess reglering. Kommunen finner det symptomatiskt att
pladeringar for att litta upp nuvarande hyressittningssystem eller inférande av
marknadshyror ofta gérs med hinvisningar till bostadsmarknaden i Stockholms
innerstad. Det vore bittre att vidga perspektivet och se till 6vriga Sveriges

forutsittningar vilka ar betydligt mer vanligt f6rekommande.

Det finns inte lingre en generell bostadsbrist i Malmo, majoriteten av Malméborna
16ser sina bostadsbehov pa marknaden utan sirskilda insatser och den generella
kotiden for hyresbostider har minskat. Daremot finns det utmaningar vad galler ett
tillrickligt utbud av bostader 1 de lagre prisklasserna och for vissa hushall fungerar
hyresvirdarnas tilltrideskrav exkluderande. Det finns skillnader i inkomstnivaer mellan
olika delar av staden och en utmaning ar ett ineffektivt nyttjande av bestandet. En av
de frimsta strukturella orsakerna till detta handlar om bostadsbestandets
sammansattning, sarskilt skillnader i andelsférdelningen mellan olika upplatelseformer i
olika delar av staden, snarare dn att hyresregleringarna skulle utgéra en
grundproblematik. Snarare dn att ta fram ett nytt system vill Malmo stad hiavda att det

rimligen vore mer produktivt att se till att hyresmarknadens parter kommer 6verens
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om att fullt ut anvanda verktygen som ges 1 nuvarande hyreslag. Forst nir de

tillgangliga verktygen nyttjats fullt ut bor det vara intressant att utvardera situationen.

Malmo stad kan konstatera att det inom ramen for befintligt hyressittningssystem finns
mojligheter att 16sa flera av de utmaningar som kommissionen patalar. I méanga
kommuner har parterna pa bostadsmarknaden infért systematisk hyressattning med
utgangspunkt 1 lagenheternas bruksvirde och med beaktande av bostadens geografiska
lige. I Malmo infordes en sadan modell ar 2005. Det innebir att Malmo har en
differentierad hyressattning beroende pa var bostaden ar beldgen. I Malmé har
fastighetsagare och Hyresgistféreningen i Malmé de senaste 20 dren varit verens om
att det finns ldgen 1 staden som dr mer attraktiva 4n andra. Inom ramen f6r den hir
modellen har det kommunala fastighetsbolaget MKB lyckats tillf6ra bostider med

marknadsmaissig avkastning.

Visserligen riskerar systematiska hyressittningsmodeller beroende pa utformning att,
delvis i likhet med marknaden f6r dgda bostider, forstirka radande segregations-
monster. Malmé stad bedomer dock att en friare hyressittning kommer att ge dnnu
storre negativa effekter pa segregationsmonstren. Kommunen bedomer ocksa att en
friare hyressattning skulle kunna fi omfattande negativa konsekvenser f6r personer
med funktionsnedsittning inom flera livsomraden. Personer med funktionsnedséttning
har generellt sett simre ekonomi dn 6vriga befolkningen och dr i hog grad beroende av
hyresratten som upplatelseform. Med fri hyressittning riskerar en dnnu storre del av

hyresmarknaden att bli oatkomlig f6r personer med funktionsnedsittning.

10.4.2 — Vikten av neutral beskattning

Malmo stad instimmer i problemformuleringen vad giller neutralitet 1
bostadsbeskattningen. Kommunen instimmer ocksa 1 att det finns olika incitament och
utmaningar vad giller skapandet av flyttkedjor som underlittar att flytta till en mer
limplig bostad i livets olika skeden. Malmé stad ser garna att denna fraga utreds utifran
fler perspektiv for att skapa traffsikra atgarder. Kommunen bedémer dock att det 1
betinkandet inte ar tydligt formulerat hur stor effekt ett avskaffande av ROT-avdraget
skulle fa nir det giller att skapa 6nskvirda flyttkedjor.

11. Kriminalitet och tillit

11.3.3 — Tillstandsplikt och uppgiftslimnandeskyldighet

Malmo stad stiller sig bakom forslaget om att exempelvis primirvarden blir en
tillstandspliktig verksamhet. Kommunen samarbetar med regionens primarvard i stor
utstrickning och vill girna samarbeta langsiktigt med seriGsa aktorer. Att ha fatt
tillstand for att bedriva sin verksamhet anses inte vara en garant for gott samarbete

men antas andi oka andelen seriosa aktorer.
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11.3.4 — Samla, dela och tillgingligeéra information

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att inféra ett utforarregister for privata
utfoérare av all offentligt finansierad verksamhet. Ett sadant register kan underlitta

motverkandet av kriminella aktorer inom valfarden.

11.3.7 — Skirpta krav och méjlighet att ta ut avgifter f6r kontroll

Utredningen foreslar ett skiarpt kommunalt ansvar f6r kontroll och uppféljning av
verksamheter som limnats Over till privata utférare. Vidare foreslas att kommuner och
regioner ges ritt att ta ut avgifter fran privata utforare for den kontroll som utférs
enligt bestimmelserna i kommunallagen. Malmo stad staller sig positiv till de tva

forslagen.

11.3.11 — Férindra systemet med personlig assistans

I remissen hinvisas till att regeringen nyligen gett en utredare 1 uppdrag att limna
forslag pa atgirder som gor personlig assistans mer motstandskraftigt mot
vilfardsbrottslighet. Produktivitetskommissionen menar att utredarens férslag bor
genomforas om de innebir en visentlig forbattring nir det kommer till att motverka
att kriminella aktorer verkar inom systemet. Om utredarens forslag inte bedoms
atgiarda utmaningarna 1 tillracklig utstrickning menar kommissionen att nuvarande
struktur bor férindras, exempelvis genom att driften atertas till att endast ske i
offentlig regi. Malmo stad menar att detta dr en storre fraga och att mer underlag

behovs for att kommunen ska kunna ta stallning.

13. Kommunsektorn

13.3.1 — En garantimodell f6r kommunsektorns finansiering

Utredningen menar att om staten tillskjuter medel 1 september aret fore budgetaret ar
kommunernas moijlighet att agera pa detta begrinsad. Statens styrsignal far dirmed
mindre genomslag. Tydligare planeringsforutsittningar kan dven minska risken for
procykliskt agerande, det vill sidga agerande som forstirker konjunkturens svingningar.
Slutligen riskerar sena justeringar i statens finansiering att det kommunala

ansvarsutkrivandet forsvaras. Malmo stad instimmer 1 kommissionens resonemang.

Malmo stad ser positivt pa forslaget att infora en statlig garantimodell f6r
kommunsektorns finansiering. Kommunen bedémer att kommunerna genom
garantimodellen far mer likvardiga forutsittningar att hantera lagkonjunkturer, oavsett
om kommunen har resultatreserv eller resultatutjimningsreserv att disponera. Det dr
ocksa positivt att modellen 1 ndagon man blir férutsagbar och dirmed stirker

kommunernas planeringsmoijligheter. Det kan vara relevant att 1 en garantimodell aven



31 (36)

beakta konsekvenserna av demografiska férandringar pa utvecklingen av
skatteunderlaget. Slutligen bér modellen ocksa konstrueras sa att den inte blir

kostnadsdrivande for sektorn som helhet.

Med biring pa ovanstiende noterar Malmo stad att utredningen valt att inte ga vidare
med ett forslag att indexera de generella statsbidragen (12.3.3 1 SOU 2024:29). Malmé
stad anser dock att de generella statsbidragen bor indexeras. Detta skulle underlatta
kommunernas langsiktiga planering och en indexering ar sirskilt angeligen nir det
giller generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen. Malmo stad utvecklar detta

resonemang i anslutning till nimnda forslag.

13.3.2 — Bittre redovisning fér férbattrad tydlighet

Malmo stad vilkomnar utredningens forslag att regeringen tydligare redovisar i
budgetpropositionen hur forindrade satsningar och nya reformer paverkar kommuner
och regioner. I dagsliget ligger Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
kommunerna onddig tid pa att forsta inneborden och konsekvensen av férindrade
statsbidrag och andra poster i statsbudgeten. Med tanke pa att det i SOU 2024:29
foreslas att inte ga vidare med virdesikrade statsbidrag dr det viktigt att tydligt visa

utvecklingen 1 realekonomiska termer.

13.3.3 — Metoder f6r att kunna miéta produktivitetsutvecklingen

Malmo stad instimmer i att det dr viktigt att hitta metoder for kvalitetsjustering av
matt. Att mata effektivitet och kvalitet 1 kommunal verksamhet dr utmanande vilket
utredningen ocksa beskriver. Statliga insatser pa omradet borde 6ka mojligheten att

skapa vedertagna matt som kan medféra meningsfulla kommunjimférelser 6ver tid.

Malmo stad ser positivt pa att SCB ges 1 uppdrag att ta fram och utveckla metoder och
mitt for kvalitetsjusterade produktionsvolymer och att kontinuerligt halla dessa matt
uppdaterade i tidsserier. En forutsattning dr dock att arbetet sker i nara samarbete med

kommunerna.

13.3.4 — Statsbidragsportal och sektorsbidrag

Malmo stad ser positivt pa forslaget om en statsbidragsportal. Manga kommuner lagger
idag resurser pa I'T-verktyg som underlittar hanteringen av de riktade statsbidragen. En
statligt framtagen portal kan 6ka kvaliteten och ge alla kommuner likvirdiga

férutsittningar att soka och hantera statsbidragen.

Utredningen menar att antalet riktade statsbidrag framfér allt inom hilso- och sjukvard
och utbildning bér minska oavsett den statsbidragsprincip som foreslas inforas.

Riktade statsbidrag bidrar inte till hallbara lingsiktiga satsningar samtidigt som den
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administrativa bordan 6kar f6r kommuner och regioner. Dirfér instimmer Malmé
stad 1 kommissionens bedémning om att en stor andel av de riktade statsbidragen bor
inordnas 1 sektorsbidrag, det vill siga statsbidrag med breda anvindningsomraden utan

omfattande detalj- och redovisningskrav.

Enligt utredningen skulle ovanstiende kunna Oka effektiviteten i den statliga styrningen
genom att kommunerna da kan fordela bidragen till sidana dndamal dir marginalnyttan
bed6ms vara storst utifran lokala férutsittningar. Malmo stad instimmer 1 att detta kan
vara 6nskvirt men med samma reservation som under avsnitt 12.3.2 1 SOU 2024:29

angaende riktade bidrag som ska kompensera for strukturella skillnader.

Malmoé stads uppfattning ér att det i vissa fall inte ar att féredra att avsluta vissa
befintliga riktade statsbidrag. For kommunen ir det av storsta vikt att riktade
statsbidrag med en mycket specifik férdelning och som funnits under manga ar —
exempelvis personligt ombud eller psykisk hélsa — bestar. Detta ar viktigt fOr att

finansieringen av viletablerade och samhillsviktiga insatser inte ska urholkas.

13.3.5 — Kommunala bolag och dold mervirdesskatt

Utredningen féreslar att schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner for sa
kallad dold mervardesskatt sinks. Skilet dr att inte skapa incitament f6r bolagisering av

kommunal verksamhet av skattetekniska skal.

Idag utgar ersittningen f6r dold moms enligt schablon och uppgér som huvudregel till
6 procent av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet (huvudregeln). Om det
framgar att en viss andel avser lokalkostnad kan ersittning ges med 18 procent fo6r
denna del och med 5 procent {or resterande del (18/5-regeln). Dessutom utgar

ersattning med 18 % for vissa boendeformer.

Nir schabloner anvinds finns alltid en risk for 6ver- eller underkompensation, vilket i
sig kan leda till en o6nskad snedvriden konkurrens. Frigan om ersittning till
kommuner och regioner har utretts tidigare och enligt en tidigare utredning (SOU
2015:93) dr kommunerna 6verkompenserade. Den nu aktuella utredningen patalar att

2015 érs utrednings berakningar behéver uppdateras.

Ur Malmo stads perspektiv konstaterar kommunen att en sankning av
schablonersittningsnivierna skulle innebdra att kommunen gar om en del av den
ersattning som idag kommer staden till godo. Malmé stads berakning for de senaste 12
redovisningsperioderna (december 2024 — november 2025) plus de sinkningar som
foreslogs 2016 dr att kommunen skulle fa sinkt ersattning med totalt cirka 46 miljoner

kronor (frin cirka 247 miljoner till cirka 201 miljoner kronor) sett 6ver 12 méanader.



33 (36)

Malmoé stads bedomning ar att en uppdatering av tio ar gamla berdkningar inte ar
tillrackligt — det 4r av stOrsta vikt att regeringen tillsitter en ny utredning kring huruvida

schablonersittningsnivaerna till kommuner och regioner ska sinkas.

14. Administration i offentlig sektor

14.3.1 — Minska perspektivtringseln,
14.3.2 — Rapportering och uppfélining bor ske mer sillan, och

14.3.3 — Se 6ver myndighetsféreskrifters detaljeringsgrad

Malmo stad ser forslagen som bra steg fOr att minska den administrativa bérdan i
offentlig sektor. Kommunen bedémer det som nédvindigt att fa till indrade arbetssitt
och ocksa frigora resurser till kirnverksamheten som 1 manga fall star inf6r stora

demografiska utmaningar med tillh6rande kompetensforsorjningsproblem.
15. Offentlig upphandling

15.3.1 — Systematisk anvandning av erfarenheter

Malmo stad ér positiv till forslaget att anvanda erfarenheter av leverantorers tidigare
prestationer vid tilldelning av nya avtal. Det dr dock viktigt att analysen av de juridiska
mojligheterna att utesluta leverantorer baserat pa erfarenheter leder till tydlighet f6r de
upphandlande myndigheterna.

15.3.2 — Bittre inkOpsuppgifter

Malmo stad ér positiv till att bredda kravet pa elektroniska ink&p till att avse hela den
offentliga sektorn samt ett 6kat anvindande av e-handel. Det dr dock oklart om alla
inkop ska behéva ske genom ett etablerat E-handelssystem eller om utredningen med
elektroniska inkG&p avser dven annan elektronisk inképsmetod. Harvid behéver man
beakta att alla inkGp inte dr limpade att ske via de e-handelssystem som idag finns pa

marknaden.

Vad giller inhdmtande av statistik ar det viktigt att det inte blir en administrativ bérda
for upphandlande myndigheter.

Malmo stad dr ocksa positiv till att etablera en statlig annonsdatabas i Sverige.

15.3.4 — Stirkt nationellt upphandlingsstéd

Malmo stad ér positiv till att stirka Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod. Det
ar betydelsefullt att gbra en noggrann utredning av hur stodet ska utformas for att det

pa basta sitt ska bli andamalsenligt. Det dr ocksa viktigt att utredningen analyserar det
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stod som finns redan idag genom bland annat Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

15.3.5 — Firre 6verprévningar och effektivare handligening

Malmo stad stiller sig tveksam till att inféra en avgift som baseras pa det ekonomiska
virdet av en upphandling. Avgiften borde 1 stallet vara densamma f6r alla
anbudsgivare. Att infOra en avgift som baseras pa det ekonomiska virdet av en
upphandling torde dven medfora viss problematik kring handlidggningen i
forvaltningsratten. Om avgiften inte ar faststilld 1 forvig medfor det problematik kring
vem som ska faststilla avgiften och nar avgiften ska betalas for att handliggningen i
domstolen ska paborjas. Om en avgift ska baseras pa det ekonomiska virdet av en
upphandling innebir detta att den som anséker om 6verprovning inte kan betala
avgiften i samband med att ans6kan om 6verprovning limnas in till férvaltningsritten.
I detta skede maste hinsyn tas till att ansokan om 6verprévning ska ha inkommit till
forvaltningsratten innan avtalsspirren 16per ut. Vidare maste forvaltningsritten forhalla
sig till den preklusionsfrist (tidsfrist) som anges i lagen om offentlig upphandling. Det
maste klarldggas hur férfarandet kring betalning av avgift ska ga till.

Malmo stad bedémer att det dr tveksamt om inférande av en avgift kommer att
medfora att antalet 6verprévningar minskar. Det kan maojligen forhindra att sma och

medelstora féretag Overprévar om avgiften ér relativt hog.

Malmo stad ér positiv till att koncentrera upphandlingsmal till firre forvaltningsritter
och kammarritter. Pa sa sitt bor kompetensen och erfarenheten hos de som arbetar
med malen kunna 6ka och praxis bor bli mer enhetlig. Forhoppningsvis kan ocksa
handliaggningstiderna minska 6ver hela landet. Ett ytterligare steg for att effektivisera dr
att inféra en maximal handliggningsfrist i domstol. P4 sa sitt skulle upphandlande

myndigheter veta vilka frister de har att férhalla sig till vid domstolsprocesser.

15.3.6 — Férindrade europeiska upphandlingsregler

Malmo stad ér positiv till att upphandlingsreglerna férandras sa att upphandlande
myndigheter far storre frihet i hur upphandling sker, bittre mojligheter till f6rhandling

och storre utrymme for subjektiva bedémningar.
17. Hilso- och sjukvard

17.3.1 — Stirkt primérvard med tillricklig resurstilldelning

Malmo stad haller helt med om att omstéllningen till nira vard behover f6ljas noga. De

matt som utredningen héinvisar till giller dock endast regionerna. Har vill Malmé stad
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lyfta att det ar viktigt att ocksa folja omstallningen av den kommunala primirvarden

bade nir det giller ekonomi och kvalitet.

17.3.2 — Kravet pa regionerna att tillimpa L.OV tas bort

Malmo stad instimmer i utredarens forslag kring att ta bort kravet pa LOV inom
primirvarden. LOV-kravet innebir i praktiken nistan fri etableringsritt. Kommunen
ser samverkansproblem idag utifrain den stora mingden etablerade vardcentraler. Det
ar svart att na ut och kommunicera kring samverkansrutiner med ett stort antal aktorer.
Malmo stad ser ocksa att regionen har problem med att folja upp det stora antalet

vardcentraler.

Nir det giller det strategiska ansvaret for kompetensforsorjning och vardinfrastruktur
(17.3.5) lyfter nimnden att det 4r relevant att staten tar ett strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen. Utredningen tar dock bara upp allminlikare som exempel.
Nimnden héller med om behovet av tillrickligt manga allmanlikare men betonar ocksa
att det ar centralt f6r den kommunala primérvarden att det finns tillrickligt med
specialistsjukskoterskor, sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Statliga

insatser maste riktas till samtliga legitimerade bristyrken.

17.3.5 — Strategiskt ansvar f6r kompetensférsorining och vardinfrastruktur

Utifran de demografiska férindringar samhillet star infér och en omstillning till nira
vard dir primarvarden ska utgora navet i vairden bedémer Malmo stad att det ar
relevant att staten tar ett strategiskt ansvar f6r kompetensforsorjningen. Utredningen
tar dock bara upp allminlikare som exempel. Malmé stad haller med om behovet av
tillrdckligt manga allmédnlikare men betonar ocksa att det dr centralt f6r den
kommunala primarvarden att det finns tillrickligt med specialistsjukskoéterskor,
sjukskoterskor, fysioterapeuter och arbetsterapeuter. Statliga insatser maste riktas till

samtliga legitimerade bristyrken.



36 (36)

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Martin Ljungberg

Helena Nanne (M), Hakan Fildt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet
och avser limna in en gemensam skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna
in en skriftlig reservation.

Anders Skans (V) och Anfal Saad Mahdi (V) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation.

Roko Kursar (L) reserverar sig mot beslutet och avser lamna in en skriftlig reservation.
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