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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2025 att ge stadskontoret 1 uppdrag att ta
fram forslag pa eventuella organisatoriska forindringar kring samordningsansvaret for
den nationella minoriteten romer och aterkomma till kommunstyrelsens arbetsutskott
senast december 2025. En aterrapportering kring detta uppdrag sker i féreliggande
arende.

Samordningsansvaret for arbetet med de nationella minoriteterna ar uppdelat mellan tva
nimnder 1 Malmé stad. Ansvaret f6r samordning med den romska minoriteten ligger
idag pa kulturnimnden, medan kommunstyrelsen har samordningsansvar for arbetet
med de andra fyra nationella minoritetsgrupperna.

Stadskontoret foreslar att samordningsansvaret f6r den nationella minoriteten romer
flyttas fran kulturndmnden till kommunstyrelsen. Syftet med férandringen ér att stirka
arbetet med romsk inkludering och forstarka det romska rittighetsarbetet i staden.
Genom att samla samordningsansvaret under kommunstyrelsen skapas en tydligare
koppling till stadens 6vergripande styrning, uppfoljning samt strategiska
utvecklingsarbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, forslag pa
forindringar av samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer pa
remiss till samtliga av Malmo stads nimnder med sista svarsdatum den 2 mars
2026.

SIGNERAD
2025-12-02
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Beslutsunderlag

e Beslut KS 241127 {342 med reservation (V), (M), (C) och (SD)
Uppdragsdirektiv romsk inkludering

e Rapport genomlysning av Malmo stads arbete med Romsk inkludering

¢ G-Tjinsteskrivelse KSAU 241125 Uppdragsdirektiv romsk inkludering(STK-
2024-1544-1) (0)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251013 Genomlysning av stadens samlade arbete
med romsk inkludering

e Beslut KS 251015 {322 med skriftlig reservation (M+C), (V) och (SD)
Genomlysning av stadens samlade arbete med romsk inkludering

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251208 Forslag pa forandring av
samordningsansvaret fo6r den nationella minoriteten romer - nu friga om remiss

e Lycklig dr den som har en 6ppen vig framfor sig. En rapport om
forutsittningar och hinder f6r romskt liv i Malmé

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-13
Kommunstyrelsen 2025-10-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-08

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenamnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hilsa-, vard och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljonamnden

Revisorskollegiet

Servicenamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet
Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2025 att ge stadskontoret i uppdrag att ta
fram forslag pa eventuella organisatoriska férindringar kring samordningsansvaret for

den nationella minoriteten romer och aterkomma till kommunstyrelsens arbetsutskott
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senast december 2025. En aterrapportering kring detta uppdrag sker 1 foreliggande

arende.

Forslaget ar att samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer flyttas fran
kulturnimnden till kommunstyrelsen. Forslaget foreslas skickas ut till samtliga nimnder
tor inkhamtande av synpunkter och édterrapporteras direfter under forsta kvartalet
2026.

Kommunstyrelsen gav dven stadskontoret i uppdrag att ta fram forslag, efter samrad
med romska Malmobor, kring hur dialogen och férankringen mellan staden och den
nationella minoriteten romer ska ske, inklusive eventuella forslag pa férindringar av
Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer. Kommunstyrelsen fick i
uppdrag att aterkomma i dessa delar till kommunstyrelsen under forsta kvartalet 2026.
Kommunstyrelsen beslutade vidare att verksamhet och méten f6r Malmé stads rad for
den nationella minoriteten romer fortsatt pausas tills nytt beslut om radet fattas, med
undantag for genomforandet av radets arliga konferens och Forintelsens minnesstund
2027.

Dessa tva sistnaimnda uppdrag kommer att dterrapporteras under forsta kvartalet 2026
tillsammans med en aterrapportering kring remissvaren och beslut i aktuellt drende

angaende eventuell omorganisering av samordningsansvaret.

Beslut om genomlysning

Behovet av en genomlysning av stadens arbete med romers rittigheter som nationell
minoritet och romsk inkludering i stort initierades av kommunstyrelsen den 27
november 2024 (STK-2024-1544). Genomlysningen skulle svara pd om nuvarande
organisationsform ger férutsittningar for att uppfylla kraven 1 aktuell lagstiftning och
ambitionerna i Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella

minoriteternas rittigheter.

I samma édrende fick stadskontoret dven i uppdrag att genomféra en uppfoljning av
Malmo stads rad £f6r den nationella minoriteten romers verksamhet. Uppfdljningen
skulle svara pa vilka anpassningar som behéver goras for att skapa ett inkluderande
forum for dialog och samverkan med en nirvaro fran alla partier som representeras 1

kommunstyrelsen.

Motivering till genomlysningen

Ansvaret for arbetet med nationella minoriteter dr uppdelat mellan tva nimnder i
Malmo stad. Samordningsansvaret for arbetet med den romska minoriteten ligger pa
kulturnimnden, medan kommunstyrelsen ansvarar f6r samordningen av arbetet med
6vriga nationella minoritetsgrupper. Sedan 2022 finns dven ett kommunalrad med ett

sarskilt beredningsansvar for minskliga rittigheter, dir arbetet med nationella
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minoriteter ingar. Det delade ansvaret for fragan har foranlett kommunstyrelsen att se
6ver styrningen av arbetet. I direktivet till genomlysningen framgar att denna

uppdelning riskerar skapa en oklar struktur samt en otydlig ansvarsférdelning.

2018 inrittades Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer med
representanter fran foreningar inom den romska grupper. Radet ligger under
kommunstyrelsen medan samordningen av arbetet med romsk inkludering ligger under
kulturnimnden. Nuvarande krav pa féreningsanknytning f6r de romska ledamoterna
som viljs in 1 radet ligger inte i linje med ambitionerna 1 nuvarande lagstiftning om att
samrida brett med minoritetsgruppen romer. Sedan 2023 genomfér darfor Romskt
informations- och kunskapscenter (RIKC) de samrad med romska Malmoébor som

asyftas 1 lagstiftningen.
Nationell och lokal styrning

Nationell minoritetslagstiftning

I'januari 2010 tradde lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak i
kraft. For att avgora vem som tillhér en nationell minoritet 1 Sverige tillimpas principen
om sjilvidentifikation. Denna innebdr att det ar individen som sjilv bestimmer om hen
ingar i nagon av de fem nationella minoritetsgrupperna. Det allméinna har enligt lagen

(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak sarskilt ansvar for:

e att skydda och frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla

sitt sprak och sin kultur

e att ge de nationella minoriteterna maojlighet till inflytande och delaktighet i fragor som

beror dem
* att motverka diskriminering av och utsatthet f6r de nationella minoriteterna

Ar 2019 forstirktes lagen och de nya bestimmelserna innebir bland annat att alla
kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer f6r sitt minoritetspolitiska arbete
samt ett fortydligande av hur samrad med nationella minoriteter ska ske. Gillande
samrid plockades benimningen “representanter” for de nationella minoriteterna bort.
Detta for att inkludera och 6ppna upp samraden aven for personer som inte ar

medlemmar 1 en forening eller annan organisation.
Lagforstirkningen innebir dven att:
» Kommunen har informationsskyldighet om de nationella minoriteternas rittigheter.

* Utvecklingen av barns kulturella identitet ska frimjas, med sarskilt fokus pa barns

anvindning av det egna minoritetsspraket. Barn och ungas moijligheter till inflytande
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och delaktighet ska dven frimjas sirskilt och formerna anpassas till deras

forutsittningar.

e Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i

myndighetens beslutsfattande.

* Hela eller en visentlig del av verksamheten inom dldreomsorg och férskola ska kunna
ges pa minoritetssprak. Dessa krav giller frimst forvaltningsomraden for finska,
meinkieli och samiska. Det inférdes dven stirkta mojligheter till dldreomsorg pa
samtliga nationella minoritetssprak i alla kommuner, om det finns personal som

behirskar spraket.

Nationella minoritetslagstiftningen hinvisar dven till skollagen (2010:800) och
socialtjanstlagen (2025:400) gillande rittigheter till omsorg pa minoritetssprak i

torskola, viss annan pedagogisk verksamhet och dldreomsorg.

Nationell strategi fér romsk inkludering

Strategin for romsk inkludering antogs 2012 med det 6vergripande malet att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga moijligheter i livet som den som ir icke-rom.
Den tjugoiriga nationella strategin ska ses som en forstirkning av minoritetspolitiken.
Regeringens strategi ska genomfoéras i samverkan med romer pa lokal, regional och
nationell niva, dir bland annat Regeringskansliets romska referensgrupp har inrittats
for detta syfte.

Policy avseende Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter

Kommunfullmiktige i Malmé stad beslutade 2014 om Policy avseende Malmé stads
arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter (STK-2013-1182).
Hosten 2024 beslutade kommunfullmiktige om en reviderad version (STK-2024-390).
Syftet med policyn dr att sidkerstalla att Malmo stad arbetar aktivt med att tillgodose de
nationella minoriteternas rittigheter utifran radande lagstiftning. Policyn kompletteras
med sirskilda program for de nationella minoriteterna sverigefinnar, judar, urfolket
samer och tornedalingar samt en handlingsplan f6r den nationella minoriteten romer
(STK-2019-1016, STK-2019-1023, STK-2019-1015, STK-2019-1017 samt STK-2023-
300).

Policyn, inriktad pd Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rittigheter, utgdr en viktig del 1 Malmé stads arbete med att stodja de manskliga
rittigheterna. I policyn faststills féljande principer for arbetet.

. Policyn omfattar alla Malmobor som tillhér nagon av de nationella minoriteterna,

samt forvaltningar och verksamheter i Malmé stad.
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. Malmo stad ska aktivt arbeta med att sakerstalla de nationella minoriteternas

rittigheter i Malmo utifran radande lagstiftning.

. Malmo stad ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande 1 fragor
som beror dem, och sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna i sidana

fragor.

. Policyn ska vid behov kompletteras med sirskilda program eller handlingsplaner
for respektive nationell minoritetsgrupp. Dessa ska tas fram i samrad med de

nationella minoritetsgrupperna.
Nuvarande organisation

Lagstadgande ansvaret for den nationella minoriteten romer

Samordningsansvaret for det lagstadgade ansvaret i Malmo stads arbete med de
nationella minoriteterna ar uppdelat mellan tva nimnder i Malmo stad. Ansvaret for
samordning med den romska minoriteten ligger pa kulturnimnden, medan
kommunstyrelsen har samordningsansvar for arbetet med 6vriga nationella

minoritetsgrupper.

Kulturnimnden ansvarar f6r samrad och samverkan med den nationella minoriteten
romer i enlighet med minoritetslagstiftningen. Detta sker genom dess verksamhet
RIKC. Kulturnimndens uppdrag ir idag kommunoévergripande och samtliga nimnder
och forvaltningar i Malmo stad har ett ansvar for att arbeta med att sikerstalla
minoritetens rittigheter. Arbetet sker genom att handlingsplaner f6r den nationella

minoriteten romer tas fram i samverkan mellan kulturnimnden och 6vriga nimnder.

Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC)

Malm¢ stad 6ppnade RIKC 2009 och 2012 blev centret en permanent kommunal
verksamhet. Verksamheten RIKC ir sedan 2019 en enhet inom stadsarkivet pa
kulturfoérvaltningen. Verksamheten riktar sig bade till den romska befolkningen och till
majoritetssamhillet. Syftet med RIKC: s arbete ér att, i enlighet med nationell
minoritetslagstiftning, motverka diskriminering och utsatthet, skydda och frimja sprak

och kultur samt ge mdijlighet till inflytande och delaktighet.

Centret har utvecklat och utgar frain "Malmomodellen" vilket innebir att arbetet utgar
frin tre nivder - individuell, strukturell och diskursiv. Centret riktar sina insatser till
romska Malmébor, kommunens verksamheter och allmidnheten. Den fungerar som en
plattform utifran vilken strategiska och operativa insatser samordnas, bland annat

kompetensutveckling inom minoritetslagstiftning och medborgarkontorsverksamhet.
RIKC ansvarar for samordningen av:

. Fragor gillande den nationella minoriteten romer i Malmo stad.



. Handlingsplan f6r den nationella minoriteten romer i Malmo vilken ar ett verktyg
for att pa kommunal niva implementera nationell minoritetslagstiftning. Den

omfattar samtliga 14 férvaltningar 1 Malmo stad.

Malmé stads rad for den nationella minoriteten romer

2018 inrittades Malmo stads rad £6r den nationella minoriteten romer. Ridet dr ett
dialogforum dir politiker samrader med romska foreningsrepresentanter i syfte att
motverka diskriminering och tillvarata romska intressen. En liknande funktion finns

inte for de andra fyra nationella minoriteterna.

Radet dr understallt kommunstyrelsen och bestar av bade politiska och romska
ledaméter, dir de romska representanterna ska vara i majoritet. Overgripande frigor
som r6r romska Malmobors livsvillkor inom omraden som utbildning, sprak,
arbetsmarknad, kultur och sociala rittigheter ska behandlas av radet. Radet

sammantrider minst fyra ganger per ar.

RIKC har administrerat urvalsprocessen kring de romska representanterna i raidet och

de romska Malmo6foreningar som uppfyller radets reglemente har godkants.

Vad giller de nationella minoriteterna judar, urfolket samer, tornedalingar och
sverigefinnar, har Malmo stad ingen sirskild organisation f6r samordning och samrad
som med den romska gruppen genom RIKC och Malmé stads rad f6r den nationella
minoriteten romer. Samriaden med 6vriga nationella minoriteter sker mellan minoriteten
och tjanstepersoner. Eventuell politisk dialog f6rs i den ordinarie beslutsstrukturen i

samband med att programmen for respektive grupp faststills.

Radets méten och verksamhet har pausats under tiden som genomlysningen har skett.

Reviderat reglemente Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer

Till £6]jd av foérdndrad lagstiftning genomférde kommunen 2023 (STK-2022-1505) en
oversyn av radets reglemente sa att dess uppdrag och syfte skulle 6verensstimma med
savil den nya lagstiftningen som stadens organisation i stort. I revideringen av lagen
tydliggjordes bestimmelserna kring hur samrad med nationella minoriteter ska ske.
Detta for att inkludera och 6ppna upp till samrdd dven med personer som inte ar
medlemmar 1 en forening. Kommunen ar skyldig att samrada brett med en
minortitetsgrupp och i det samradet inkludera alla som identifieras sig som tillhérande

den minoritetsgruppen enligt sjilvidentifikationsprincipen.

Forindringar och fortydliganden som genomfordes i reglementet 2023 var bland annat
att radet dr understillt kommunstyrelsen men administreras av RIKC pa
kulturforvaltningen. Tillsdttningsprocessenen av radet skots av RIKC och ska redovisas
offentligt. Dessa representanter ska utses ur féreningar med site i Malmé samt de

foreningar som f6ljer “Regler och riktlinjer f6r Malmo stads stdd till ideella féreningar

7 (1)
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och organisationer.” For att Malmo stad ska kunna leva upp till den reviderade
minoritetslagstiftningen gillande kraven om att dven enskilda individer ska kunna delta i

samrad, 6verflyttades dven ansvaret f6r genomférande av samraden till RIKC.

Genomlysning av stadens arbete med romsk inkludering
Genomlysningen skulle svara pa om nuvarande organisationsform ger forutsittningar
tor att uppfylla kraven 1 aktuell lagstiftning och ambitionerna 1 Policy avseende Malmo

stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter.

Slutrapport - Genomlysning av stadens arbete med romsk inkludering
Den externa konsulten Rights Hand har under viren 2025 genomfért genomlysningen

av Malmo stads arbete med romsk inkludering.

Rights Hand beskriver 1 sin slutrapport att det finns ett betydande gap mellan Malmo
stads uttalade intentioner och romska Malmé&bors upplevelser av
inkludering. Sammantaget pekar dessa erfarenheter pa en lag grad av tillit mellan

romska Malmébor och stadens organisation och verksamhet.

Rights Hand menar att det inte dr information som saknas, utan snarare en brist pa
strukturer och ansvarsfordelning for att tillvarata och anvinda den kunskap som finns.
En del utmaningar som presenteras i RIKC och Malmé universitets rapport ”Lycklig dr
den som har en 6ppen vig framfor sig - En rapport om férutsittningar och hinder for
romskt liv i Malmé” dr liknande de som dven identifierats 1 Rights Hands
genomlysning. Bada rapporterna uppmirksammar till exempel behovet av att 6ka
kompetensnivan hos nimnder och férvaltningar for att beméta utmaningarna. Vidare
beskrivs den romska fragan vara lagt prioriterad bland ledningsgrupper. Arbetet med
romska rittighetsfragor anses sakna en given och prioriterad plats 1 stadens arbete. I
RIKC och Malmé universitets rapport beskrivs dven att manga framhaller att de
upplever att de dr relativt ensamma i att driva fraigan. En bild framtrider av en rad

eldsjalar som arbetar med fragan, men som saknar strukturellt stod.

Rights Hand lyfter fram att insatser dnnu inte har omsatts 1 ett sammanhallet och
konsekvent arbetssitt som nar ut brett i staden. I sin slutrapport bedémer konsulten
darfor att det behovs ett tydligt ramverk som kan vigleda det fortsatta arbetet med att

stirka Malmo stads arbete med romsk inkludering.

Styrkor som Rights Hand lyfter fram med dagens arbete omfattar en tydlig politisk
ambition, langsiktighet avseende organisatoriska strukturer, en tillginglig verksamhet
med hoég kompetens, flera dialogformer med romska grupper och utsedda

kontaktpersoner i stadens forvaltningar.

Bland svagheterna som Rights Hand beskriver framtrider bristande styrning och
otydliga ansvarsférhéllanden, otillrickliga system for uppféljning och kontroll,
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begrinsad representativitet och delaktighet, outnyttjad potential i befintliga strukturer
och en koncentration av ansvar och inflytande som gor arbetet personberoende.
Konsulten konstaterar att Malmé stad har viktiga byggstenar pa plats, men att

genomslaget forsvagas av bristerna i struktur, mandat och férankring.

I det vidare arbetet lyfter Rights Hand fram foljande tre rekommendationer:

Stadens samlade arbete med romsk inkludering

. Samla delar av det samordnande arbetet med romsk inkludering, inklusive
uppfdljning, pa stadskontoret. De tre delar som foreslas flyttas ar arbetet och
koordineringen med Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer,
framtagandet och uppfoljningen av handlingsplanen samt all uppféljning och

utvirdering med romsk inkludering.

. Etablera en strukturerad process for intern samverkan och uppfdljning kopplat
till arbetet med romsk inkludering. Processen bor ledas av stadskontoret och
inkludera aterkommande arbetsformer som mojliggér samordning,
erfarenhetsbyte och uppféljning av alla stadens verksamheter som arbetar med

romsk inkludering.

Malmé stads rad fér den nationella minoriteten romer

. Reformera och férnya radet f6r den nationella minoriteten romer i nira samrad
med den romska befolkningen infér nista mandatperiod. Exempel pa insatser
som fOreslds dr att uppdatera radets reglemente, se 6ver och férindra radets
sammansittning och representativitet, skapa tydliga rutiner och arbetssitt for
radets arbete. Vidare behdver stodet fran tjinstemannaorganisationen till radet

och dess ledaméter bli storre fOr att alla ska kunna delta pa lika villkor.

Pa sammantridet den 15 oktober 2025 beslutade kommunstyrelsen att ligga
aterrapporteringen till handlingarna avseende genomlysningen av stadens samlande
arbete med romsk inkludering samt uppféljningen av Malmé stads rad f6r den

nationella minoriteten rometr.

Stadskontorets beddmning
Syftet med fOrslaget dr att stirka arbetet med romsk inkludering och forstirka romers

rittigheter i Malmo.

Stadskontoret ser att nuvarande arbetssitt priaglas av varierande forutsittningar mellan
nimnder. Genom beprovad erfarenhet frin kommunstyrelsens arbete med de andra
nationella minoriteterna ser stadskontoret vinster med att samla ansvaret for styrning
och uppfoljning. Stadskontoret menar att en gemensam struktur stirker staden att driva

ett langsiktigt, strategiskt och rittichetsbaserat arbete. Vidare skapas en tydligare
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koppling till stadens 6vergripande styrning, uppfoljning samt strategiskt
utvecklingsarbete.

Arbetet med romska rittighetsfragor anses sakna en given och prioriterad plats i
stadens arbete. Detta dr nagot som framkommer 1 savil Rights Hands slutrapport och
RIKC och Malmoé universitets rapport. Konsekvensen av detta ar att de insatser som
genomfors inte annu har omsatts 1 ett ssmmanhallet och konsekvent arbetssitt som nar
ut brett i staden. Stadskontoret ser dirfér behov av att samla ansvaret och tydliggéra

styrningen med syfte att forstirka arbetet f6r romska réttigheter i staden.

Forslaget pa ny forindrad samordning forutsitter en fortsatt nira dialog mellan

stadskontoret och kulturférvaltningen nir program tas fram, implementeras och foljs

upp.

En utmaning med nuvarande arbetssitt ar att na ut brett till den romska malgruppen.
Forslag pa hur detta ska kunna ske pa ett strukturerat sitt kommer tas fram under

forsta kvartalet 2020, 1 dialog med romska Malmobor.

Stadskontorets organisatoriska forslag:

Stadskontoret foreslar att samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer i
sin helhet flyttas fran kulturndmnden till kommunstyrelsen. Det innebir att det
lagstadgade ansvaret med den nationella minoriteten romer formellt flyttas Gver till

kommunstyrelsen.

Stadskontoret ser ett fortsatt behov av ett kommunalt romskt informations- och
kunskapscenter som arbetar langsiktigt for att 6ka romska Malmébors méjligheter till

inflytande och delaktighet i samhallet.

Beslutsplanering

Kommunstyrelsen fattade beslut om att aterkomma forsta kvartalet 2026 med hur
dialogen och forankringen mellan staden och den nationella minoriteten romer ska ske
framover, inklusive eventuella forslag pa forandringar av Malmo stads rad f6r den
nationella minoriteten romer. Innan beslut fattas i frigan kommer flera samrad med

romska Malmobor att ske.

Beslut om forslaget om foérandrat samordningsansvar f6r den nationella minoriteten
romer foreslar stadskontoret tas forsta kvartalet 2020, efter remissrunda till samtliga

namnder.

Remissfraga
Hur ser nimnderna pa forslaget att flytta samordningen for den nationella minoriteten
romer till kommunstyrelsen for att fa en tydligare struktur och uppfoljning med syftet

att stirka arbetet med romsk inkludering och férstirka romers rittigheter i Malmo?



Ansvariga

Agnes Wemme Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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