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§ 571 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - EU-

kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
förordningar för perioden 2028–2034 

STK-2025-1396 
 
Sammanfattning 
Stadskontoret välkomnar Europeiska kommissionens förslag till nya förordningar för 
perioden 2028–2034 och ambitionen att skapa en mer samlad och förenklad budgetram. 
Samtidigt ser stadskontoret med oro på att ökad centralisering riskerar att försvaga 
regionalt och lokalt inflytande och förutsättningarna för effektiv förvaltning av EU-medel. 
Stadskontoret betonar att genomförandet behöver utformas så att lokal nivå ges en tydlig 
roll i partnerskapsplaneringen och i genomförandet av programmen. Stadskontoret 
understryker vikten av att partnerskapsprincipen och flernivåstyret säkerställs genom 
formella strukturer som garanterar reellt regionalt och lokalt inflytande. 
 
Ärendet har internremitterats till arbetsmarknads- och socialnämnden, gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden, kulturnämnden, miljönämnden, servicenämnden, 
stadsbyggnadsnämnden och tekniska nämnden. 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar 
 

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förslag till yttrande och skickar 
yttrandet till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. 

Beslutet skickas till  
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
Stadskontoret Omvärld- och näringsliv 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Kulturnämnden 
Miljönämnden 
Servicenämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
Tekniska nämnden 
Stadskontorets handläggare 

Beslutsunderlag 
• G-Tjänsteskrivelse KSAU 251215 Remiss Landsbygds- och 

infrastrukturdepartementet - EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets 
och rådets förordningar för perioden 2028–2034 

• Förslag till yttrande KSAU 251215 Remiss Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet - EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets 
och rådets förordningar för perioden 2028–2034 

• Remissvar kulturnämnden 
• Tekniska nämnden beslut 251128 § 272 
• Remissvar tekniska nämnden 
• Arbetsmarknads- och socialnämnden beslut 20251120 § 337 
• Remissvar arbetsmarknads- och socialnämnden 
• Miljönämnden beslut 251120 § 214 Reservation (V) 
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• Remissvar miljönämnden 1 
• Remissvar miljönämnden 2 
• Remissvar miljönämnden 3 
• Remissvar miljönämnden 4 
• Remissvar servicenämnden 
• Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet  - EU-kommissionens förslag 

till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 
• Följebrev Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - EU-

kommissionens förslag till Europaparlamentets 
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SIGNERAD 
2025-12-09 

Malmö stad 
Stadskontoret 

Tjänsteskrivelse 
Datum 
2025-12-09 
Vår referens 
Kristina Olsson 
Enhetschef 
kristina.ohlsson@malmo.se 

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
- EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets 
och rådets förordningar för perioden 2028–2034 
STK-2025-1396 

Sammanfattning 
Stadskontoret välkomnar Europeiska kommissionens förslag till nya förordningar för 
perioden 2028–2034 och ambitionen att skapa en mer samlad och förenklad 
budgetram. Samtidigt ser stadskontoret med oro på att ökad centralisering riskerar att 
försvaga regionalt och lokalt inflytande och förutsättningarna för effektiv förvaltning av 
EU-medel. Stadskontoret betonar att genomförandet behöver utformas så att lokal nivå 
ges en tydlig roll i partnerskapsplaneringen och i genomförandet av programmen. 
Stadskontoret understryker vikten av att partnerskapsprincipen och flernivåstyret 
säkerställs genom formella strukturer som garanterar reellt regionalt och lokalt 
inflytande. 
 
Ärendet har internremitterats till arbetsmarknads- och socialnämnden, gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden, kulturnämnden, miljönämnden, servicenämnden, 
stadsbyggnadsnämnden och tekniska nämnden. 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslås besluta  

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förslag till yttrande och skickar 
yttrandet till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 

Beslutsunderlag 
• Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet  - EU-kommissionens 

förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034  

• Följebrev Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - EU-
kommissionens förslag till Europaparlamentets 

• Remissvar servicenämnden 
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• Förslag till yttrande KSAU 251215 Remiss Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet - EU-kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 

• G-Tjänsteskrivelse KSAU 251215 Remiss Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet - EU-kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 

• Miljönämnden beslut 251120 § 214 Reservation (V) 

• Remissvar miljönämnden 1 

• Remissvar miljönämnden 2 

• Remissvar miljönämnden 3 

• Remissvar miljönämnden 4 

• Arbetsmarknads- och socialnämnden beslut 20251120 § 337 

• Remissvar arbetsmarknads- och socialnämnden  

• Tekniska nämnden beslut 251128 § 272  

• Remissvar tekniska nämnden 

• Remissvar kulturnämnden 

Beslutsplanering 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-15 

Beslutet skickas till 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
Stadskontoret Omvärld- och näringsliv 
Arbetsmarknads- och socialnämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Kulturnämnden 
Miljönämnden 
Servicenämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
Tekniska nämnden 
Stadskontorets handläggare 

Ärendet 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat EU-kommissionens förslag 
till nya förordningar inom ramen för sammanhållningspolitiken 2028–2034.  

EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för 
perioden 2028–2034 om inrättande av Europeiska fonden för ekonomisk, social och 
territoriell sammanhållning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav, välstånd och 
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säkerhet, om villkor för genomförandet av unionens stöd till den gemensamma 
jordbrukspolitiken, om ändring av stödsystemet för frukt, grönsaker, bananer och mjölk 
i skolor (EU:s skolprogram), om ändring av regler för sektorsspecifika insatser, 
proteinsektor, hampa, marknadsnormer, importtullar och krisberedskap, om villkor för 
genomförandet av unionens stöd till den gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska 
havspakten och unionens havs-och vattenbrukspolitik, om inrättande av Europeiska 
fonden för regional utveckling inbegripet för europeiskt territoriellt samarbete 
(Interreg) och Sammanhållningsfonden, om inrättande av Europeiska socialfonden för 
sysselsättning av god kvalitet, kompetens och social inkludering, om unionens stöd för 
asyl, migration och integration, om unionens stöd för inre säkerhet, om unionens stöd 
för Schengenområdet, integrerad gränsförvaltning och viseringspolitik (COM(2025) 
540, 541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565) 

Bakgrund 
Den 16 juli 2025 lade Europeiska kommissionen fram sitt förslag till Europeiska 
unionens nästa långtidsbudget för perioden 2028–2034, med en total budgetram på 
nära 2 biljoner euro. Målet är att stärka Europeiska unionens självständighet och 
konkurrenskraft genom riktade investeringar, förenklade stödprogram och ökad 
förmåga att hantera kriser. Enligt Europeiska kommissionen behöver EU en mer 
ambitiös budget som är enklare, mer strategisk och resultatinriktad för att möta aktuella 
och framtida utmaningar kopplade till säkerhet, konkurrenskraft, grön omställning och 
digitalisering. Kommissionen föreslår att en högre grad av flexibilitet ska tillåtas mellan 
budgetens olika element för att möjliggöra snabba anpassningar vid kriser eller nya 
prioriteringar.  

Budgetramen föreslås innehålla färre rubriker och finansieringsprogram, samt mer 
harmoniserade regelverk för att underlätta för individer, företag och förvaltningar att 
hitta och få tillgång till finansieringsmöjligheter. Förslaget är att budgetramen ska bestå 
av fyra övergripande rubriker: 1) Ekonomisk, social, territoriell sammanhållning, 
jordbruk, ruralt och maritimt välstånd och säkerhet, 2) Konkurrenskraft, välstånd och 
säkerhet, 3) Europa i världen, och 4) Administration. Ytterligare 
finansieringsinstrument utanför budgetramen föreslås vara Ukrainareserven, 
flexibilitetsmekanismen, det samlade marginalinstrumentet och Europeiska 
fredsfaciliteten. 

Merparten av innehållet under den första rubriken, Ekonomisk, social, territoriell 
sammanhållning, jordbruk, ruralt och maritimt välstånd och säkerhet, öronmärks till en 
ny fond för bland annat jordbruks-, fiskeri- och sammanhållningspolitiken samt inre 
säkerhet, migration och gränssäkerhet. Fonden samlar 14 befintliga fonder och 
program, varav flera genomförs genom delad förvaltning. Syftet är att öka 
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samordningen mellan olika politikområden och skapa större flexibilitet att styra resurser 
dit de gör störst nytta. 

Budgetförslaget är i ett tidigt stadium och kan komma att förändras när det ska 
förhandlas i senare instanser. I nästa steg kommer Europeiska unionens råd och 
Europaparlamentet förhandla om budgeten och där ska medlemsländerna komma 
överens. Stats- och regeringscheferna väntas hålla en första diskussion om förslaget i 
december 2025. Troligen sker slutförhandlingen under 2027.  

Remissförslaget 
Förslaget innehåller ett gemensamt grundläggande regelverk för den övergripande EU-
fonden under delad förvaltning (NRP-fonden), där sammanhållningspolitiken, den 
gemensamma jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken liksom de så kallade 
inrikesfonderna ingår. Förordningen består av två huvuddelar: Nationella och regionala 
partnerskapsplaner (NRPP) samt regelverk för EU-faciliteten. Förslaget till förordning 
för NRP-fonden kompletteras av ett övergripande ramverk för genomförandet, samt 
sektorsspecifika regelverk. Samtliga förslag listas nedan.  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell sammanhållning, 
jordbruk och landsbygd, fiske och sjöfart, välstånd och säkerhet för perioden 2028–
2034 och om ändring av förordning (EU) 2023/955 och förordning (EU, Euratom) 
2024/2509  

Förslaget innebär en ny ramförordning som samlar flera politikområden i en gemensam 
EU-fond med nationellt tilldelade budgetramar. Förordningen innehåller dels ett 
regelverk för en nationell och regional partnerskapsplan (NRPP) som varje medlemsstat 
ska ta fram, dels ett regelverk för en EU-facilitet. Syftet är att skapa en mer 
sammanhållen och flexibel struktur för att möta medlemsstaternas olika behov.   

Fonden syftar till att:  

• minska regionala obalanser i unionen och eftersläpningen i de minst gynnade 
regionerna och främja europeiskt territoriellt samarbete; 

• stödja kvalitativ sysselsättning, utbildning och kompetens samt social 
inkludering och bidra till en socialt rättvis omställning till klimatneutralitet; 

• stödja genomförandet av unionens gemensamma jordbrukspolitik;  

• stödja genomförandet av unionens gemensamma fiskeripolitik; och 

• skydda och stärka demokratin i unionen och upprätthålla unionens värderingar.  
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Medel föreslås tilldelas medlemsstaterna i nationella kuvert som delvis öronmärks till 
vissa områden. Medlemsstaterna ska upprätta en nationell och regional 
partnerskapsplan som ska spegla nationella och regionala behov och EU:s mål och 
prioriteringar. Medlemsländerna får stort mandat att själva utforma planerna som ska 
omfatta både investeringar och reformer. Planen måste innehålla nationella och 
sektorsvisa kapitel medan det är frivilligt att ha med regionala eller territoriella kapitel. 
Till skillnad från den nuvarande EU-budgetstrukturen föreslås nästa EU-budget vara 
prestationsbaserad. Resultatstyrning ska tillämpas och utbetalningar ska villkoras av 
efterlevnad av överenskomna investerings- och reformmål. Kommissionen vill med 
förslaget uppmuntra mer flexibilitet och anpassningsförmåga, med progressiv tilldelning 
av medel under hela programperioden, en enklare revidering av planerna och en reserv 
på EU-nivå (EU-faciliteten) som ger ytterligare utrymme för anpassning till nya 
prioriteringar och kriser. 

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
fastställande av villkoren för genomförandet av unionens stöd till den gemensamma 
jordbrukspolitiken för perioden 2028–2034 (COM/2025/560)  

I förordningen fastställs särskilda villkor för genomförandet av unionens stöd för att 
säkerställa en stark, hållbar och motståndskraftig gemensam jordbrukspolitik, unionens 
tryggade livsmedelsförsörjning, generationsskifte och livskraftiga landsbygdsområden. 

Förslag till RÅDETS FÖRORDNING om ändring av förordning (EU) nr 1370/2013 
vad gäller stödordningen för utdelning av frukt och grönsaker, bananer och mjölk vid 
utbildningsanstalter (EU:s skolprogram) (COM/2025/554)  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
ändring av förordning (EU) nr 1308/2013 vad gäller programmet för frukt, grönsaker 
och mjölk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inrättandet av 
en proteinsektor, krav på hampa, möjligheten till handelsnormer för ost, proteingrödor 
och kött, tillämpning av tilläggsimporttullar, regler om försörjning i nödsituationer och 
vid allvarliga kriser samt säkerheter (COM/2025/553)  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
fastställande för perioden 2028–2034 av villkoren för genomförandet av unionens stöd 
till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska världshavspakten och till unionens 
havs-och vattenbrukspolitik som en del av Nationella och regionala partnerskapsfonden 
som fastställs i förordning (EU) .... [NRP fonden] (COM/2025/559)  

Förslaget syftar till att främja en hållbar blå ekonomi, stärka kustsamhällens 
motståndskraft och bidra till unionens klimatmål. Förslaget omfattar ett brett spektrum 
av insatser, däribland stöd till småskaligt kustfiske, havsobservation, havsplanering, 
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utbildning inom blå näringar samt investeringar i innovation och energiomställning. 
Särskilt lyfts det småskaliga kustfisket fram som en sektor med möjlighet till 100 % stöd 
till att främja hållbara fiskemetoder.  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av Europeiska fonden för regional utveckling inbegripet för europeiskt 
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhållningsfonden som del av den fond som 
inrättats genom förordning (EU) […] [förordningen om Nationella och regionala 
partnerskapsfonden] och om fastställande av villkor för genomförandet av unionsstöd 
till regional utveckling 2028–2034 (COM/2025/552)  

Förslaget avser en ny förordning för Europeiska regionalfonden och Interreg. 
Förordningen är en del av sammanhållningspolitiken och syftar till att stärka social, 
ekonomisk och territoriell sammanhållning mellan regioner. Den fastställer 
programmets mål, budgetramar, geografiska samarbetsområden och de insatser som ska 
kunna finansieras, med särskilt fokus på gränsöverskridande, transnationellt och 
interregionalt samarbete. Förordningen innehåller även bestämmelser om 
genomförande, förenklingar och partnerskap i planering och uppföljning. Särskilt 
betonas insatser inom innovation, klimatomställning, resiliens, tillgänglighet och 
kapacitetsbyggande. Målet är att stödet ska riktas mot identifierade behov i respektive 
samarbetsområde och bidra till en effektiv och behovsdriven utveckling. 

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala 
partnerskapsplanen enligt förordning (EU) [NRP förordningen] och om villkor för 
genomförandet av unionens stöd till sysselsättning av god kvalitet, kompetens och 
social inkludering under perioden 2028–2034 (COM/2025/558)  

Förordningen är en del av sammanhållningspolitiken och syftar till att stärka social 
inkludering, kompetensförsörjning och sysselsättning. Den anger fondens mål, 
prioriteringar och vilka typer av insatser som kan finansieras. Förordningen innehåller 
bestämmelser om genomförande, partnerskap och förenklingar. Särskilt betonas 
insatser som stärker individers möjligheter på arbetsmarknaden och motverkar social 
utsatthet, med målet att bidra till social och ekonomisk sammanhållning i hela EU.  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av unionsstödet för asyl, migration och integration för perioden 2028–2034 
(COM/2025/540)  

I förordningen fastställs målen för och finansieringen av unionsstöd till genomförandet, 
stärkandet och utvecklingen av den gemensamma asylpolitiken och den gemensamma 
invandringspolitiken. Unionsstödet ska bidra till en effektiv hantering av 
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migrationsströmmar och asyl, bland annat genom att stödja insatser för att genomföra, 
stärka och utveckla migrations- och asylpakten och det gemensamma systemet för 
tillfälligt skydd för fördrivna personer i händelse av massiv tillströmning.  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av unionsstödet för inre säkerhet för perioden 2028–2034) 
(COM/2025/542)  

Förslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING om 
inrättande av unionsstödet för Schengenområdet, för den europeiska integrerade 
gränsförvaltningen och för den gemensamma viseringspolitiken, för perioden 2028–
2034 (COM/2025/541)  

Internremiss 
Ärendet har remitterats till arbetsmarknads- och socialnämnden, gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden, kulturnämnden, miljönämnden, servicenämnden, 
stadsbyggnadsnämnden och tekniska nämnden. Yttranden har inkommit från 
arbetsmarknads- och socialnämnden, kulturnämnden, miljönämnden (reservation V), 
servicenämnden och tekniska nämnden. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden och 
stadsbyggnadsnämnden har meddelat att de avstår från att yttra sig i ärendet.  

Inkomna yttranden sammanfattas nedan. 

Arbetsmarknads- och socialnämnden 
Arbetsmarknads- och socialnämnden välkomnar införandet av den föreslagna 
förordningen om nationella och regionala partnerskapsplaner (NRP-förordningen). 
Nämnden bedömer att en mer samordnad struktur kan bidra till ökad överskådlighet, 
förenklade ansökningsprocesser och minskad administrativ börda för kommunala 
aktörer vilket i förlängningen kan leda till att nämnden i större utsträckning kan nyttja 
fondernas medel för utvecklingsarbete inom sina verksamhetsområden. Genom att 
lokala och regionala aktörer involveras i planering, genomförande och uppföljning ser 
nämnden att kommunernas möjligheter till inflytande i hur EU-medel används kan 
stärkas, vilket är särskilt viktigt för att säkra lokalt förankrade lösningar. 

Nämnden bedömer att Europeiska socialfondens fortsatta stöd till 
kompetensutveckling och livslångt lärande är avgörande för att möta socialtjänstens 
framtida behov och stärka kvaliteten i kommunens verksamheter. Fondens mål ligger 
väl i linje med den nya socialtjänstlagens inriktning på jämlikhet och tillgänglighet samt 
med kommunfullmäktigemål om att minska skillnader i livsvillkor och stärka 
människors möjligheter till egen försörjning.  

Nämnden konstaterar att Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) är relevant 
genom nämndens ansvar för kommunala etableringsinsatser och integrationsarbete. 
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Nämnden deltar tillsammans med Arbetsförmedlingen i ett AMIF-finansierat projekt 
som syftar till att minska digitalt utanförskap bland arbetssökande 
tredjelandsmedborgare. Fonden bedöms framöver kunna vara en viktig resurs i arbetet 
med integration och social delaktighet.  

Sammantaget välkomnar nämnden förslaget till en mer samordnad och tillgänglig 
struktur för EU-fondernas genomförande. Förslaget bedöms kunna stärka 
kommunernas roll som aktörer och samverkanspartners i genomförandet av unionens 
sammanhållningspolitik, och därmed bidra till att Malmö stad kan ta tillvara 
möjligheterna till lokal utveckling, delaktighet och social hållbarhet. 

Kulturnämnden 
Kulturnämnden ser positivt på att budgetförslaget stödjer åtgärder som bidrar till en 
hållbar utveckling för framtida generationer och vill särskilt uppmärksamma att man ser 
positivt på att kulturen lyfts in som en viktig aspekt för ungdomar i det som betecknas 
som mindre gynnade områden. Nämnden menar att kultur i det långa loppet kan ha 
positiv inverkan på kompetens, innovation och entreprenörskap. Nämnden ser positivt 
på att jämlikhet och inkludering för den romska minoriteten uppmärksammas, särskilt 
för medlemsstater med betydande utmaningar för den romska befolkningen. Nämnden 
arbetar aktivt med romsk jämlikhet och inkludering via Romskt informations- och 
kunskapscenter (RIKC) och lyfter fram att arbetet kan fungera som ett föredöme i 
arbete för att förverkliga och tillgodose den romska minoriteten sina mänskliga 
rättigheter. 

Miljönämnden  
Miljönämnden är positiv till NRP-fonden eftersom det förväntas skapa större tydlighet 
och minskad administration i arbetet med extern finansiering. Nämnden ser en risk att 
den föreslagna fondstrukturen, där besluten samlas i nationella partnerskapsplaner, kan 
leda till minskat kommunalt och regionalt inflytande över hur EU-medel prioriteras och 
används. Gällande förslaget om stödet till den gemensamma jordbrukspolitiken är 
nämnden positiv eftersom det finns ett tydligt fokus på ekologiskt hållbara 
produktionsmetoder och klimatanpassning. Dock är nämnden kritisk till förordningen 
som bland annat rör köttproduktion. 

Reservation (V). 

Servicenämnden 
Servicenämnden välkomnar skolprogrammet och möjligheten att ansöka om stöd till 
frukt, grönsaker, mjölk och mjölkprodukter som ett verktyg för att främja hälsosamma 
matvanor och öka barns kunskap om jordbruk och livsmedelsproduktion. Nämnden 
betonar att ansöknings- och rapporteringsförfaranden måste vara enkla och de 
administrativa kraven stå i rimlig proportion till stödens storlek. Nämnden lyfter även 
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behovet av att förordningen tar hänsyn till att ansvaret för skolmåltider och 
utbildningsverksamhet kan vara fördelat mellan flera nämnder i en kommun vilket 
innebär att flera verksamheter ansvarar för att uppfylla olika delar av programmets 
villkor. 

 
Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden ställer sig positiv till förslaget till EU-förordning om stöd till fiskeri, 
vattenbruk och blå ekonomi. Förslaget möjliggör stöd till återställande av marina 
biologiska resurser och återställande av marinbiologisk mångfald, vilket nämnden 
menar bör vara relevant för Malmö stad vid eventuella framtida projekt som exempelvis 
syftar till att återställa tidigare muddrade bottnar. Nämnden konstaterar att stöd 
möjliggörs även till åtgärder som bidrar till begränsning av och anpassning till 
klimatförändringar, inklusive fysisk planering i kust- och havsområden. Nämnden 
bedömer att detta kan ha bäring på Malmö stads arbete med klimatanpassning och 
kustskydd. Nämnden anser att kommunerna behöver ges möjlighet att påverka 
utformningen av Sveriges NRP-plan så att lokal expertis, lokala behov och lokala 
strategier beaktas. Nämnden anser att fonden bör premiera multifunktionella insatser 
som gynnar både miljö, näringsliv och social hållbarhet – exempelvis kustskydd som 
samtidigt fungerar som rekreationsyta eller habitat. 

 
Stadskontorets bedömning 
Stadskontoret instämmer i de synpunkter som framförs av nämnderna. Därutöver har 
stadskontoret synpunkter som rör förslag till förordning för NRP-fonden och förslag 
till förordning om inrättande av Europeiska fonden för regional utveckling inklusive 
Interreg och Sammanhållningsfonden.  

Stadskontoret ser positivt på införandet av den föreslagna förordningen om nationella 
och regionala partnerskapsplaner (NRP-förordningen), som samlar flera EU-fonder 
inom en gemensam ram. En förenklad struktur med färre rubriker och program ger 
bättre förutsättningar för synergieffekter och skalfördelar samt minskad risk för 
överlapp mellan olika program. Det är också positivt med förenklade och 
harmoniserade regelverk och styrning som leder till minskad administration för 
kommissionen, medlemsstaterna och stödmottagare.  

Stadskontoret konstaterar samtidigt att budgetförslaget innebär en tydlig centralisering 
där nationell nivå blir kommissionens samtalspartner och där beslutsmandatet ligger 
helt hos nationell nivå vad gäller fördelningen av medlen från det så kallade nationella 
kuvertet. Även gällande utformningen och prioriteringar i de nationella och regionala 
partnerskapsplanerna signalerar förslaget en mer centraliserad struktur. Till skillnad från 
den nuvarande sammanhållningspolitiken innebär förslaget att det är valfritt att 
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inkludera ”regionala och territoriella kapitel” i de nationella planerna. Stadskontoret ser 
en risk att fokus på regionala skillnader försvinner till förmån för ett ökat fokus på EU:s 
strategiska prioriteringar. Det är dessutom oklart hur partnerskapsplanen kommer att 
utformas och hur regional och lokal nivå kommer att involveras. Stadskontoret menar 
att Sammanhållningspolitikens kärnprinciper; platsbaserad utgångspunkt, 
partnerskapsprincipen, och flernivåstyrning; behöver säkerställas i utformning och 
genomförande.  

Utifrån kärnprinciperna ser stadskontoret dessutom behov av ett obligatoriskt kapitel 
om städer och storstadsområden i nationella planer, som säkerställer att städernas 
bidrag tydligt erkänns, planeras strategiskt och kopplas till EU:s prioriteringar. 
Stadskontoret efterlyser en öronmärkning av EU-medel som tilldelas direkt till städer 
och att minst 15 % av alla EU-medel under delad förvaltning, inklusive men inte 
begränsat till Europeiska regionala utvecklingsfonden, reserveras för städernas del i 
genomförandet. I nuvarande programperiod finns öronmärkning för städer men 
däremot inte i föreliggande budgetförslag. En öronmärkning ger städerna möjlighet att 
hantera akuta utmaningar som klimatanpassning och social ojämlikhet genom 
integrerade, platsbaserade strategier.  

Vidare ser stadskontoret en risk i att det föreslagna flexibilitetsbeloppet och införandet 
av den föreslagna EU-faciliteten riskerar att leda till ökad centralisering och minskat 
regionalt och lokalt inflytande. Kriterierna för hur och när dessa medel ska aktiveras är 
otydliga.  

Vad gäller förslaget om den prestationsbaserade modellen ser stadskontoret behov av 
klargörande kring ansvarsfrågan. Det är av stor vikt att prestationsbasering tillämpas på 
program- eller nationell nivå och inte på enskilda projekt. Det bör finnas tydliga och 
verkställbara skyddsmekanismer för att säkerställa att lokala och regionala myndigheter 
har direkt tillgång till EU-medel, särskilt i fall där nationella regeringar försenar eller 
begränsar utbetalningar, eller där deras betalningar är inställda på grund av villkor som 
rättsstatsprincipen. 

Beträffande Sammanhållningspolitiken menar stadskontoret att den bör omfatta alla 
regioner, oavsett utvecklingsnivå, och bygga på respektive regions styrkor, behov och 
territoriella förutsättningar. Stadskontoret anser att den Europeiska fonden för regional 
utveckling fortsatt bör främja stärkt kompetensförsörjning och ett konkurrenskraftigt 
näringsliv där innovation samt grön och digital omställning säkerställs. Stadskontoret 
vill särskilt lyfta Artikel 5 Hållbar stadsutveckling som är en viktig del av regionfonden. 
Fonden bör fortsatt ge stöd till integrerade strategier för stadsutveckling inriktade på att 
möta miljö-, energi- och klimatutmaningarna och på en rättvis omställning till en ren 
och klimatneutral och resilient ekonomi senast 2050. 
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Stadskontoret vill framhålla mervärdet av Interreg för den territoriella utvecklingen i 
EU som helhet. De geopolitiska riskerna till följd av den allvarliga säkerhetssituationen i 
Europa, tillsammans med utmaningar som klimatförändringar, ekonomiska chocker 
och hälsokriser, stannar inte vid gränserna utan är utmaningar som kräver gemensamma 
platsbaserade lösningar. Interregprogrammen har stor potential att komplettera och 
förstärka regionala insatser inom innovation och konkurrenskraft, samt bidra till 
hanteringen av miljö- och säkerhetsrelaterade utmaningar. Det är av stor vikt att värna 
om insatser som främjar social sammanhållning och samarbete över gränserna. Det 
finns ett värde i att alla tre befintliga samarbetsdelar inom Interreg, gränsöverskridande, 
transnationellt och interregionalt samarbete, bibehålles. Stadskontoret menar att 
inriktningen inom gränsöverskridande samarbete fortsatt bör ligga på konkurrenskraft, 
innovation, gränsöverskridande arbetsmarknader och den gröna och digitala 
omställningen.  

Stadskontoret föreslår att kommunstyrelsens arbetsutskott godkänner förslag till 
yttrande och skickar yttrandet till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.  

Ansvariga 
Nicklas Löfström  Nämndsekreterare  
Micael Nord  Näringslivsdirektör 
Andreas Norbrant  Stadsdirektör 



 

Malmö stad 
Kommunstyrelsen 

Datum 
2025-12-16 
Adress 
August Palms Plats 1 
Diarienummer 
STK-2025-1396 

Yttrande 

Till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet 
 

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 
- EU-kommissionens förslag till Europaparlamentets 
och rådets förordningar för perioden 2028–2034 
I2025/01620 

Sammanfattning 
Malmö stad välkomnar Europeiska kommissionens förslag till nya förordningar för 
perioden 2028–2034 och kommissionens ambition att skapa en mer samlad och 
förenklad budgetram. Samtidigt ser Malmö stad med oro på att ökad centralisering 
riskerar att försvaga regionalt och lokalt inflytande och försämra förutsättningarna för 
effektiv förvaltning av EU-medel. Malmö stad betonar att genomförandet behöver 
utformas så att lokal nivå ges en tydlig roll i partnerskapsplaneringen och i utformning 
och genomförande av programmen. Malmö stad understryker vikten av att 
partnerskapsprincipen och flernivåstyret säkerställs genom formella strukturer som 
garanterar reellt regionalt och lokalt inflytande. 

Yttrande 
Malmö stad tackar för möjligheten att inkomma med synpunkter och lämnar följande 
svar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet gällande EU-kommissionens 
förslag till Europaparlamentets och rådets förordningar för perioden 2028–2034 
(LI2025/01620). EU-kommissionens förslag. 

 

Inrättande av Europeiska fonden för ekonomisk, social och territoriell 
sammanhållning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjöfart, välstånd och 
säkerhet (COM/2025/565) 

Malmö stad välkomnar införandet av den föreslagna förordningen om nationella och 
regionala partnerskapsplaner (NRP-förordningen), som samlar flera EU-fonder inom 
en gemensam ram. En förenklad struktur med färre rubriker och program ger bättre 
förutsättningar för synergieffekter och skalfördelar samt minskad risk för överlapp 
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mellan olika program. Det är också positivt med förenklade och harmoniserade 
regelverk och styrning som ska leda till minskad administration för kommissionen, 
medlemsstaterna och stödmottagare.  

Malmö stad konstaterar samtidigt att budgetförslaget innebär en tydlig centralisering 
där nationell nivå blir kommissionens samtalspartner och avgör hur medlen ska 
fördelas inom olika områden. Även gällande utformningen och prioriteringar i de 
nationella och regionala partnerskapsplanerna signalerar förslaget en mer centraliserad 
struktur. Till skillnad från den nuvarande sammanhållningspolitiken innebär förslaget 
att det är valfritt att inkludera ”regionala och territoriella kapitel” i de nationella 
planerna. Malmö stad ser en tydlig risk att detta kommer att innebära en begränsning 
av lokalt och regionalt inflytande och en undanträngning av nödvändig finansiering för 
regional och lokal utveckling, till förmån för kortsiktiga nationella politiska mål som 
inte tar hänsyn till regionala och inomregionala skillnader.  

Med endast sektoriella kapitel riskerar sammanhållningspolitikens kärnprinciper – en 
platsbaserad utgångspunkt, partnerskapsprincipen och flernivåstyrning – att gå 
förlorade. För att sammanhållningspolitiken ska behålla sin legitimitet och effektivitet 
krävs att dess kärnprinciper säkerställs. Partnerskapsprincipen är en central del i 
genomförandet av de nationella reformplanerna, som bygger på flernivåstyrning och 
säkerställer deltagande av regionala, lokala och andra offentliga myndigheter och 
organisationer. Ur ett demokratiskt perspektiv och för EU:s långsiktiga legitimitet är 
det av yttersta vikt att lokal och regional nivå fortsätter att vara en av huvudaktörerna i 
utformandet av sammanhållningspolitiken. Det gör även att lokala och regionala 
aktörer inte bara blir utförare av EU-politiken, utan även medskapare, som aktivt är 
engagerade i att skapa och legitimera det europeiska projektet. 

I förslaget framgår inte hur urbana områden ska hanteras i de nationella och regionala 
partnerskapsplanerna. Malmö stad vill särskilt understryka behovet av ett obligatoriskt 
kapitel om städer och storstadsområden i de nationella planerna, som säkerställer att 
städernas bidrag tydligt erkänns, planeras strategiskt och kopplas till EU:s 
prioriteringar. Städerna, som är hem för 75 % av EU:s medborgare, står i centrum för 
unionens stora omställningar – den gröna, den digitala och den sociala – och ansvarar 
för att genomföra majoriteten av EU:s lagstiftning och investeringar som direkt 
påverkar medborgarnas dagliga liv. Framgången för ett mer konkurrenskraftigt, 
tillgängligt, inkluderande, motståndskraftigt och sammanhållet Europa, som navigerar 
den gröna och digitala omställningen med rättvisa och ambition, är direkt kopplad till 
städernas framgång.  

Malmö stad ser kritiskt på avsaknaden av öronmärkta medel för städer. I nuvarande 
programperiod finns det en öronmärkning för städer men som saknas i föreliggande 



3 (9) 

 

budgetförslag. Malmö stad efterlyser en öronmärkning av EU-medel som tilldelas 
direkt till städer och att minst 15 % av alla EU-medel under delad förvaltning, inklusive 
men inte begränsat till Europeiska regionala utvecklingsfonden, reserveras för 
städernas del i genomförandet. En öronmärkning ger städerna möjlighet att hantera 
akuta utmaningar som klimatanpassning och social ojämlikhet genom integrerade, 
platsbaserade strategier. Öronmärkning av strukturfondsmedel för hållbar 
stadsutveckling har visat sig vara ett effektivt verktyg för att skapa sammanhållna 
strategiska satsningar som bidrar till att möta utvecklingsbehov som finns i EU:s 
växande städer. Investeringar i städer ger dessutom ytterligare mervärden i form av 
ökad tillväxt i kringliggande regioner.  

Malmö stad ser med oro på att både det föreslagna flexibilitetsbeloppet (artikel 14.2) 
och införandet av den föreslagna EU-faciliteten (artikel 26) riskerar att leda till ökad 
centralisering och minskat regionalt och lokalt inflytande. Förslaget att 25 procent av 
varje medlemsstats EU-bidrag ska avsättas till ett flexibilitetsbelopp representerar en 
betydande andel av resurserna. Kriterierna för hur och när dessa medel ska aktiveras är 
otydliga. Detta skapar osäkerhet för regionala och lokala aktörer kring tillgång, 
användningsområden och tidpunkter för utbetalning. Genom att involvera den 
regionala och lokala nivån i utformning och aktivering av dessa instrument kan man 
säkerställa att flexibiliteten bidrar till ökad effektivitet snarare än till ökad centralisering.  

Vad gäller förslaget om den prestationsbaserade modellen ser Malmö stad behov av 
klargörande kring ansvarsfrågan. Det framgår inte vem som tar risken och på vilken 
nivå den ska ligga. För att undvika att prestationsstyrningen hämmar deltagande och 
innovation krävs tydliga flexibilitetsmekanismer som gör det möjligt att justera mål och 
tidsplaner när sakliga omständigheter motiverar det, utan att 
genomförandeorganisationer drabbas av sanktioner. Prestationsbasering bör därför 
tillämpas på program- eller nationell nivå och inte på enskilda projekt. Att överföra risk 
till projektägare skapar oproportionerlig belastning, särskilt för mindre aktörer med 
begränsade marginaler och hög grad av offentlig medfinansiering. Utan tillgång till egna 
medel riskerar många att avstå från att delta i EU-finansierade insatser. 

Malmö stad understryker att det bör finnas tydliga och verkställbara skyddsmekanismer 
för att säkerställa att lokala och regionala myndigheter har direkt tillgång till EU-medel, 
särskilt i fall där nationella regeringar försenar eller begränsar utbetalningar, eller där 
deras betalningar är inställda på grund av villkor som rättsstatsprincipen. 

 

Förordning om fastställande av villkoren för genomförandet av unionens stöd 
till den gemensamma jordbrukspolitiken (COM/2025/560)  
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Malmö stad är särskilt positiv till förslaget om den nya gemensamma 
jordbrukspolitiken som bland annat har fokus på att påskynda övergången till mer 
ekologiskt hållbara produktionsmetoder, genom att stärka och belöna jordbrukare som 
arbetar med klimatåtgärder, tillhandahållande av ekosystemtjänster, bevarande av 
biologisk mångfald och naturresurser. Malmö stad är positiv till att stöden som föreslås 
i artikeln fyra inte är valbara för medlemsstaterna. Malmö stad ställer sig bakom alla sex 
föreslagna prioriterade miljö- och klimatområden i artikeln.  

Malmö stad är positiv till fortsatt stöd till ekologisk produktion samt att 
medlemsstaterna ska beskriva de produktionssystem som de anser vara gynnsamma för 
klimatet och miljön (artikel 10). Definitioner leder till skarpare krav och ökad tydlighet 
vilket är positivt för jordbrukarna och medlemsstaterna samt bidrar till hållbar 
ekologisk utveckling. Malmö stad är särskilt positiv till punkt 3a-b under artikel 10 om 
utökade möjligheter till stöd för åtgärder, som bidrar till skydd av vattenkvalitet och 
vattenresurser samt begränsar klimatförändringarna.  

Malmö stad är särskilt positiv till förslaget om att fortsatt stödja 
utvecklingsprogrammet Leader (artikel 18). Malmö stad har goda erfarenheter av att 
arbeta inom Leader Söderslätt och finansieringen är viktig för regional hållbar 
utveckling. 

 

Förordning om ändring av förordning (EU) nr 1308/2013 vad gäller programmet 
för frukt, grönsaker och mjölk i skolan (EU:s skolprogram), sektorsspecifika 
interventioner, inrättandet av en proteinsektor, krav på hampa, möjligheten till 
handelsnormer för ost, proteingrödor och kött, tillämpning av 
tilläggsimporttullar, regler om försörjning i nödsituationer och vid allvarliga 
kriser samt säkerheter (COM/2025/553)  

Malmö stad välkomnar ambitionen i förslaget att använda skolprogrammet som ett 
verktyg för att främja hälsosamma matvanor och öka barns kännedom om jordbruk 
och livsmedelsproduktion inom EU genom att inom ramen för programmet ge 
möjlighet att ansöka om stöd till frukt, grönsaker, mjölk och mjölkprodukter.  

I stycket ”Övriga inslag” (s. 5) föreslås att produkter med högt innehåll av fett och 
socker ska begränsas inom skolprogrammet. Malmö stad vill addera att ekologiska 
produkter bör prioriteras så att även barns exponering för rester av kemiska 
bekämpningsmedel begränsas.  

Malmö stad har inga synpunkter på förslagen avseende finansieringen av det nya EU-
skolprogrammet, men vill framhålla vikten av att utformning av de kriterier och krav 
som ställs för att ta del av stöden och som framför allt framgår i kapitel IIa, avsnitt 2, 
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artikel 27–29 inte blir för administrativt betungande. Dagens ansökningsförfarande är 
så pass omfattande att det avhåller Malmö stads skolrestauranger från att söka fullt 
stöd, vilket riskerar att motverka programmets syfte. De föreslagna förordningarna bör 
uppmuntra till enkla ansökningsprocesser, framför allt för mindre aktörer och 
kommuner. En minskad administration skulle bidra till att fler skolor kan delta och att 
stöden söks i större utsträckning. 

Malmö stad vill uppmärksamma att det nuvarande upplägget innebär vissa praktiska 
svårigheter i kommuner där ansvaret för skolmåltider och utbildningsverksamhet är 
uppdelat mellan olika nämnder och förvaltningar. I dessa fall är det ofta 
skolmåltidsverksamheten som ansöker om stöd, medan vissa av de insatser som krävs 
för att uppfylla programmets villkor – såsom utbildnings- och informationsinsatser – 
kräver samarbete med skolorna. Denna organisatoriska uppdelning skapar en risk för 
att stödmottagaren kan bli återbetalningsskyldig om skolorna inte genomför 
utbildnings- och informationsinsatser. Förordningen bör därför utformas på ett sätt 
som tar hänsyn till sådana organisatoriska förutsättningar och underlättar samverkan 
mellan berörda verksamheter. 

Malmö stad föreslår att kommissionen särskilt beaktar behovet av enkla ansöknings- 
och rapporteringsprocesser, samt att administrativa krav står i rimlig proportion till 
stödens storlek. En sådan inriktning skulle öka programmets tillgänglighet och bidra till 
att de avsedda effekterna – hälsosamma matvanor och ökad kunskap om EU:s 
livsmedelsproduktion – uppnås i större omfattning. 

Malmö stad är kritisk till perspektivet på kött i förordningen. Köttproduktion står för 
en betydande klimatpåverkan, och en minskad köttkonsumtion är därför en viktig del i 
arbetet för att nå såväl Malmös som EU:s klimatmål. I bakgrunden (s.1) till förslaget 
bedömer Malmö stad att det behövs en problematisering kring köttproduktionens 
negativa konsekvenser på klimat och miljö. Malmö stad efterfrågar även en definition 
av ”hållbar djurhållning”. Det är inte ett etablerat begrepp och kräver en definition. 
Det finns många goda skäl till att reglera vad man får kalla olika livsmedel. Inte minst 
för att skydda konsumenterna från att vilseledas och för att undvika att man får i sig 
allergener av misstag. Men inget av dessa argument är speciellt övertygande när det 
kommer till att begränsa användningen av beteckningar av mer beskrivande karaktär - 
såsom burgare, korv eller biff. Malmö stad anser därför att stycket ”köttbeteckningar” 
(s. 8) bör strykas i sin helhet och att det inte är vilseledande för konsumenter med 
beteckningar såsom vegoburgare eller vegokorv. Beteckningar som ”korv” och 
”burgare” anger form på produkten, inte innehåll i produkten. Användningen av 
begreppen ”korv” och ”hamburgare” ska inte begränsas till produkter med köttinnehåll 
eftersom det riskerar att motverka övergången till en växtbaserad kost och därmed en 
diet med minskad klimatpåverkan.  



6 (9) 

 

Förordning om fastställande av villkoren för genomförandet av unionens stöd 
till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska världshavspakten och till 
unionens havs- och vattenbrukspolitik (COM/2025/559)  

Malmö stad är positiv till förslaget om stöd till fiskeri, vattenbruk och blå ekonomi. 
Förslaget möjliggör stöd till återställande av marina biologiska resurser och 
återställande av marinbiologisk mångfald, vilket bör vara relevant för Malmö stad vid 
eventuella framtida projekt som exempelvis syftar till att återställa tidigare muddrade 
bottnar. Malmö stad konstaterar att stöd möjliggörs även till åtgärder som bidrar till 
begränsning av och anpassning till klimatförändringar, inklusive fysisk planering i kust- 
och havsområden. Malmö stad bedömer att detta kan ha bäring på kommunens arbete 
med klimatanpassning och kustskydd, även om begreppet klimatanpassning inte 
uttryckligen används i förordningstexten. Malmö stad ser positivt på att kommunen ges 
möjlighet att ta del av EU-stöd för insatser som stärker stadens kustnära områden, 
främjar innovation och bidrar till social och ekologisk hållbarhet.  

Malmö stad anser att kommunerna behöver ges möjlighet att påverka utformningen av 
Sveriges NRP-plan så att lokal expertis, lokala behov och lokala strategier beaktas. 
Fonden bör premiera multifunktionella insatser som gynnar både miljö, näringsliv och 
social hållbarhet – exempelvis kustskydd som samtidigt fungerar som rekreationsyta 
eller habitat. 

 

Förordning om inrättande av Europeiska fonden för regional utveckling 
inbegripet för europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och 
Sammanhållningsfonden och om fastställande av villkor för genomförandet av 
unionsstöd till regional utveckling (COM/2025/552)  

Malmö stad anser att Sammanhållningspolitiken bör omfatta alla regioner, oavsett 
utvecklingsnivå, och bygga på respektive regions styrkor, behov och territoriella 
förutsättningar. Unionens utveckling vilar på ett ömsesidigt förstärkande mellan 
regioner med olika kapacitet, där innovations- och tillväxtregioner fungerar som 
motorer för kunskapsspridning och konkurrenskraft. Malmö stad förordar att den 
Europeiska fonden för regional utveckling fortsatt ska främja stärkt 
kompetensförsörjning och ett konkurrenskraftigt näringsliv där innovation samt grön 
och digital omställning säkerställs.  

Malmö stad är särskilt positiv till artikel 5 Hållbar stadsutveckling som är en viktig del 
av regionalfonden. Fonden bör fortsatt ge stöd till integrerade strategier för 
stadsutveckling inriktade på att möta miljö-, energi- och klimatutmaningarna och på en 
rättvis omställning till en ren och klimatneutral och resilient ekonomi senast 2050. 
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Malmö stad ser positivt på förslaget om att stödja åtgärder som bidrar till en hållbar 
utveckling för framtida generationer och vill särskilt uppmärksamma att det är positivt 
att kulturen lyfts in som en viktig aspekt för ungdomar i det som betecknas som 
mindre gynnade områden. Kompetens, innovation och entreprenörskap nämns som 
parametrar man vill uppnå samtidigt som vetenskapen bevisat att kultur har positiva 
effekter på lärande och samhällsengagemang. Malmö stad ser positivt på att jämlikhet 
och inkludering för den romska minoriteten uppmärksammas, särskilt för 
medlemsstater med betydande utmaningar för den romska befolkningen. Malmö stad 
arbetar aktivt med romsk jämlikhet och inkludering via Romskt informations- och 
kunskapscenter (RIKC). Arbetet har uppmärksammats både nationellt och 
internationellt och kan fungera som ett föredöme i arbetet för att förverkliga och 
tillgodose den romska minoriteten sina mänskliga rättigheter. 

Malmö stad understryker mervärdet av Interreg för den territoriella utvecklingen i EU 
som helhet. De geopolitiska riskerna till följd av den allvarliga säkerhetssituationen i 
Europa, tillsammans med utmaningar som klimatförändringar, ekonomiska chocker 
och hälsokriser, stannar inte vid gränserna utan är utmaningar som kräver 
gemensamma platsbaserade lösningar. Interregprogrammen har stor potential att 
komplettera och förstärka regionala insatser inom innovation och konkurrenskraft, 
samt bidra till hanteringen av miljö- och säkerhetsrelaterade utmaningar. Det är av stor 
vikt att värna om insatser som främjar social sammanhållning och samarbete över 
gränserna. Alla tre befintliga samarbetsdelar inom Interreg: gränsöverskridande, 
transnationellt och interregionalt samarbete bör bibehållas. Inom gränsöverskridande 
samarbete bör inriktningen fortsatt ligga på konkurrenskraft, innovation, 
gränsöverskridande arbetsmarknader och den gröna och digitala omställningen.  

Malmö stad ställer sig positiv till de delar av förslaget som bidrar till enklare regelverk 
och minskad administration för nationell och regional finansiering. Det är avgörande 
att principerna om flernivåstyre och partnerskap genomsyrar genomförandet. En 
platsbaserad strategi, där EU:s prioriteringar utgår från faktiska territoriella behov, är 
en förutsättning för att uppnå konkreta och ändamålsenliga resultat. Malmö stad vill se 
en fortsatt hög finansieringsgrad inom Interreg. För att europeiska kommuner ska 
kunna fortsätta att driva på och ligga i framkant gällande urban innovation och 
utveckling genom piloter och testbäddar är det centralt med en hög finansieringsgrad. 
Förbättrade synergier mellan Interreg och andra EU-program bör främjas för att 
underlätta en mer fokuserad och effektiv användning av gemenskapsfinansiering. 
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Förslag till förordning om inrättande av Europeiska socialfonden och om villkor 
för genomförandet av unionens stöd till sysselsättning av god kvalitet, 
kompetens och social inkludering (COM/2025/558)  

Malmö stad välkomnar förslaget till Europeiska socialfondens inriktning under 
kommande budgetperiod. Europeiska socialfonden är EU:s viktigaste instrument för 
att främja och stärka den sociala sammanhållningen i unionen. Arbetslöshet, 
kompetensklyftor och brist på arbetskraft hindrar arbetet för att stärka Europas 
konkurrenskraft i en alltmer globaliserad värld. Malmö stad ser positivt på 
socialfondens mål om att bidra till medlemsstaternas insatser för att minska 
arbetslösheten, främja kvalitet och lika möjligheter inom utbildning och förbättra den 
sociala inkluderingen och integrationen. Det är också positivt att fonden dessutom 
kommer att stödja upprätthållandet och vidareutvecklingen av öppna, 
rättighetsbaserade, demokratiska, jämlika och inkluderande samhällen som bygger på 
rättsstaten och på social dialog. 

Malmö stad har under lång tid deltagit i ett flertal ESF-finansierade projekt som 
bidragit till utveckling och innovation i kommunens verksamheter. Fonden är en viktig 
resurs för Malmö stads arbete med att främja sysselsättning och kompetensförsörjning. 
Sveriges kommuner och regioner bedömer att socialtjänsten står inför stora 
kompetensutmaningar1. I ljuset av detta välkomnar Malmö stad att Europeiska 
socialfonden även fortsättningsvis stödjer kompetensutveckling och livslångt lärande. 
Det är angeläget att denna inriktning bibehålls och prioriteras i genomförandet av 
fonden, då sådana insatser är avgörande för att möta socialtjänstens framtida behov 
och stärka kvaliteten i kommunens verksamheter. Europeiska socialfondens mål ligger 
väl i linje med den nya socialtjänstlagens inriktning på jämlikhet och tillgänglighet 
inriktning på jämställdhet och delaktighet samt med Malmö stads mål om att minska 
skillnader i livsvillkor och hälsa mellan Malmöbor samt att fler ska vara i arbete eller 
studier.  

Malmö stad vill samtidigt lyfta behovet av att genomförandet av socialfonden utgår 
från partnerskapsprincipen så att insatserna utformas utifrån faktiska, platsbaserade 
behov. Likaså är det viktigt med ett välfungerande genomförandesystem med säkrad 
allokering av resurser och att riskerna med en prestationsbaserad modell inte belastar 
enskilda projektaktörer. 

 

Förordning om inrättande av unionsstödet för asyl, migration och integration 
för (COM/2025/540)  

 
1 Kompetensförsörjning inom socialtjänsten - SKR 

https://skr.se/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjninginomsocialtjansten.8355.html
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För Malmö stad är Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) relevant genom 
Malmö stads ansvar för kommunala etableringsinsatser och arbete med integration. 
Malmö stad deltar tillsammans med Arbetsförmedlingen i ett AMIF-finansierat projekt 
som syftar till att minska digitalt utanförskap bland arbetssökande 
tredjelandsmedborgare och underlätta vägen till arbete och självförsörjning. Fonden 
kan framöver utgöra en viktig finansieringskälla för Malmö stad i frågor som rör 
kommunens ansvarsområden. 

 

Avslutande synpunkter 

Sammantaget välkomnar Malmö stad förslaget till en mer samordnad och tillgänglig 
struktur för EU-fondernas genomförande. För att säkerställa att nästa fleråriga 
budgetram uppnår unionens mål och förblir förankrad i en verkligt platsbaserad 
strategi efterlyser Malmö stad dock följande viktiga förbättringar av de nationella 
reformprogrammen: 

• att etablera obligatoriska kapitel om städer och storstadsområden i alla 
NRPP:er; 

• att avsätta en tydlig öronmärkning av medel för städer i NRP-fonden och i 
Europeiska fonden för regional utveckling; 

• att stärka flernivåstyrning och partnerskapsprincipen, inklusive deltagande från 
regionala och lokala myndigheter; och 

• att säkerställa att städer behåller tillgång till EU-medel vid oro för 
rättsstatsvillkor på nationell nivå. 

Genom att införliva dessa principer i den fleråriga budgetramen kommer EU att ge 
städerna möjlighet att agera som effektiva partners i genomförandet av europeiska 
prioriteringar i frågor från klimatanpassning och energiomställning till mobilitet, 
bostäder och social inkludering. Framgången för nästa fleråriga budgetram kommer att 
bero på dess förmåga att omsätta EU:s ambition i konkreta framsteg i städerna och 
storstadsområdena.  

 
Ordförande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare        Nicklas Löfström 
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