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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2025 att ge stadskontoret i uppdrag att ta
fram forslag pa eventuella organisatoriska forindringar kring samordningsansvaret for
den nationella minoriteten romer och aterkomma till kommunstyrelsens arbetsutskott
senast december 2025. En aterrapportering kring detta uppdrag sker i foreliggande
arende.

Samordningsansvaret for arbetet med de nationella minoriteterna ar uppdelat mellan tva
nimnder 1 Malmé stad. Ansvaret f6r samordning med den romska minoriteten ligger
idag pa kulturnimnden, medan kommunstyrelsen har samordningsansvar for arbetet
med de andra fyra nationella minoritetsgrupperna.

Stadskontoret foreslar att samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer
flyttas fran kulturnimnden till kommunstyrelsen. Syftet med forindringen dr att stirka
arbetet med romsk inkludering och forstirka det romska rittighetsarbetet i staden.
Genom att samla samordningsansvaret under kommunstyrelsen skapas en tydligare
koppling till stadens 6vergripande styrning, uppféljning samt strategiska
utvecklingsarbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott skickar, utan eget stillningstagande, férslag pa
forindringar av samordningsansvaret f6r den nationella minoriteten romer pa
remiss till samtliga av Malmo stads nimnder med sista svarsdatum den 2 mars
2026.
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Beslutsunderlag

e Beslut KS 241127 {342 med reservation (V), (M), (C) och (SD)
Uppdragsdirektiv romsk inkludering

e Rapport genomlysning av Malmo stads arbete med Romsk inkludering

e G-Tjansteskrivelse KSAU 241125 Uppdragsdirektiv romsk inkludering(STK-
2024-1544-1) (0)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251013 Genomlysning av stadens samlade arbete
med romsk inkludering

e Beslut KS 251015 {322 med skriftlig reservation (M+C), (V) och (SD)
Genomlysning av stadens samlade arbete med romsk inkludering

e G-Tjansteskrivelse KSAU 251208 Forslag pa forandring av
samordningsansvaret fo6r den nationella minoriteten romer - nu friga om remiss

e Lycklig dr den som har en 6ppen vig framfor sig. En rapport om
forutsittningar och hinder f6r romskt liv i Malmé

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-13
Kommunstyrelsen 2025-10-15
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-12-08

Beslutet skickas till
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnimnden
Funktionsstodsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Hailsa-, vard och omsorgsnimnden
Kulturnimnden

Miljénimnden

Revisorskollegiet

Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handlaggare

Arendet
Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2025 att ge stadskontoret i uppdrag att ta
fram forslag pa eventuella organisatoriska forindringar kring samordningsansvaret for

den nationella minoriteten romer och aterkomma till kommunstyrelsens arbetsutskott
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senast december 2025. En aterrapportering kring detta uppdrag sker i foreliggande

arende.

Forslaget dr att samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer flyttas frin
kulturnimnden till kommunstyrelsen. Forslaget foreslas skickas ut till samtliga nimnder
tor inkhamtande av synpunkter och aterrapporteras direfter under forsta kvartalet
2026.

Kommunstyrelsen gav dven stadskontoret i uppdrag att ta fram forslag, efter samrad
med romska Malmébor, kring hur dialogen och férankringen mellan staden och den
nationella minoriteten romer ska ske, inklusive eventuella férslag pa férindringar av
Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer. Kommunstyrelsen fick 1
uppdrag att aterkomma i dessa delar till kommunstyrelsen under férsta kvartalet 2026.
Kommunstyrelsen beslutade vidare att verksamhet och méten f6r Malmé stads rad for
den nationella minoriteten romer fortsatt pausas tills nytt beslut om radet fattas, med
undantag for genomforandet av radets arliga konferens och Forintelsens minnesstund
2027.

Dessa tva sistnamnda uppdrag kommer att aterrapporteras under forsta kvartalet 2026
tillsammans med en aterrapportering kring remissvaren och beslut i aktuellt drende

angaende eventuell omorganisering av samordningsansvaret.

Beslut om genomlysning

Behovet av en genomlysning av stadens arbete med romers rittigheter som nationell
minoritet och romsk inkludering i stort initierades av kommunstyrelsen den 27
november 2024 (STK-2024-1544). Genomlysningen skulle svara pi om nuvarande
organisationsform ger forutsattningar for att uppfylla kraven 1 aktuell lagstiftning och
ambitionerna i Policy avseende Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella

minoriteternas rattigheter.

I samma drende fick stadskontoret dven i uppdrag att genomféra en uppféljning av
Malmé stads rad for den nationella minoriteten romers verksamhet. Uppféljningen
skulle svara pa vilka anpassningar som behover goras for att skapa ett inkluderande
forum f6r dialog och samverkan med en nirvaro fran alla partier som representeras i

kommunstyrelsen.

Motivering till genomlysningen

Ansvaret for arbetet med nationella minoriteter dr uppdelat mellan tva nimnder i
Malmoé stad. Samordningsansvaret for arbetet med den romska minoriteten ligger pa
kulturnimnden, medan kommunstyrelsen ansvarar f6r samordningen av arbetet med
6vriga nationella minoritetsgrupper. Sedan 2022 finns dven ett kommunalrad med ett

sarskilt beredningsansvar f6r manskliga rattigheter, dir arbetet med nationella
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minoriteter ingar. Det delade ansvaret for fragan har féranlett kommunstyrelsen att se
6ver styrningen av arbetet. I direktivet till genomlysningen framgar att denna

uppdelning riskerar skapa en oklar struktur samt en otydlig ansvarsférdelning.

2018 inrittades Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer med
representanter fran foreningar inom den romska grupper. Radet ligger under
kommunstyrelsen medan samordningen av arbetet med romsk inkludering ligger under
kulturnimnden. Nuvarande krav pa féreningsanknytning f6r de romska ledamoterna
som viljs in 1 radet ligger inte i linje med ambitionerna i nuvarande lagstiftning om att
samrada brett med minoritetsgruppen romer. Sedan 2023 genomfor darfor Romskt
informations- och kunskapscenter (RIKC) de samrad med romska Malmobor som

asyftas 1 lagstiftningen.
Nationell och lokal styrning

Nationell minoritetslagstiftning

I'januari 2010 tridde lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak 1
kraft. For att avgora vem som tillhor en nationell minoritet i Sverige tillimpas principen
om sjilvidentifikation. Denna innebir att det 4r individen som sjilv bestimmer om hen
ingér 1 nagon av de fem nationella minoritetsgrupperna. Det allmanna har enligt lagen

(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak sarskilt ansvar for:

¢ att skydda och frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla

sitt sprak och sin kultur

e att ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande och delaktighet 1 fragor som

berér dem
¢ att motverka diskriminering av och utsatthet f6r de nationella minoriteterna

Ar 2019 forstirktes lagen och de nya bestimmelserna innebir bland annat att alla
kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer f6r sitt minoritetspolitiska arbete
samt ett fortydligande av hur samrad med nationella minoriteter ska ske. Gallande
samrad plockades benimningen “representanter” f6r de nationella minoriteterna bort.
Detta for att inkludera och 6ppna upp samraden aven for personer som inte ar

medlemmar 1 en férening eller annan organisation.
Lagforstirkningen innebir dven att:
* Kommunen har informationsskyldighet om de nationella minoriteternas réttigheter.

* Utvecklingen av barns kulturella identitet ska frimjas, med sarskilt fokus pa barns

anvindning av det egna minoritetsspraket. Barn och ungas méjligheter till inflytande
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och delaktighet ska dven frimjas sirskilt och formerna anpassas till deras

forutsittningar.

* Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med de
nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i

myndighetens beslutsfattande.

* Hela eller en visentlig del av verksamheten inom dldreomsorg och férskola ska kunna
ges pa minoritetssprak. Dessa krav giller fraimst foérvaltningsomraden for finska,
meinkieli och samiska. Det inférdes dven starkta mojligheter till dldreomsorg pa
samtliga nationella minoritetssprak i alla kommuner, om det finns personal som

behirskar spraket.

Nationella minoritetslagstiftningen hinvisar dven till skollagen (2010:800) och
socialtjanstlagen (2025:400) gillande rittigheter till omsorg pa minoritetssprak i

forskola, viss annan pedagogisk verksamhet och dldreomsorg.

Nationell strategi for romsk inkludering

Strategin for romsk inkludering antogs 2012 med det 6vergripande malet att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga méjligheter 1 livet som den som ar icke-rom.
Den tjugoiriga nationella strategin ska ses som en forstirkning av minoritetspolitiken.
Regeringens strategi ska genomféras 1 samverkan med romer pa lokal, regional och
nationell niva, dir bland annat Regeringskansliets romska referensgrupp har inrittats
for detta syfte.

Policy avseende Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter

Kommunfullmiktige i Malmé stad beslutade 2014 om Policy avseende Malmé stads
arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas réttigheter (STK-2013-1182).
Hosten 2024 beslutade kommunfullmiktige om en reviderad version (STK-2024-396).
Syftet med policyn ir att sikerstalla att Malmo stad arbetar aktivt med att tillgodose de
nationella minoriteternas rttigheter utifran radande lagstiftning. Policyn kompletteras
med sarskilda program for de nationella minoriteterna sverigefinnar, judar, urfolket
samer och tornedalingar samt en handlingsplan f6r den nationella minoriteten romer
(STK-2019-1016, STK-2019-1023, STK-2019-1015, STK-2019-1017 samt STK-2023-
300).

Policyn, inriktad pa Malmo stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas
rittigheter, utgor en viktig del i Malmé stads arbete med att stodja de manskliga
rittigheterna. I policyn faststills foljande principer for arbetet.

. Policyn omfattar alla Malmébor som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna,

samt forvaltningar och verksamheter i Malmo stad.
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. Malmo stad ska aktivt arbeta med att sakerstalla de nationella minoriteternas

rittigheter i Malmé utifran radande lagstiftning.

. Malmo stad ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande 1 fragor
som beror dem, och sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna i sidana

fragor.

. Policyn ska vid behov kompletteras med sirskilda program eller handlingsplaner
for respektive nationell minoritetsgrupp. Dessa ska tas fram 1 samrad med de

nationella minoritetsgrupperna.
Nuvarande organisation

Lagstadgande ansvaret for den nationella minoriteten romer
Samordningsansvaret for det lagstadgade ansvaret i Malmo stads arbete med de
nationella minoriteterna ar uppdelat mellan tva nimnder 1 Malmo stad. Ansvaret for
samordning med den romska minoriteten ligger pa kulturnimnden, medan
kommunstyrelsen har samordningsansvar for arbetet med 6vriga nationella

minoritetsgrupper.

Kulturnamnden ansvarar f6r samrad och samverkan med den nationella minoriteten
romer i enlighet med minoritetslagstiftningen. Detta sker genom dess verksamhet
RIKC. Kulturnimndens uppdrag ir idag kommunovergripande och samtliga nimnder
och foérvaltningar i Malmo stad har ett ansvar fOr att arbeta med att sikerstalla
minoritetens rittigheter. Arbetet sker genom att handlingsplaner f6r den nationella

minoriteten romer tas fram i samverkan mellan kulturnimnden och 6vriga nimnder.

Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC)

Malmo stad 6ppnade RIKC 2009 och 2012 blev centret en permanent kommunal
verksamhet. Verksamheten RIKC ir sedan 2019 en enhet inom stadsarkivet pa
kulturférvaltningen. Verksamheten riktar sig bade till den romska befolkningen och till
majoritetssamhallet. Syftet med RIKC: s arbete ir att, i enlighet med nationell
minoritetslagstiftning, motverka diskriminering och utsatthet, skydda och frimja sprak

och kultur samt ge mdijlighet till inflytande och delaktighet.

Centret har utvecklat och utgér frain "Malmoémodellen" vilket innebir att arbetet utgar
fran tre nivaer - individuell, strukturell och diskursiv. Centret riktar sina insatser till
romska Malmébor, kommunens verksamheter och allmidnheten. Den fungerar som en
plattform utifran vilken strategiska och operativa insatser samordnas, bland annat

kompetensutveckling inom minoritetslagstiftning och medborgarkontorsverksamhet.
RIKC ansvarar f6r samordningen av:

. Fragor gillande den nationella minoriteten romer i Malmé stad.



. Handlingsplan for den nationella minoriteten romer 1 Malmo vilken ér ett verktyg
for att pa kommunal niva implementera nationell minoritetslagstiftning. Den

omfattar samtliga 14 férvaltningar i Malmo stad.

Malmé stads rad for den nationella minoriteten romer

2018 inrittades Malmo stads rad f6r den nationella minoriteten romer. Radet dr ett
dialogforum dar politiker samrader med romska foreningsrepresentanter i syfte att
motverka diskriminering och tillvarata romska intressen. En liknande funktion finns

inte for de andra fyra nationella minoriteterna.

Radet dr understillt kommunstyrelsen och bestar av bade politiska och romska
ledaméter, dir de romska representanterna ska vara i majoritet. Overgripande frigor
som ror romska Malmobors livsvillkor inom omraden som utbildning, sprak,
arbetsmarknad, kultur och sociala rittigheter ska behandlas av radet. Radet

sammantrader minst fyra ganger per ar.

RIKC har administrerat urvalsprocessen kring de romska representanterna i radet och

de romska Malmo6foreningar som uppfyller radets reglemente har godkints.

Vad giller de nationella minoriteterna judar, urfolket samer, tornedalingar och
sverigefinnar, har Malmo stad ingen sirskild organisation f6r samordning och samrad
som med den romska gruppen genom RIKC och Malmoé stads rid f6r den nationella
minoriteten romer. Samraden med Ovriga nationella minoriteter sker mellan minoriteten
och tjanstepersoner. Eventuell politisk dialog f6rs 1 den ordinarie beslutsstrukturen i

samband med att programmen for respektive grupp faststills.

Radets moten och verksamhet har pausats under tiden som genomlysningen har skett.

Reviderat reglemente Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer

Till £6]jd av foérdndrad lagstiftning genomférde kommunen 2023 (STK-2022-1505) en
6versyn av radets reglemente sa att dess uppdrag och syfte skulle 6verensstimma med
savil den nya lagstiftningen som stadens organisation i stort. I revideringen av lagen
tydliggjordes bestimmelserna kring hur samrad med nationella minoriteter ska ske.
Detta for att inkludera och 6ppna upp till samrad dven med personer som inte ar
medlemmar 1 en férening. Kommunen ér skyldig att samrada brett med en
minoritetsgrupp och i det samradet inkludera alla som identifieras sig som tillhérande

den minoritetsgruppen enligt sjalvidentifikationsprincipen.

Forindringar och fortydliganden som genomfordes i reglementet 2023 var bland annat
att radet ar understillt kommunstyrelsen men administreras av RIKC pa
kulturférvaltningen. Tillsattningsprocessenen av radet skots av RIKC och ska redovisas
offentligt. Dessa representanter ska utses ur féreningar med site i Malmé samt de

féreningar som foljer "Regler och riktlinjer f6r Malmé stads stod till ideella féreningar

7 (1)
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och organisationer.” For att Malmo stad ska kunna leva upp till den reviderade
minoritetslagstiftningen gillande kraven om att dven enskilda individer ska kunna delta i

samrad, 6verflyttades dven ansvaret f6r genomférande av samraden till RIKC.

Genomlysning av stadens arbete med romsk inkludering
Genomlysningen skulle svara pi om nuvarande organisationsform ger férutsattningar
for att uppfylla kraven i aktuell lagstiftning och ambitionerna i Policy avseende Malmé

stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter.

Slutrapport - Genomlysning av stadens arbete med romsk inkludering
Den externa konsulten Rights Hand har under viren 2025 genomfért genomlysningen

av Malmo stads arbete med romsk inkludering.

Rights Hand beskriver 1 sin slutrapport att det finns ett betydande gap mellan Malmo
stads uttalade intentioner och romska Malmébors upplevelser av
inkludering. Sammantaget pekar dessa erfarenheter pa en lag grad av tillit mellan

romska Malmébor och stadens organisation och verksambhet.

Rights Hand menar att det inte ar information som saknas, utan snarare en brist pa
strukturer och ansvarsfordelning for att tillvarata och anvinda den kunskap som finns.
En del utmaningar som presenteras i RIKC och Malmé universitets rapport ”Lycklig ar
den som har en 6ppen vig framfor sig - En rapport om forutsittningar och hinder f6r
romskt liv i Malmé” dr liknande de som dven identifierats 1 Rights Hands
genomlysning. Bada rapporterna uppmirksammar till exempel behovet av att 6ka
kompetensnivan hos nimnder och forvaltningar f6r att bemota utmaningarna. Vidare
beskrivs den romska fragan vara lagt prioriterad bland ledningsgrupper. Arbetet med
romska rattighetsfragor anses sakna en given och prioriterad plats i stadens arbete. I
RIKC och Malmoé universitets rapport beskrivs dven att manga framhaller att de
upplever att de ir relativt ensamma 1 att driva fragan. En bild framtrider av en rad

eldsjilar som arbetar med fragan, men som saknar strukturellt stod.

Rights Hand lyfter fram att insatser dnnu inte har omsatts 1 ett sammanhallet och
konsekvent arbetssitt som nar ut brett i staden. I sin slutrapport bedémer konsulten
darfor att det behovs ett tydligt ramverk som kan vigleda det fortsatta arbetet med att

stirka Malmo stads arbete med romsk inkludering.

Styrkor som Rights Hand lyfter fram med dagens arbete omfattar en tydlig politisk
ambition, langsiktighet avseende organisatoriska strukturer, en tillganglig verksamhet
med hog kompetens, flera dialogformer med romska grupper och utsedda

kontaktpersoner i stadens forvaltningar.

Bland svagheterna som Rights Hand beskriver framtrider bristande styrning och
otydliga ansvarsforhallanden, otillrickliga system for uppfoljning och kontroll,
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begrinsad representativitet och delaktighet, outnyttjad potential i befintliga strukturer
och en koncentration av ansvar och inflytande som gor arbetet personberoende.
Konsulten konstaterar att Malmo stad har viktiga byggstenar pa plats, men att

genomslaget forsvagas av bristerna i struktur, mandat och férankring.

I det vidare arbetet lyfter Rights Hand fram foljande tre rekommendationer:

Stadens samlade arbete med romsk inkludering

. Samla delar av det samordnande arbetet med romsk inkludering, inklusive
uppfoljning, pa stadskontoret. De tre delar som f6reslés flyttas dr arbetet och
koordineringen med Malmo stads rad for den nationella minoriteten romer,
framtagandet och uppféljningen av handlingsplanen samt all uppféljning och

utvirdering med romsk inkludering.

. Etablera en strukturerad process for intern samverkan och uppféljning kopplat
till arbetet med romsk inkludering. Processen bor ledas av stadskontoret och
inkludera dterkommande arbetsformer som maojligg6r samordning,
erfarenhetsbyte och uppfoljning av alla stadens verksamheter som arbetar med

romsk inkludering.

Malmé stads rad for den nationella minoriteten romer

. Reformera och fornya radet for den nationella minoriteten romer i nira samrad
med den romska befolkningen infér nista mandatperiod. Exempel pa insatser
som fOreslas ar att uppdatera radets reglemente, se 6ver och férindra radets
sammansittning och representativitet, skapa tydliga rutiner och arbetssitt for
radets arbete. Vidare behéver stodet fran tjanstemannaorganisationen till radet

och dess ledamoter bli storre for att alla ska kunna delta pa lika villkor.

Pa sammantridet den 15 oktober 2025 beslutade kommunstyrelsen att ligga
aterrapporteringen till handlingarna avseende genomlysningen av stadens samlande
arbete med romsk inkludering samt uppféljningen av Malmé stads rad f6r den

nationella minoriteten romet.

Stadskontorets bedomning
Syftet med fOrslaget dr att stirka arbetet med romsk inkludering och forstirka romers
rittigheter 1 Malmo.

Stadskontoret ser att nuvarande arbetssatt priglas av varierande forutsittningar mellan
nimnder. Genom beprovad erfarenhet fran kommunstyrelsens arbete med de andra
nationella minoriteterna ser stadskontoret vinster med att samla ansvaret for styrning
och uppfoljning. Stadskontoret menar att en gemensam struktur starker staden att driva

ett langsiktigt, strategiskt och rittighetsbaserat arbete. Vidare skapas en tydligare
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koppling till stadens 6vergripande styrning, uppfoljning samt strategiskt
utvecklingsarbete.

Arbetet med romska rittighetsfragor anses sakna en given och prioriterad plats i
stadens arbete. Detta dr nagot som framkommer 1 savil Rights Hands slutrapport och
RIKC och Malmo universitets rapport. Konsekvensen av detta ar att de insatser som
genomfors inte dnnu har omsatts 1 ett sammanhallet och konsekvent arbetssatt som nar
ut brett i staden. Stadskontoret ser dirfér behov av att samla ansvaret och tydliggora

styrningen med syfte att forstirka arbetet f6r romska réttigheter i staden.

Forslaget pa ny forindrad samordning férutsitter en fortsatt nira dialog mellan

stadskontoret och kulturforvaltningen nir program tas fram, implementeras och f6ljs
upp.

En utmaning med nuvarande arbetssitt ar att na ut brett till den romska malgruppen.
Forslag pa hur detta ska kunna ske pa ett strukturerat sitt kommer tas fram under

forsta kvartalet 2026, 1 dialog med romska Malmébor.

Stadskontorets organisatoriska forslag:

Stadskontoret foreslar att samordningsansvaret for den nationella minoriteten romer i
sin helhet flyttas frin kulturnimnden till kommunstyrelsen. Det innebir att det
lagstadgade ansvaret med den nationella minoriteten romer formellt flyttas 6ver till

kommunstyrelsen.

Stadskontoret ser ett fortsatt behov av ett kommunalt romskt informations- och
kunskapscenter som arbetar lingsiktigt for att 6ka romska Malmdbors méjligheter till
inflytande och delaktighet 1 samhillet.

Beslutsplanering

Kommunstyrelsen fattade beslut om att aterkomma forsta kvartalet 2026 med hur
dialogen och férankringen mellan staden och den nationella minoriteten romer ska ske
framéver, inklusive eventuella forslag pa forindringar av Malmo stads rad for den
nationella minoriteten romer. Innan beslut fattas 1 frigan kommer flera samrad med

romska Malmobor att ske.

Beslut om forslaget om foérandrat samordningsansvar f6r den nationella minoriteten
romer foreslar stadskontoret tas férsta kvartalet 2020, efter remissrunda till samtliga

namnder.

Remissfraga
Hur ser nimnderna pa forslaget att flytta samordningen for den nationella minoriteten
romer till kommunstyrelsen for att fa en tydligare struktur och uppféljning med syftet

att stirka arbetet med romsk inkludering och forstirka romers rittigheter i Malmo?



Ansvariga

Agnes Wemme Nimndsekreterare
Ana Maria Deliv Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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ForoRD I

Forord

De romska Malmébor som vi intervjuar i denna rapport delar inte alltid samma erfarenheter eller
drédmmar, men de delar en stolthet dver sin kultur, sitt sprak och sin bakgrund. Samtidigt delar de
ocksé erfarenheten av att forvigras den stoltheten i offentligheten, d4 de ofta upplever att de inte

kan vara 6ppna med sin romska identitet eftersom det kan medf6ra negativa konsekvenser. Antizi-
ganism ir, som denna rapport visar, nigot som en stor del av de vi intervjuar utsitts for och som tar
sig ménga olika uttryck — frin 8ppna hot till mer dolda antaganden om vad romer ir. Antiziganism
upplevs i alla livets omriden och paverkar sivil hilsan som livsméjligheter. For act Malmé ska kunna
vara en stad for alla Malmébor behéver alla kinna att de har samma rite till, fir plats i och ir synliga
i staden.

Vi vill frimst rikta ett stort och varmt tack till alla de romer som givit av sin tid, kunskap, sina berit-
telser och erfarenheter till rapporten. Vi hoppas att vi gjort era ord rittvisa. Vidare vill vi tacka alla
tjinstepersoner i och utanfoér Malmé stad som ocksa delat med sig av sina erfarenheter och kunskap.
Vi hoppas att vi genom rapporten har synliggjort era perspektiv pa detta viktiga arbete.

Vi vill dven tacka Linsstyrelsen Stockholm for den ekonomiska méjligheten att genomfora studien
samt Malmg stads rid for den nationella minoriteten romer for initiativet till rapporten. Ett sdrskilt
tack till Alma Dzafic Ferhatovic, Dusan Marinkovic, Glenn Méllergren, Jerk Elmén, Jonas Alwall och
Mirjam Katzin som har list och kommenterat och alla som p3 olika sitt bidragit med reflektioner,
analyser och kritik.

Vi ansvarar for de misstag som finns i rapporten.

Malms, 16 april 2024.

Paula Mulinari,
Malmé universitet

Ajin Ali, Sandy Lindkvist och Mujo Halilovic,
Romskt informations- och kunskapscenter, Malma stad
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Inledning

I det samhillet frantogs vi allt, utom déden. Och vi var tvungna att
bestimma vad vi skulle gora med spillrorna av véra liv, do eller géra motstand.

(Ceija Stojka, Malmé Konsthall 2021:11)!

Den 31 januari 2021 éppnades en utstillning av Ceija Stojka pA Malmé Konsthall. Det 4r den forsta
stora presentationen av hennes verk i Sverige. Utstillningen gjordes i samarbete med Ceija Stojka
International Fund och i dialog med Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC), IRIS-sko-
lan och Malmé stads rid for den nationella minoriteten romer i Malmo. Den romska konstniren,
forfattaren och musikern Ceija Stojka (1933-2013) foddes och vixte upp i Steiermark i Osterrike.
Som tiodring kom hon till koncentrations- och férintelseligret Auschwitz-Birkenau, for att sedan
bli deporterad till koncentrationsligren Ravensbriick och Bergen-Belsen. Av hennes slike pa cirka
tvihundra personer 6verlevde endast sex personer, hon sjilv, hennes mamma och fyra syskon. Stojka
ir en av de forsta romska kvinnorna som offentligt berittat och mélat minnen fran Forintelsen, frin
tiden innan, under och efter Férintelsen. Hon bryter dirmed tystanden som funnits och till stor

del fortfarande finns kring Forintelsen av romer under andra virldskriget. Hon skriver "Jag dr en

av méinga. En som inte tyst” (Malmé konsthall 2021:5). Osynlighet ir ett tema som aterkommer i
rapporten, osynligheten av antiziganism, osynligheten av romer i Sverige och romer som svenskar,
den pétvingade osynligheten pa grund av erfarenhet och ridsla av att méta antiziganism, osynlig-
heten av den inverkan som romer och den romska medborgarrittsliga kampen haft f6r demokratins
utveckling i Sverige. Lika framtridande som osynligheten 4r i virt material 4r dock motstandet,
glidjen och stoltheten 6ver att vara rom.

Att det 4r just i Malmé som den forsta utstdllningen av Stojkas verk visas 4r inte en slump. Malmé
Konsthall har gjort sig kiinda for att ha ett nira och aktivt samarbete med stadens olika sociala
rorelser och organisationer i staden. I Malmé finns bland annat RIKC och IRIS-skolan som bada
ir verksamheter inom den kommunala strukturen, det finns dven ett romskt rid samt en rad andra
aktiva romska organisationer. Malmé har ocksd en stor romsk befolkning. Bilden som framtrider
av Malmé i rapporten ir inte entydig. A ena sidan beskrivs staden som en bittre plats éin andra —
som en av de vi intervjuar uttrycker det "Jag brukar siga att jag ir vildigt glad 6ver att jag dr rom

i Malmé”. A andra sidan framtrider bilden av en stad dir forutsittningarna for att vara rom ir
begrinsade av antiziganism i livets olika delar.

Utredningen Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) publicerades ar 2010.
Delegationen for romska frigor bedémde dé att det krivdes sirskilda insatser under minst 20

ar for att kunna nd malet att romska barn ska ha samma forutsittningar i livet som icke-romska
barn. I utredningen framgér att romers strukturella utanforskap, till f6ljd av antiziganism, ska

vara avskaffat till &r 2032. En rad olika dtgirder presenterades med ambition om att skapa ett nytt
samhillskontrakt mellan den romska minoriteten och majoritetssamhillet. Sedan utredningen
publicerades har mycket gjorts och en del av mélen som foreslogs har uppfyllts och genomférts.
Samtidigt pekar mycket pd att malet att Sverbygga de ekonomiska, politiska och sociala ojimlikhe-
terna inte har uppfylles. I rapporten Roma and Travellers in six countries® framtrider en bild av att
antiziganismen fortfarande dr omfattande och utbredd inom livets alla omraden — frin skolan till
arbetet, frin bostadsmarknaden till gatan. Regeringens mal om att antiziganism ska vara avskaffat
ar 2032 kan darfor tyckas utopiske. I utredningen betonas att det krivs ett kontinuerligt och envist
arbete for att nirma sig och i bista fall uppné detta mal. Vi ser denna rapport som ett bidrag till det
arbetet. Studien tar sin utgidngpunkt i frigor om forutsiteningar och hinder f6r romske liv i Malms,
kunskapen som de vi intervjuar delar med sig av r central for att p allvar kunna forstd och didrmed
motverka antiziganism i dess olika former och uttryck.

Text till verket Koncentrationsldgret i Dachau (1994).
? Rapporten ar forfattad av European Union Agency for Fundamental Rights och de sex lander som ingar i rapporten ar
Belgien, Frankrike, Irland, Nederldnderna, Sverige och Storbritannien.
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En av de frigor som vi stiller till de romer som vi intervjuar dr vad tycker du att Malmé stad
behover gora for att frimja romskt liv? En av intervjupersonerna terupprepar fragan, blir tyst och
svarar sen att frigan kanske ska vara ”Vad drémmer romer om? Vad vill vi egentligen? Vad tinker
vi kring olika fragor?” Allt for mycket forskning och statliga rapporter har tagit sin utgingpunkt i
att romer 4r ett problem som behéver hanteras, atgirdas och i extrema fall dven utpldnas. Det har
historiske lett till ett omfattande statligt vald, tvingsforflyttningar, tvingsomhindertagande av
barn, steriliseringar och exkludering fran sivil territorium som frén ritten till utbildning, arbete
och bostad. Lagren och spéren av all denna politik — som formulerats genom lagar, myndigheters
praktiker, diskurser och offentliga samtal — finns fortfarande kvar.

Kampen mot den statliga och vardagliga antiziganismen har ofta frts underifrin, ofta av romer
sjilva och ofta mot en stat, myndigheter och minniskor som definierat romer som mindervirdiga
medborgare och minniskor. Det dr en kamp som f6rs 4n idag. Denna studie utforskar inte s&
mycket vilka drémmar som de vi intervjuar har, men den ir ett forsok att lyfta fram och lata romska
Malmébors perspektiv, erfarenheter och berittelser ta plats. Det 4r ddrmed en rapport som ger
kunskap om romers situation i Malmé, men 4ven en rapport som ger kunskap om landet vi lever i.
Vir forhoppning dr att rapporten ska ge en bild av, och kanske 4ven en kinsla for, de erfarenheter
som de vi intervjuar har av att leva som romer i Malmé.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Hésten dr 2022 fick Linsstyrelsen Stockholm i uppdrag att férdela statsbidrag till kommuner for att
frimja och skapa forutsittningar for arbete med romsk inkludering. Frigan om och i s4 fall gillande
vad kommunen skulle soka statsbidrag for lyftes och diskuterades i Malmé stads rid f6r den natio-
nella minoriteten romer. Rédet rekommenderade att Malmé stad skulle genomféra en studie om
antiziganism och forutsittningar f6r romskt liv i Malmé, inspirerad av de tva rapporter som staden
genomfort kring judiske liv i Malmé®.

Studien har genomf6rts av Paula Mulinari, docent i Socialt arbete vid Malmé universitet och RIKC,
Malmé stad. Empirin bygger pd intervjuer med 28 romska Malmébor och tio tjinstepersoner som
pa olika sitt arbetar med frigor som rér den romska minoriteten. Studien utgdr ett underlag for
kommunens arbete med att implementera och leva upp till nationell minoritetslagstiftning samt

ska bidra till stadens fortsatta arbete med att stirka forutsittningarna for den romska minoritetens
mojligheter att leva, utvecklas och forverkliga sina drommar.

Studiens overgripande syfte ir att utifrén intervjuer med romska Malmébor beskriva forutsittningar
och hinder f6r romskt liv i Malma. Syftet dr ocksd att beskriva férutsittningar, mojligheter och
utmaningar som tjanstepersoner som arbetar med romsk inkludering upplever for sitt och kommu-
nens arbete med att forverkliga lagen om nationella minoriteten avseende romer.

De fragestillningar som viglett arbetet ir:

e Vilka erfarenheter har romska Malmébor av att leva i staden?
»  Vilka olika uttryck tar sig antiziganismen i Malmé?

e Har de romska Malmébor vi intervjuar erfarenhet av minoritetstress och generationstrauma
och i sd fall pé vilka sdte?

e Hurser de vi intervjuar, savil romer som tjinstepersoner, pa det arbete som gors i Malmé stad
avseende implementering av nationell minoritetslagstiftning och arbetet med romsk inkludering?

* Med kippa pa Méllan? En rapport om att stérka judiskt livi Malmé och Skolgdrdsrasism, konspirationsteorier och utanférskap. Rapporterna
ar forfattade av Mirjam Katzin, enligt samverkanséverenskommelse mellan Malmé stad och Judiska foérsamlingen Malma. .
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DISPOSITION OCH BEGREPPSANVANDNING

Rapporten inleds med en kort bakgrund och diskussion om begreppet antiziganism. Direfter foljer
ett avsnitt dir vi presenterar rapportens metod och material. Rapporten ir sedan indelad i fyra tema-
tiska avsnitt. Dessa fyra teman ir: Stolthet och férdom, Minoritetsstress och generationstrauma,
Antiziganism i livets olika omradden och slutligen Malmé — en tudelad stad. Rapportens sista del
utgors av rekommendationer som 6verlimnas till staden samt en 10 — stegsmodell for att skapa ett
mer inkluderande samhille.

I foreliggande rapport kommer “zigenare” och “tattare” endast att skrivas ut vid citat fran intervju-
personer samt vid historiska benimningar, i évrigt anvinds omskrivningar och “z-ordet”. Flera av
de vi intervjuar uppger att de anvinder dessa historiska nedsittande termer i kontakt med majori-
tetssamhillet, eftersom okunskapen ir stor och dd minga de méter inte kdnner till begreppen rom,
romer eller resande.

I studien anvinds begreppet romer, i enlighet med nationell minoritetslagstiftning, som en
beteckning fér samtliga grupper och undergrupper. Inom resandegruppen finns det dock delade
uppfattningar om huruvida gruppen bér ingd i den romska minoriteten eller inte — dir vissa menar
att de snarare ir och bér erkiinnas som en egen minoritet medan andra menar att resande 4r en
undergrupp inom minoriteten romer.

Slutligen har vi i studien valt att anvinda begreppet antiziganism och inte antiromism av tvd huvud-
sakliga skil (Breazu & McGarry 2023). Det ena ir att antiziganism ir det begrepp som regeringen,
myndigheter och Malmé stad samt majoriteten av forskning i amnet i Sverige anvinder sig av. Ett
annat skil 4r att antiziganism i stor utstrickning anvinds av de som vi intervjuar sjilva.
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Sammanfattning

Studien om antiziganism och forutsittningar fér romskt liv i Malmo ir ett samarbete mellan Malmo
universitet och RIKC, Malmé stad. Studiens dvergripande syfte ér att fi en djupare forstelse for vilka
mojligheter och hinder romska Malmébor upplever i staden och i samhillet i stort samt f4 inblick i vilka
mojligheter och hinder tjinstepersoner i staden upplever kring arbetet med romsk inkludering. Studien
bygger pa intervjuer med 28 romska Malmébor och tio tjinstepersoner som arbetar inom savil kommunen
som andra instanser i staden. Utifran studiens samlade empiri har fyra centrala teman utkristalliserats. En
kort beskrivning av respektive del f6ljer nedan.

STOLTHET OCH FORDOM

Ett framtridande tema i studien 4r beskrivningar av att d6lja sin romska identitet. Manga av de som
intervjuar ir inte eller har inte alltid varit 6ppna med sin romska identitet och avviger i olika sammanhang
nir de kan vara 6ppna eller inte. De flesta beskriver att de ir stolta 6ver sin romska identitet men att de
doljer den pa grund av risk for att utsittas for diskriminering, negativa férdomar, samt att de ska avkrivas
tid och engagemang for att utbilda och st till svars for minoriteten. Antiziganism skapar dirmed vad som
kan framsta som en paradox, men bér tolkas som tvi sidor av samma mynt. A ena sidan tvingar den folk till
osynlighet, vilket forstirker bilden av ett homogent Sverige och krav pi assimilation. A andra sidan innebir
det risk for att bli oversynlig, i bemirkelsen att utsittas f6r mer dvervakning, kontroll, fragor, grinsloshet
och tvingas representera en hel grupp. Centralt dr att midnga av de romska intervjupersonerna dterger att de
4r stolta dver att vara romer, men att deras mojligheter att vara det i offentligheten ir kringskurna, for att
inte siga omojliga.

GENERATIONSTRAUMA OCH MINORITETSSTRESS

Begreppen generationstrauma och minoritetsstress var for minga av de vi intervjuar okinda sedan tidigare,
men ménga skildrar egna upplevelser av det och vittnar om hur det har paverkat deras liv och psykiska

och fysiska hilsa negativt. Ménga dterger dven om minoritetsstress i sin vardag, dir konstant oro och

stress paverkar deras forutsittningar och hilsa. Olika forhallningssitt for att hantera dessa pafrestningar

i vardagen lyfts fram i studien, bland annat strategier som att délja och tona ner sin romska identitet,

extra vaksamhet samt att undvika vissa rum och situationer. Vikten av 6kad kunskap och férstaelse av
dessa begrepp dr ndgot som betonas av sdvil romer som centrala samhillsaktdrer. Generationstrauman

som lyfts av de vi intervjuar berdr i forsta hand Férintelsen av romer, men 4ven slaveriet och den linga
diskrimineringshistorien dr trauman som flera berittar om. Flera intervjupersoner beskriver trauman som
deras forfader har genomlevt pd grund av sin romska identitet och skildrar att dessa trauman blivit en del av
deras egen identitet. Ect dterkommande tema ir brist pa erkidnnande av dessa trauman i majoritetssamhillet,
vilket férsvarat bearbetning och skapat omfattande sorg och ilska.

ANTIZIGANISM | LIVETS OLIKA OMRADEN

Erfarenheter av antiziganism upplevs i samtliga samhillssfirer — fran arbetsplatsen till affiren, frin

skolan till méte med myndigheter och polis — och kan ta sig uttryck pA manga sict. Vart material pavisar
strukturell ekonomisk ojimlikhet baserad pa historisk exkludering fran bland annat stora delar av arbets-
marknaden och en nutida omfattande diskriminering inom sévil arbetslivet som utbildningsystemet. Ett
allvarligt resultat frin materialet 4r omfattande erfarenheter av antiziganism inom skolans virld. Detta tar
sig uttryck bdde genom 8ppen antiziganism i form av mobbning och utsatthet samt genom tystnad frin
larare och andra elever, dir antiziganism tillats passera. Flera av de romska intervjupersonerna skildrar dven
erfarenheter av att lirare och annan skolpersonal saknar tilltro till romska elevers formagor och utgir frin
att romska forildrar saknar framtidsambitioner och intresse for utbildning. Vidare pekar materialet pd att
det finns begrinsat med kunskap och bristande synlighet samt erkidnnande av romsk historia i utbildningen.
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I méte med andra myndigheter beskrivs erfarenhet av misstinkliggorande och ifragasittande. Det dr
ddrfor centralt ate forflytta fokus fran att romer i sig dr misstinksamma till myndigheter, till frigan om
hur myndigheter fortfarande skapar misstinksamhet och ifragasittande gentemot minoriteten. Allvarligt
ir dven omfattningen av antiziganism p offentliga platser, inte minst i butiker som tar sig uttryck genom
savil 6kad évervakning som av andra kunders aggressioner. Detta beskrivs som mest smirtsamt i de fall
ddr barn ir nirvarande. Trots omfattande erfarenheter av diskriminering visar vart material, i likhet med
annan forskning, att de flesta inte anmiler detta. Det beror enligt de vi intervjuar inte endast pa brist pa
kunskap kring lagen och vart de ska vinda sig med anmilan, utan dven pd den kollektiva erfarenheten av
att inte bli betrodd.

MALMO - EN TUDELAD BILD

I studien framtrider en tudelad bild av staden, frin savil romska intervjupersoner som tjinstepersoner.
Malmé lyfts & ena sidan fram som progressiv och som en forebild i arbetet med romska fragor och dir
det finns en vilja att skapa forindring genom kommunens etablerade strukeurer for arbetet. Det som
lyfts som framgangsrikt med Malmé ir skapandet av [ingsiktiga och etablerade platser och arenor, som
skapar mojlighet till inflytande och deltagande for den romska minoriteten — snarare in tillfilliga projekt
som kommer upp- och utifrin. Verksamheter sd som RIKC, IRIS-skolan och romska radet identifieras
som viktiga strukturella institutioner att bygga vidare pi och utveckla. A andra sidan framtrider en bild
dir resurser och insatser inte matchar behoven, dir det dr svéirt att fi genomslag i strukturen och dir
arbetet i bista fall "bockas av”. Bland tjidnstepersoner lyfts svarigheter med att férankra arbetet, att det
inte prioriteras bland ledning och ir beroende av enskilda medarbetares personliga engagemang. Flera av
de romer som vi intervjuar efterfrigar mer konkreta dtgirder sisom riktade insatser pd arbetsmarknaden
men dven mer ldngsiktighet och tydliga visioner frin stadens styre. En positiv forflyttning som minga
dterger 4r att de upplever 6kad representation av romska roster och perspektiv i samhillet i stort och att
de ser de etablerade institutioner som finns i Malmé som en god férutsittning for kontinuitet i romska
rittighetsfragor, samt att dessa sikerstiller att frigan inte forloras i andra fragor.

REKOMMENDATIONER

I den sista delen av studien presenteras rekommendationer som tagits fram till staden, utifrdn de behov,
mojligheter och hinder som framkommit i empirin. Vissa rekommendationer dr mer évergripande och
vissa mer specifika, och de belyser vikten av insatser pd sdvil individuell som strukturell och diskursiv
nivd. Rekommendationerna handlar frimst om kompetensutveckling med fokus pd ledningsgrupper,
skolpersonal och HR-personal i staden inom nationell minoritetslagstiftning, antiziganism och dess
historiska kontext i Sverige och Europa. Andra rekommendationer ir att staden i stérre utstrickning
tillvaratar romsk sprikkunskap, frimjar barns anvindning av romani chib samt ser 6ver insatser for
folkhilsa utifrin generationstrauma och minoritetsstress. Aven behov av insatser for att motverka
ekonomisk ojimlikhet och att virna det institutionella och lingsiktiga arbetet lyfts fram som centrala
rekommendationer.

10-STEGSMODELL MOT ETT INKLUDERANDE
OCH EXKLUDERANDE SAMHALLE

Slutligen presenteras en 10-stegsmodell mot ett inkluderande versus exkluderande samhille som f6r-
fattats av Mujo Halilovic, enhetschef pa RIKC. I modellen illustreras vad som behéver vara i fokus for
att samhillet ska kunna virja sig frin det exkluderande och nirma sig det inkluderande samhillet med
utgdngspunkt i forutsittningar for romsk inkludering i Malmé. Modellen syftar dven till att ge redskap
for att identifiera forbittringsmojligheter rorande ett eller flera steg i modellen. Verksamheter eller
instanser kan anvinda modellen for att undersoka sina egna steg och riktningar i det minoritetspolitiska
arbetet samt kartlidgga vad som gors och inte gors och tillvigagingssitt for att bli effektiv i forverkligan-
det av de minoritetspolitiska atagandena.
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Bakgrund

NATIONELLA MINORITETER

Den svenska minoritetspolitiken tar sin utgdngspunkt i den europeiska kontexten. I ramkonven-
tionens inledning slds det fast att "historien upprepade génger visat att skyddet av minoriteter

dr avgorande for stabilitet, demokratisk sikerhet och fred pé kontinenten” (Europaridets
ramkonvention for skydd av nationella minoriteter 1995). Ramkonventionen och stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak togs fram i borjan pa 1990-talet. De grupper som idag omfattas
av nationell minoritetsstatus varierar fran land till land, men det de flesta har gemensamt ir

att de genom historien utsatts for diskriminering, forféljelse, tvingsassimilation och i vissa fall
faktiska utrotningsforssk. Arbetet med nationella minoriteter ir sledes en del av férverkligandet
av minskliga rittigheter. Romer ir idag erkinda som nationell minoritet i flera europeiska linder,
men utsatthet, diskriminering och antiziganism ir fortfarande hogaktuell for stora delar av mino-
riteten. Aven Sverige har upprepade ginger fatc bade rekommendationer och kritik i granskningar
av FN och Europaradet gillande bristande arbete mot antiziganism och diskriminering av romer
inom flera samhillssektorer (Antiziganismen i Sverige 2015).

Ar 2000 ratificerade Sverige ramkonventionen och erkinde romer tillsammans med judar, urfol-
ket samer, sverigefinnar och tornedalingar som landets fem nationella minoriteter. Detta innebar
ett tydligt avstandstagande frin den brutala assimileringspolitik som tidigare priglat statens
forhallande till landets minoriteter. Samma &r blev finska, jiddisch, meinkieli, romani chib

och samiska erkinda som Sveriges minoritetssprak i enlighet med den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprak (1992). Erkinnandet av de fem nationella minoriteterna innebar
en ny riktning i den svenska politiken dir minoriteternas historia, sprak och kultur betraktas
som en del av det gemensamma svenska kulturarvet. Gemensamt for de nationella minoriteterna
dr att de har historiska eller langvariga band till Sverige och att respektive grupp har en uttalad
samhorighet, delar sprak, kulcur eller religion och har en vilja att behalla sin identitet. Principen
om sjilvidentifikation avgdr vem som tillhor en nationell minoritet, vilket innebir att indivi-
den sjilv avgor hur hen identifierar sig. Det finns ingen officiell registrering eller statistik dver
etnicitet, men uppskattningsvis tillhér ungefir tio procent av befolkningen en nationell minoritet
(Lansstyrelsen Stockholm 2018).

Ungefir tio ar efter att Sverige ratificerat ramkonventionen antogs Lagen om nationella minorite-
ter och minoritetssprak (Lag 2009:724). I den proposition som foregick lagen, Frdn erkinnande
till egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna (2008/09:158), slis det fast

att det krévs stirkt uppfoljning och insatser for att forverkliga de skyldigheter staten atagit sig i
enlighet med europeiska ramkonventionen och sprakstadgan.
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Minoritetspolitiken kan delas in i tre dvergripande omraden:

e Rite dill inflytande och delaktighet, forvaltningsmyndigheter ska s& lingt det 4r mojligt
samrida med minoriteterna. Inflytande ska ske genom strukturerad dialog och méjligheter
for barn och ungas inflytande och samrad ska frimjas sirskilt.

*  Motverka diskriminering och utsatthet fr de nationella minoriteterna och frimja deras
méjligheter att pa lika villkor delta i samhillslivet.

e Skydda och frimja sprak och kultur, det allminna ska frimja méjligheter f6r minoriteterna
att behélla och utveckla sin kultur och sitt sprak i Sverige.

Ar 2012 antog regeringen en strategi for romsk inkludering som stricker sig mellan ar 2012—
2032, med det 6vergripande mélet att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvirdiga majlighe-
ter i livet som den som ir icke-rom. Strategin foregicks av den omfattande utredningen Romers
rdrr (SOU 2010:55) och berér en bredd av livsomraden. Nista statliga utredning kring nationell
minoritetspolitik ger ingen smickrande bild av dess tillstand. Ar 2017 éverlimnar sirskilde
utredare Lennart Rohdin betinkandet Nésta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU
2017:60) till regeringen. Han konstaterar tydligt att Sverige allvarligt brister i sina dtaganden:

Det méste i detta sammanhang diremot tyvirr konstateras att minoritetspoli-
tiken misslyckats nistan helt, vad giller forverkligandet av de grundliggande
rittigheter som alla de fem nationella minoriteterna ska tillforsikras i landets
samtliga kommuner. Fortfarande mer n sju ar efter minoritetslagens tillkomst
uppfattar sig en bred majoritet av landets kommuner foga eller inte alls berérda
av lagens krav pd stdd till och rittigheter f6r de fem nationella minoriteterna.
Majoritetssamhillets kunskaper om de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt dr fortfarande hégst

bristfilliga. (SOU 2017:60 s.15)

Till foljd av utredningen skirptes lagen om nationella minoriteter frin och med den 1 januari
2019. Forstarkningen omfattar bland annat krav pd kommuner och regioner att anta mal och
rikelinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, ett fortydligande av det allminnas skyldigheter att
informera minoriteterna om deras rittigheter samt skirpta formuleringar om barn och ungas
rittigheter.

Den svenska historien frin nationella minoriteters perspektiv ir en mérk historia kantad av stat-
ligt sanktionerade 6vergrepp, krinkningar, steriliseringar, registreringar och tvingsassimilation.
Nir denna del av historien vil omnidmns ir det inte sillan som en avskild del av Sveriges histo-
ria — trots att den ofrainkomligen paverkat och format samhillet, det svenska spraket och olika
forestillningar om svenskhet. Den linga diskrimineringshistorien har fitt konsekvenser som in
idag hinger samman med den utsatthet som ménga romer befinner sig i. Majoritetssamhillets
forsok att assimilera minoriteter och minoriteters motstind mot det har limnat sina individuella,
strukturella och diskursiva spar. Dessa spar har sivil populistisk och elitistisk som medial- och
myndighetsmissig form och ir till sin natur binira, isolerande och exkluderande. De berér eller
grundar sig i fordomar, myter, stereotyper och/eller olika former av rasism, s& som antiziganism
som i flera kontexter beskrivs och forklaras som en socialt accepterad form av rasism.

Under framvixten av Sveriges nationella identitet har romer tillsammans med flera — inte minst
de 6vriga nationella minoriteterna — utgjort projektionsyta for “de andra” och dirmed agerat
motsats till forestdllningar om svenskhet. Den svenska historien och samhillsutvecklingen fran
de nationella minoriteternas perspektiv ger inte enbart virdefull kunskap om dessa gruppers livs-
villkor och forutsittningar, utan dven virdefull kunskap om Sveriges ddvarande och nuvarande
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framstéllningar och forestillningar om nationen. Arbetet med nationella minoritetsfrigor idag
kan dirfor betraktas ha forklarande potential och integrativ forméaga att bygga ett inklude-
rande och méingfacetterat samhille som utgdr frin likvirdighetsprincipen och tar hinsyn till
sdrartsprincipen.

DEN ROMSKA MINORITETEN - HISTORISK KONTEXT

® 1000-talet: Utvandrar frin norra Indien runt 1000-talet
® 1300-talet: Romer hills som slavar i Valakiet och Moldova (omriden som
idag tillhér Ruminien). Slaveriet avskaffades r 1856.

1512: Férsta noteringen av romer i Sverige i Stockholm stads tinkebok, ”Thatra”.
1560: Kyrkan i Sverige forbjod kontake med “tattare”. Kyrkan forbjod bland annat romska
barn frin att ddpas och romer fick inte begravas pa kyrkogarden.
® 1637: Den forsta "allminna zigenarférordningen” utfirdas. Alla romer skulle forvisas
ut ur Sverige inom ett &r, de romska min som direfter patriffades i landet skulle sls
ihjil medan barn och kvinnor skulle jagas 6ver grinsen.
® 1730 och 1791: De tidigast kiinda akademiska texterna om romer i Europa publiceras i Uppsala,
“Akademisk avhandling om zigenare” och "Observationer rérande zigenarnas historia”.
I bada avhandlingarna presenteras romer pa ett mycket nedsittande sitt.
® 1885: Losdriverilagen drabbade “tattare” och “zigenare” oproportionerligt, exempelvis avseende méjlighet
till forsorjning och att barn togs ifrdn sina familjer och placerades pé institutioner eller i fosterhem.
® 1914 -1954: All invandring av romer till Sverige forbjods — romer kunde inte soka fristad i
Sverige fore, under och efter Forintelsen.
®  1921: Statens rasbiologiska institut instiftas och avskaffas ar 1958. Den romska minoriteten var
en av de grupper i Sverige som utsattes for dvergrepp och klassificerades som “en ligrestaende ras”.
® 1934: Tvingsteriliseringslagen infors och avskaffas ar 1975. Uppskattningsvis har var fjirde
resandefamilj i Sverige utsatts for tvangssterilisering.
® 1939 - 1945: Forintelsen av romer. Forbises i flera decennier, ingen nazist ddms under
Niirnbergprocessen fér brott mot romer och inga romer kallas for att vittna.
®  1959: Medborgerliga rittigheter for romer stirks genom 6kad méjlighet till folkbokforing —
vilket bidrar till réstritt, bostad, skola och dylikt.
®  1971: Den forsta romska kongressen hills i London med deltagare fran 14 linder.
Beslut fattas om att "Gelem Gelem” blir officiell romsk hymn, en gemensam flagga skapas
och under kongressen enas dven gruppen om att ta avstind frin begreppet "gypsy”.
®  1982: Tysklands forbundskansler Helmut Schmidt erkinner, 40 4r efter andra
virldskrigets slut, folkmordet p& romer och sinter.
1989: FN erkiinner Forintelsen av romer, 44 &r efter andra virldskrigets slut.
1997: Stockholm stads ”Zigenarsektion” som bildades ar 1959 liggs ner. Sektionen innehéll personal-
akter éver romer fodda 1881-1980 boende i Stockholm. Akterna var mérkta med ”Z”, ”icke Z” och
“halv Z” och innehéll myndighetspersoners asikter och virderande beskrivningar om romer.
® 1999: Sverige erkinner romer som en av landets fem nationella minoriteter.
2009: Sverige antar Lag om nationella minoriteter och minoritetssprik (Lag 2009:724).
2013: Registret "Kringresande”, som upprittats av polisen i Lund och hanterats av polismyndigheten i
Skane, avsljas av Dagens Nyheter. Registret omfattar ver 4 700 romer, dven barn och avlidna forekom.
®  2014: Regeringen publicerar en vitbok om 6vergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet.
2015: Europaparlamentet instiftar en minnesdag den 2 augusti éver Forintelsen av romer.
2019: Forstirkning av lag 2009:724.




BAKGRUND

Den romska minoriteten ir en heterogen folkgrupp som enligt lingvistisk forskning hirstammar
frin norra Indien. Spriket romani chib ir ett indoeuropeiskt sprak som ar besliktat med sanskrit
och gruppen tros ha bérjat utvandra visterut runt 1000-talet (Selling 2013). Romer finns idag
over hela virlden och utgor Europas stérsta etniska minoritet.

Den forsta noteringen om romer i svensk kontext r en notis i Stockholms stads tinkebok frin
den 29 september &r 1512. I denna framgér att en grupp som kallas "7hatra” har anlint till
staden. Under senare tidsperioder benimns gruppen med de nedsittande begreppen “tartare” och
“zigenare”. Den del av minoriteten vars forfider kom pd 1500-talet benimns idag som resande
eller resandefolket. De har under perioder varit extremt utsatta for forfoljelse, dvergrepp och den
brutala assimilationspolitik som bedrivits i Sverige. Exempelvis togs ménga barn frin sina familjer
och placerades pa institution eller i fosterhem for att "férsvenskas”. Liknande situation var det for
finska romer dé svenska lagar ridde 4ven i Finland fram till 1809. Under slutet av 1800-talet kom
den romska gruppen kelderash till Sverige.

Mellan 4r 1934 och 1974 fanns en lag i Sverige som foreskrev sterilisering under vissa omstindig-
heter, dessa tvangssteriliseringar drabbade bland andra romska kvinnor. Enligt de los Reyes
drabbades minst var fjirde resandehushall av tvangssterilisering (Ds 2014:8). Romska barn sepa-
rerades systematiskt fran sina fordldrar och i minga av de skolor och fosterhem som romska barn
placerades i f6rbjods de att tala sitt modersmal. Effekter av denna politik 4r att svensk romani och
kaale (de varieteter som talas av resandegruppen respektive finska romer) endast talas av ett fital
personer idag. Stigmatisering och ridsla har 4ven lett till att individer dolt och déljer sin hir-
komst, i vissa fall dven for sina egna barn. Manga romer fick heller inte méjlighet att folkbokfora
sig, utan férdrevs av polis fran plats till plats. Att inte fa lov att bositta sig innebar for minga ett
liv i tilt och vagn och avsaknad pa allt frin utbildning och vard, till pension och réstritt. Romer
exkluderades frin det svenska vilfirdssamhillet och forst fran ar 1959 forbittrades mojligheterna
for att bositta sig i landets kommuner. Detta dr ddrfor ett artal som ofta forknippas med romsk
rostritt i Sverige och den romska medborgarrittsrorelsen, med Katarina Taikon i spetsen, har
dven varit central i skapandet av ett mer demokratiskt och inkluderande Sverige. Den rérelsen har
inte minst varit ett betydelsefullt bidrag till att forma den svenska antirasistiska medborgarritts-
rorelsen.

Under dren 1914-1954 ridde det inreseforbud for romer till Sverige. Férbudet radde under

bide forsta och andra virldskriget, vilket innebar att de romer som flytt frin forfoljelser i andra
europeiska linder eller som senare 6verlevt Forintelsen inte kunde séka fristad i Sverige. Efter

att inreseférbudet till Sverige upphivdes dr 1954 har flera romska grupper invandrat till Sverige
under varierande tidsperioder och omstindigheter. Idag finns flera romska grupper representerade
i landet; arli, bosniska romer, finska romer, gurbeti, kelderash, lovari, polska romer och resande
romer (utifrdn i alfabetisk ordning). Utifran de uppskattningar som finns tillhér upp till 100 000
svenskar den romska minoriteten. Det kan dock rora sig om betydligt fler, eftersom manga dolt
eller déljer sin romska bakgrund.

SVENSK RASBIOLOGI OCH FORINTELSEN AV ROMER

Slutbetinkandet frén den statliga fattigvardsutredningen fran ar 1923 ger ett tydligt exempel pé
hur den moderna svenska antiziganismen priglades av rasbiologiska idéer och forestillningar.
Utredningen fastslar att det varken 4r énskvirt eller mojligt for romer att ingd i den svenska
befolkningen och utredningens fokus ligger pd hur staten kan g4 tillviga for act f& gruppen att
limna landet (Socialstyrelsen 2014). Under den svenska rasbiologins era var ett av forskningens
intresscomraden att faststilla huruvida romer var en siregen ras och sliktskapet mellan de
grupper som vid den tiden fanns i Sverige debatterades av den tidens “experter”. Utgdngspunkten
i forskningen priglades av fsrdomar, myter och exotifierande stereotyper. Statens rasbiologiska
institut grundades ar 1921 i Uppsala och dgnade sig at att vetenskapligt beligga effekter av
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rashygieniska dtgirder. Forestillningarna om rashygien och folkets forfall fick fiste inom savil
politiken som akademin, och utbyte fanns bland annat mellan det svenska institutet och Nazi-
tyskland. En av de grupper som betraktades férsimra den svenska folkstammen var romer. Under
andra virldskriget var romer i likhet med den judiska minoriteten, f6rfoljd pé grund av etnicitet.
Ar 1935 antogs Niirnbergslagarna i Tyskland som pekade ut romer, liksom judar, som odnskade
och ett "rasproblem”, vilket hotade visionen om en "ren” nation. I ménga andra linder som var
ockuperade av Nazityskland drabbades romer hart av trakasserier, forfoljelser och sattes i arbets-
och forintelseldger runtom i Europa. Forintelsen av romer, av vissa kallad for Porrajmos® och av
andra Samudaripen’, utrotade stora delar av Europas romer. I ett brev frin 1984 skriver Simon
Wiesenthal till Elie Wiesel:

The Gypsies had been murdered in a proportion similar to the Jews: about
80% of them in the area of the countries which were occupied by the Nazis

(Cederberg 2010:81).

Under Niirnbergprocesserna blev ingen nazist démd for brott begdngna mot romer och ingen
rom kallades att vittna. Att romer systematiskt mordades pa grund av sin etnicitet erkindes av
Tysklands forbundskansler férst dr 1982 och av virldssamfundet ar 1989. Europaparlamen-
tets resolution frin 2015 om romernas internationella dag — antiziganism i Europa och EU:s
erkinnande av minnesdagen for folkmordet pa romer under andra virldskriget, var ytterligare
ett viktigt erkidnnande. I den anges att det folkmord pa romer som begétts av nazisterna, andra
regimer samt deras allierade under andra virldskriget, fortfarande till stor del ignoreras och
ddrmed inte erkinns av allminheten. I resolutionen beslutas minnesdagen éver folkmordet pa
romer infalla den 2 augusti och att den bendmns the European Roma Holocaust Memorial Day.
Dirmed inkluderas romer i definitionen av Holocaust — Forintelsen. Trots detta saknar Forin-
telsen av romer i ménga sammanhang fortfarande erkinnande, och romer omfattas inte alltid i
begreppet Forintelsen. I Malmé stad ddremot dr Forintelsen av romer ett forankrat begrepp i savil
styrdokument som vid arrangemang som belyser denna del av historien.

“Termen Porrajmos introducerades pa 1990-talet (lan Hancock Romani: Yanko le RedZosko) vid The Romani Archives and Documenta-
tion Center.

> Termen Samudaripen myntades av lingvisten Marcel Courthiade och kan éverséttas till sa” - alla och ‘mudaripen”- mord. (On the
interpretation of a word: PORRAJMOS as HOLOCAUST by lan Hancock).
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Utredningar och rapporter

I nutid har en uppsjo av statliga utredningar och rapporter om den romska minoritetens livs-
villkor och vilka insatser eller dtgirder som krivs for att forbdttra situationen for minoriteten
i Sverige tagits fram. En stor del av de statliga resurser som avsatts fér romsk inkludering har
utgjorts av denna form av insatser. Nedan foljer en kort sammanfattning av ett urval av dessa
utredningar och rapporter.

Ar 2010 presenterade Delegationen for romska frigor, som leddes av Maria Leissner, betin-
kandet Romers réiitt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Delegationen framhaller i
utredningen behovet av en modell som innebir en ldngsiktig strategi for att sikerstilla romers
minskliga rictigheter i Sverige och betonar att det saknas tillrickliga strategiska dtgirder for att
uppni detta. Delegationen gér beddmningen att det pa grund av den langa diskriminerings-
historien och dess efterfoljder fér den romska minoriteten krivs en strategi pa minst 20 ar for

att forbittra minoritetens livsvillkor och situation. I betinkandet betonas dven vikten av romsk
delaktighet och inflytande 6ver frigor som berdr minoriteten samt ett forhallningssitt som utgér
fran ett rittighetsperspektiv. Den 20-4riga strategin, som efterfoljde utredningen, har féljande tre
overgripande mal:

e att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra grupper,
* att hiva romers makcunderlige,

*  att reparera romers tillit till majoritetssamhillet och 6verbrygga fortroendeklyftan

Under 4r 2013 publicerade Skolverket rapporten Mamma, ska jag siga att jag ir rom? En
kartliganing av romska barns och elevers skolsituation i fem pilotkommuner for Skolverket (Dimi-
ter-Taikon; Rodell Olga¢ 2013). Under ar 2012 och 2013 gjordes en kartliggning av romska barns
skolsituation i de fem kommuner som ingick i pilotverksamheten inom regeringens lingsiktiga
strategi for romsk inkludering, Luled, Linkoping, Goteborg, Helsingborg och Malmé. I rapporten
intervjuades 81 personer varav 54 personer tillhorande den romska minoriteten. I rapporten
framgdr att flera romska barn och familjer som intervjuats inte 4r 6ppna med sin identitet pd
grund av risken att utsittas for diskriminering eller krinkningar. En annan brist som lyfts ir att
problem/svirigheter kring romska barns skolgang tenderar att tillskrivas minoriteten sjilv och
kulturaliseras. Ytterligare teman som belyses 4r behov av mer romsk personal inom skolor, 6kad
kunskap om romsk historia och nutida livsvillkor samt forstaelse for posttraumatiske stressyn-
drom och sekundir traumatisering,.

Ar 2014 publicerade regeringen Den mirka och okinda historien - Vitbok om Gvergrepp och
krinkningar av romer under 1900-taler (Ds 2014:8). Boken baseras pd omfattande arkivmaterial,
rapporter och intervjuer med romer. Syftet med vitboken ir att belysa vilka historiska samman-
hang som har paverkat och paverkar romers livsvillkor idag, hur stereotyper och férdomar om
romer har vuxit fram och levt vidare frin generation till generation samt hur dessa har legat till
grund for den statliga politiken. Vitboken syftar dven till att ge ett erkiinnande &t offren och deras
anhoériga samt mojliggora fortsatt arbete fér romers minskliga rictigheter. Utredningen granskade
politiska motiv, krinkande 6vergrepp och étgirder frin myndigheter under 1900-talet. Dessa
omfattade bland annat kartliggningar, tvingssteriliseringar och omhindertagande av barn samt
begrinsningar av romers tillgang till bostad, utbildning och arbete.

Utifran vitbokskommittéens rekommendation till myndigheter att se 6ver sina egna verksamhe-
ters historia kring behandlingen av romer beslutade Socialstyrelsen att ta fram rapporten Anti-
giganism i statlig tjinst. Socialstyrelsens behandling av romer och resande under 1900-talet, som
publicerades dr 2014. I rapporten framgar att davarande Socialstyrelsen och Medicinalstyrelsen
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hade en betydande roll i att implementera statens vergrepp och repressiva behandling av den
romska minoriteten. Myndigheten hade en framtridande roll gillande till exempel tvangssterili-
sering och tvingsomhindertagande av barn samt vid kartliggningar och registrering av minorite-
ten. En konsekvens av denna behandling 4r, bland annat, den bristande tillit och fortroendeklyfta
som finns mellan manga inom den romska minoriteten och myndigheter och samhillet i 6vrigt.

Under &r 2014 beslutade regeringen att inritta Kommissionen mot antiziganism med uppdrag att
skapa en kraftsamling i arbetet mot antiziganism samt for att dverbrygga den bristande tilliten
mellan den romska minoriteten och majoritetssamhillet. Kommissionen lade ar 2016 fram
betinkande Kraftsamling mot antiziganism (SOU2016:44), i vilken det konkluderas att det i stor
utstrackning saknas styrning och kontinuitet bade i politiken och i initiativ frin andra akedrer i
arbetet med romers minskliga rittigheter. Kommissionen menar vidare att for att pa allvar kunna
motverka antiziganism behéver romsk delaktighet och inflytande sikerstillas i arbetet, ndgot som
de menar saknas. Kommissionen slar dven fast att antiziganism 4n idag paverkar romers tillging
till exempelvis bostad, utbildning, arbete samt hilso- och sjukvird. Kommission framhaller
vidare att det 4r uppenbart att de atgirder som hittills gjorts inte haft den effekt som 6nskats.

Linsstyrelsen Stockholm 4r den myndighet som har uppdraget att samordna, f6lja upp och
genomfdra insatser inom ramen for den samordnande och langsiktiga strategin fér romsk
inkludering 2012-2032. En del i detta uppdrag ir att arligen utfora en undersékning genom en
enkit riktad till landets samtliga kommuner och regioner avseende deras dvergripande arbete
med nationella minoriteters rittigheter och minoritetspolitikens tre delomraden. Utifran detta
sammanstiller myndigheten en rapport om det évergripande arbetet rérande nationella minori-
teter samt en specifik rapport avseende arbetet med att implementera romsk inkluderingsstrategi.
Av de 311 kommuner och regioner som fick enkiten skickad till sig under ar 2022 besvarade
209 av dessa enkiten (Lansstyrelsen Stockholm 2023:11). Av dessa 209 var det 23 kommuner
och regioner som uppgav att de genomfort insatser inom ramen fér romsk inkludering under
dret (Linsstyrelsen Stockholm 2023:10). Detta innebir att 10 ar in i strategin ir det cirka 7% av
landets kommuner och regioner som har ett aktivt arbete inom ramen f6r romsk inkludering.

Utdver de rapporter som Linsstyrelsen Stockholm publicerat si har dven ett flertal andra statliga
myndigheter utifrin sina specifika minoritetspolitiska uppdrag tagit fram rapporter (exempelvis
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor, Skolverket, Socialstyrelsen och Folkhil-
somyndigheten).

MYNDIGHETSRAPPORTER PA EUROPEISK NIVA

Ar 2020 publicerades rapporten Roma and Travellers in Six Countries som genomfordes av
Europeiska unionens byra for grundlidggande rittigheter (FRA 2021). Rapporten skildrar romers
sociala situation och erfarenheter i sex europeiska linder, Belgien, Frankrike, Irland, Nederlin-
derna, Sverige och Storbritannien. Studien bygger pd ett omfattade material baserat pa intervjuer
med 4659 romer, varav 404 intervjuer genomférts i Sverige. Studien visar att romer i Sverige

var de som var mest medvetna om vilka rittigheter de hade men att benigenheten att anmila
diskriminering trots detta var ldg. Flera av de intervjuade menar att antiziganism ir vardagliga
fenomen och/eller att de inte tror att anmilningarna kommer att leda till nigon fillande dom.
Aven i fall av hatbrott och fysiska attacker anmildes endast en marginell del av hindelserna, med
samma hinvisning till att de inte tror att anmilningar skulle leda till nagot. I rapporten framgar
att 44% procent av de intervjuade har utsatts for hatmotiverade trakasserier under de senaste 12
mdnader som foregick studien. Det framkommer 4ven att ungefir hilften av alla férildrar till
romska barn i den obligatoriska skolaldern i Sverige uppger att deras barn har utsatts for trakas-
serier pa grund av sin romska identitet. Annu en nedsliende slutsats som gbrs i rapporten ir att
den forvintade livslingden ar ligre for personer tillhérande den romska minoriteten i Sverige 4n
majoritetsbefolkningen.
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I februari dr 2024 publicerade Europaréidets ridgivande kommitté fér ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter det femte yttrandet om Sverige (2024). Den radgivande kom-
mittén yttrar sig om hur Sverige har arbetat med dtaganden relaterat till ramkonventionen och
presenterar dven ett antal rekommendationer om omedelbara dtgirder avseende statens arbete
kring de nationella minoriteternas rittigheter. I yttrandet presenteras 13 olika rekommendationer,
Sverige rekommenderas bland annat att:

*  sikerstilla en starkare tillsynsmekanism och tydligare vigledning fér kommuner gillande
implementering av minoritetslagstiftningen

* frimja interkulturell dialog och émsesidig respekt mellan majoritetssamhillet och personer
som tillhér de nationella minoriteterna genom att vidta konkreta dtgirder for att frimja
kunskapen om nationella minoriteter

*  myndigheter sikerstiller att ldrare i alla skolor far utbildning inom interkulturell utbildning
och har tillrickliga kunskaper om nationella minoriteter for att kunna undervisa om dmnet

*  myndigheter pd alla nivier forbictrar samradsforfarandenas effektivitet och involverar
minoriteten tidigt i processen i frigor som berér dem

LOKALA RAPPORTER FRAN MALMO

Nir RIKC inrittades ar 2009 intervjuades personer tillhérande den romska minoriteten for att
f4 underlag avseende hur arbetet skulle struktureras och byggas upp. Cirka 300 enkiter genom-
fordes och utifrin de behov och synpunkter som framkom kategoriserades svaren i fyra olika
vetenskapliga discipliner, vilka utgjorde en grund for centrets arbetsmodell. Enkitsvaren visade
behov av insatser pd sdvil individuell och strukturell som diskursiv niva, att arbetet behover
rikeas till svil majoritetssamhillet som till den romska minoriteten och att det bér utga frin

ett holistiskt och tvirvetenskapligt férhillningssite. Utifrin det som framkom skapades det ar
2010 en modell dir évergripande teman inom respektive disciplin beskrivs. Modellen forklaras
och beskrivs ingdende i en artikel i Socialmedicinsk tidskrift (Halilovic 2015), samt anvinds som

utgdngs i Socialstyrelsens utbildningsmaterial 7 bemditandet tar framtiden form.

e Diligt sjilvfortroende
e Dialig hilsa med

brist pa psykosocialt
vilbefinnande

I vilka kontexter ir
det romer som ir
avvikande och i vilka
ir det samhillets syn
pd normalitet som dr
avvikande?

Innanforskap och
utanforskap?

diskriminering och
exkludering, slaveri
och forintelsen

av romer

Psykologi Sociologi Historia Filosofi
Brist pa erkinnande Maktloshet och ® DBrist pa rittigheter och @ Vem ir jag?
® Brist pa delaktighet ogynnsamma socio- institutionellt skydd o Vilkair "vi” idag?
® Brist pa trygghet ckonomiska villkor ® "Vioch dom” dinkande ¢ Vilka ir "de andra”
och strukeur g::;ii;nsmu“one“ e En hiftoria om ® THur ska vi leva
® Lig sjilvkinsla J ucanfbrskap tillsammans?

Vad ska vi leva for?

Vad ir vart budskap

till nésta generation?
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Ar 2014 presenterade RIKC en behovsanalys av romska elevers skolsituation pa Malmés grund-
skolor (RIKC 2014). Centret beviljades statliga resurser frin Arbetsmarknadsdepartementet for
att genomfora en studie med syfte att undersoka grundskolornas behov av stéd och hjilp for att
leva upp till minoritetslagstiftningen samt for att tillgodose barn tillhérande den romska mino-
riteten sin ritt till utbildning. I rapporten konstateras att romska forildrar i hog grad tillskrivs

en avgorande roll i problemformulering av romska barns skolging samt att skolpersonal och
skolledare upplever ovilja fran forildrarna att skapa en fungerande relation mellan skolan och
hemmet. Ytterligare en slutsats som lyfts fram ir att kunskapen om minoritetslagstiftningen och
dess innebérd behover stirkas pa grundskolorna i Malmg for att romska barns rite till utbildning
ska kunna tillgodoses.

Under &r 2017 pabérjades ett samverkansprojekt mellan Malmg stads tre skolforvaltningar och
RIKC (Glindrénn &Verner-Carlsson 2018). Projektets dvergripande syfte var att stirka romska
barns ritt till utbildning inom férskola, grundskola och gymnasiet och utgick fran ett holistiskt
arbetssitt dir hela familjens livssituation togs i beaktning. Under ett &r foljdes och stottades tre
familjer med totalt sju barn i Malmé och utéver detta genomfordes dven en enkitundersokning
med 110 barn tillhérande den romska minoriteten i staden. Projektets resultat visade att de hinder
som frimst paverkade barnens ritt till utbildning handlade om bristande tillit, kommunikation
och misstro mellan skolan och familjerna, avsaknad av skoltradition och insyn i skolsystemet
(ndgot som skolpersonal saknade kunskap om och verktyg for att arbeta med) samt lig kunskap
om nationella minoriteter och minoritetslagstiftningen inom skolférvaltningarna.

Under &r 2021 publicerades rapporten Skolgdrdsrasism, konspirationsteorier och utanforskap. En
rapport om antisemitism och det judiska minoritetskapet i Malmds forskolor, skolor, gymnasier och
vuxenutbildning (Katzin 2021). Rapporten ir en del av Malmé stads och Judiska Férsamlingen
Malmés samverkansdverenskommelse och syftar till att stirka forutsiceningarna for judiske liv
inom Malmés skolverksamheter och motarbeta antisemitism. Studien bestar av intervjuer med
judiska barn och unga och skolpersonal i Malmg, en skolpersonalenkit samt en forskningsover-
sikt. Rapporten visar att skolpersonal i staden i manga fall saknar tillrickliga férkunskaper och
forutsittningar for att forebygga och motarbeta antisemitism. I rapporten lyfter Katzin att det
finns behov av mer kunskap och utbildning i frigor rorande nationella minoriteter, antirasism och
specifike frigor om antisemitism och konspirationsteorier.

Under &r 2022 publicerades ytterligare en rapport, Med kippa pi Mollan? En rapport om art
stiirka judiskt liv i Malmé utifrin samverkanséverenskommelsen mellan Malmé stad och Judiska
Férsamlingen Malmé (Katzin 2022). Rapporten beskriver judiska Malmébors erfarenheter av
och forutsittningar for judiskt liv i staden och 4r baserad pa en kvalitativ enkit med 39 judiska
Malmébor, dir tio av dessa dven har intervjuats. I rapporten framkommer bland annat att judiska
Malmébor i stérre utstrickning vill fokusera pa positiva delar av judiske liv och efterfragar en
bredare representation av vad det innebir att vara jude i staden, som inte alltid kopplas till Forin-
telsen eller antisemitism. Andra centrala teman som lyfts fram dr behov av storre kunskap om och
forstielse for samt mer synliggorande av judisk kultur i majoritetssamhillet.
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MALMO STADS ARBETE MED DEN ROMSKA MINORITETEN

Malmo stads arbete med
den romska minoriteten

Inom Malmé stad finns flera institutioner som genom olika metoder och insatser arbetar med romsk
inkludering och f6r att stirka den nationella minoriteten romers minskliga rittigheter. Dessa ir
IRIS-skolan, Romskt informations- och kunskapscenter och Malmg stads rad f6r den nationella
minoriteten romer. Nedan foljer en kort redogorelse for respektive institution.

IRIS-SKOLAN

I Malmé finns sedan 25 ir tillbaka IRIS-skolan (internationella romer i samverkan), en vuxenutbildning
med sirskilt fokus pa personer med romsk bakgrund i Malmé. Skolan inrittades ar 1998 och dr en

del av gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen i Malmg stad. Skolan erbjuder Sfi, svenska som
andrasprdk och kidrnimnen inom grundliggande vuxenutbildning s som matematik, engelska och
samhillskunskap. Studier pd skolan innefattar ocksd kunskap om romsk historia, romska livsvillkor och
nationell minoritetslagstiftning. P4 skolan arbetar lirare och resurspersonal med romsk spriklig och
interkulturell kompetens.

IRIS-skolan 4r en mindre verksamhet med 60 helarsplatser, vilket ger méjligheter till individuellt stod
och tita uppfoljningar under studietiden. Majoriteten av skolans elever dr mellan 20 och 29 ar och de

senaste aren har skolan sett en 6kning av kvinnliga studerande. Idag liser cirka 80 procent av skolans

elever grundliggande kurser.

IRIS-skolan har utarbetat en relationell pedagogik dir lirarens och elevens relation stir som en viktig
grundsten for lirandet. Majoriteten av de elever som soker sig till skolan har tidigare negativa erfaren-
heter av skolging, saknar studievana, framtidstro och mal for framtida studier och yrkesliv. En viktig
roll for skolan dr dirmed att arbeta for att 6ka elevers sjilvfortroende, tillit till majoritetssamhillet och
samtidigt arbeta med konkreta mal uppsatta i kursplanerna. Majoriteten av eleverna som studerar Sf
har mycket kort eller ingen tidigare skolbakgrund. Av de elever som séker kurser pd grundliggande nivd
har storre delen gict i grundskola i Sverige, men av olika anledningar inte fullfsljt sin skolgang.

Utifran IRIS-skolans samlade kompetens, savil pedagogisk som spriklig och interkulturell, verkar
personalen tillsammans med elever for att skapa en inkluderande utbildningsmiljé som bidrar till
trygghet samt socialt och kulturellt erkinnande. Detta forhéllningssite bidrar till att motverka elevers
negativa sjilvuppfattningar och tidigare negativa erfarenheter frin utbildningssystemet. IRIS-skolan
utgor dirmed en viktig roll i staden for att stirka romers tillgdng till utbildning.

ROMSKT INFORMATIONS- OCH KUNSKAPSCENTER

RIKC ir en kommunal verksamhet som samordnar Malmg stads arbete med fragor rérande den
nationella minoriteten romer och har det kommunévergripande uppdraget att 6ka romers delaktighet
i samhillet. Centret etablerades 4r 2009 och har under sina verksamma ar tillhort olika forvaltningar i
staden. Sedan ar 2019 tillhér RIKC organisatoriskt kulturforvaltningen. RIKC riktar sitt arbete i lika
stor utstrickning till den romska minoriteten i Malmé som till majoritetssamhillet och dess institutio-
ner och arbetar pa individuell, strukturell och diskursiv niva.

Som en del av det individuella arbetet finns det ett medborgarkontor pd RIKC dit Malmébor kan vinda
sig for att f4 hjilp och stod gillande till exempel kontakt med myndigheter, att tolka brev eller beslut,
starta en forening samt f information om sina rittigheter och stdd i att tillgodogora sig dem. Samhills-
vigledarna pd medborgarkontoret behirskar olika varieteter av romani chib och pa centret talas dven
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flera andra sprik. Centrets medarbetare fungerar dven som resurspersoner och finnas med pa méten
mellan romska individer/familjer och myndigheter, socialtjdnst och/eller skola for att pa olika sitt trygga
moten och underlitta kommunikationen mellan parterna.

Pa strukturel] niva arbetar RIKC sedan dr 2014 med att samordna arbetet med den kommunala hand-
lingsplanen f6r den nationella minoriteten romer, i enlighet med den stadsovergripande Policy avseende
Malmé stads arbete med att tillgodose de nationella minoriteternas rittigheter. Planen omfattar sedan ar
2020 samtliga 14 forvaltningar i staden och det vergripande syftet dr att sikerstilla att Malmo stad

har forutsittningar att leva upp till de krav som stills i lagen rérande nationella minoriteter. RIKC
samordnar och administrerar dven Malmé stads romska rdd. Det strukeurella arbetet handlar vidare

om att kompetensutveckla Malmé stads medarbetare, chefer och fortroendevalda om romsksvensk/
europeisk historia, nationell minoritetslagstiftning och romska livsvillkor idag. Detta for att bidra till ett
likvirdigt bemétande och stirka kunskapen om det offentliga som skyldighetsbirare i forhallande till
medborgare samt forebygga antiziganism och andra former av rasism.

Centrets diskursiva arbete handlar om att realisera det som fastslas i relevanta styrdokument om att

de nationella minoriteternas sprak och kultur 4r en del av det svenska samhillet och det gemensamma
kulturarvet. For att realisera detta ar en grundférutsittning att tala till och om varandra pé ett inklude-
rande sitt — att bidra till ett nytt ”Vi” som ir mer inkluderande 4n de tidigare Vi:en vi haft.

Sedan hésten 2023 anordnar kommunen 6ppna samrid for den nationella minoriteten romer i Malmg,
vilket samordnas av RIKC. Syftet med 6ppna samrid ir att dven de romska Malmébor som inte 4r
foreningsaktiva (och dirmed inte kan ingd som ledaméter i Malmé stads romska rad) ges mojlighet till
inflytande och delaktighet i fragor som beror minoriteten.

MALMO STADS RAD FOR DEN NATIONELLA MINORITETEN ROMER

Malmé stads romska rad dr primirt ett dialogforum som 6verligger 6vergripande frigor som rér den
romska minoriteten i Malmo. Rédet inrittades 4r 2018 och samordnas och administreras av RIKC.
Rédet 4r organisatoriskt knutet till kommunstyrelsen, och kan fé vissa uppdrag delegerade till sig.

Rédet bestar av romska och politiska ledaméter och ersittare som viljs for en period av fyra ar. Med
stod av RIKC ansvarar ridet for planering och genomférande av en arlig konferens utifrin olika teman,
uppmirksammande av Férintelsens minnesdag den 27 januari samt den officiella minnesdagen for
Férintelsen av romer den 2 augusti.

Sedan &r 2018 har radet samverkat och bidragit till att lyfta flera olika fragor som berér den romska
minoriteten i staden. Exempel pa detta arbete ir inrdttande av romsk minnesplats, utstillning av den
romska konstniren Ceija Stojka pA Malmé konsthall, arrangerande av fyra konferenser och fem minnes-
stunder med anledning av Forintelsens minnesstund samt pa olika sitt varit drivande i att lyfta frigan
kring erkdnnandet av Férintelsen av romer.

ROMSKA BIBLIOTEKET

Viren 2023 invigdes det romska biblioteket i Malmé. Arbetet med biblioteket dr under uppbyggnad,
savil avseende inkdp av bocker och annat material som formerna for inflytande och delaktighet for
minoriteten. I Malmé finns dven tre bibliotek som ir romska lisambassader, vars évergripande syfte
ir att utveckla sin verksamhet fér den nationella minoriteten romer samt inneha en utékad samling av
litteratur pa romani chib. Under &r 2023 fick Malmé stad dven i uppdrag av Kungliga biblioteket att
vara nationellt resursbibliotek f6r romani chib. Uppdraget innebir att kommunen har ett nationellt
ansvar for att forstirka minoritetens sprak och litteratur och ska dven utgéra ett stod for folkbibliotek i
Sverige i romska frigor.
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Antiziganism

I statliga offentliga utredningar och i sdvil regeringens som i Malmé stads arbete for romers
rittigheter utgar arbetet frin den definition av antiziganism som delegationen for romska frigor
anvinder i betinkandet Romers réitt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Definitio-
nen har tagit sin utgdngspunkt i den ofta citerade definition av antisemitism som framlagts av
forskaren Helen Fein. I formuleringen har begreppet antisemitism ersatts med antiziganism och
ordet judar har ersatts med romer (Antiziganism i statlig tjinst).

Antiziganism ir en bestdende latent struktur av forestillningar fientliga mot
romer som kollektiv, vilka pa det individuella planet manifesteras som attityder
och i kulturen som myter, ideologi, folkliga traditioner och bildsprik, och

i handlingar — social eller legal diskriminering, politisk mobilisering mot
romerna, och kollektivt eller statligt vald — vilket resulterar i och/eller syftar
till att fjirma, driva bort eller tillintetgsra romer just for att de dr romer. (SOU

2010:55:83)

Forskaren Jan Selling, professor i kritiska romska studier vid Sédertorns hogskola, beskriver
antiziganism och z-ordet som férestillningar och férdomar som ir historiskt rotade och som
under drhundraden har medfort till exkluderande och repressiv politik gentemot romer, vilket

har fitt forédande konsekvenser fér minoriteten (Selling 2013). Forskning om antiziganism, savil
nutida som historisk, ir relativt begrinsat i Sverige. Aven om det finns en del historisk forskning
(exempelvis de los Reyes 2019; Ericsson 2016; Selling 2013; Montesino 2002) och en rad statliga
utredningar (exempelvis DO 2004; Ds 2014:8; SOU 2016:44) 4r kunskapen om de strukturella
savil som de ekonomiska, politiska och diskursiva erfarenheterna av att leva som rom i Sverige
fortfarande marginella. Framfor allt menar Selling att det saknas analyser av romers sociala mobi-
lisering och de politiska, diskursiva och ekonomiska strukturer som forsvéirar detta (Selling 2020).

I Kommissionen mot antiziganisms slutbetinkande Kraftsamling mor antiziganism (SOU
2016:44) framhalls att de uteslutningsmekanismer som riktas mot romer, vilket omfattar
diskriminering och férdomar men é4ven sociala strukturer, regelsystem och tolkningar av bestim-
melser, och som innebir systematiska inskrinkningar av de minskliga rittigheterna for romer
fingas med begreppet antiziganism (2016:166). Assadkhan menar att en begrisning med denna
form av definitioner av rasism 4r att de framstiller rasism som ett strukturellt ideologiskt problem
som genomsyrar minniskor och inte som ett problem som i grunden finns i myndigheternas och
institutionernas praktiker (Assadkhan 2023). Det innebir att rasism dterkommande ses som en
brist i institutionerna, snarare an som en del av dem.

Enligt Selling kan antiziganism studeras som "en historiskt forinderlig diskursformation”, inom
vilken férestillningar om den "konceptuelle zigenaren” tar skepnad och majoritetssamhillets
exkluderade praktiker utvecklas (Selling 2013:13). Styrkan med en sidan analytisk ingdng, menar
Selling, ir att den forflytar fokus frin romer till de férestillningar som finns om minoriteten.
Hans studier visar hur antiziganismen i Sverige skapas i samspelet mellan essentialistiska (romer
ir si eller sa) och exkluderade diskursformationer. Med diskursformation menar Selling ett
“sammanhang av texter, uttalanden, sociala handlingar etc., vilka refererar till samma objekt,
uppvisar gemensamma stildrag, stédjer en viss strategi, eller bir vissa gemensamma institutio-
nella, administrativa eller politiska kinnetecken” (Selling 2013:13). Aven om innehallet och malet
for dessa diskurser varierat i uttryck, har de grundat sig i en idé om att romer inte kan accepteras
av samhillet eller att de inte kan integreras i det. Den statliga och lokala politiken har pendlat
mellan olika former av repression eller/och assimilering, tvd fenomen som inte ir helt ldtta att
separera. Selling menar att antiziganism idag utgor det avgorande hindret for romers frigorelse.
Han framhaller dven medias tendens att fokusera pa romer i enbart negativa termer som ett
hinder fér minoriteten.
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Historikern Wippermann betonar att antiziganism inte 4r en rent enhetlig entitet, utan menar att
antiziganism finns i plural och tar sig uttryck genom olika former, vilka har varit mer eller mindre
starka under olika perioder. Trots skillnader mellan linder och éver tid betonar Wippermann
dock att det antiziganistiska ideologiska kittet 4r och har varit genomgripande i Europa. Han
lyfter fram:

On the whole antiziganism has become a solid and unaltering component in
the mental makeup of European majority societies. In this way, antiziganism
has developed into a complex akin to a cultural code through which all Euro-
pean peoples have come to a certain dubious common understanding, at the
expense of the excluded and despised Roma (2015:31).

Detta illustreras bland annat genom den analys som Breazu och McGarry genomforde ar 2022
kring den engelska medierapporteringen under Brexit. Analysen visar att antiziganism och
forestillningar om romer som icke-tillhérande nationen och som vilfirdsparaister var central

i den rasistiska diskursen som omgav debatten om Brexit. Det 4r ddrmed centralt att frsta
antiziganism som ndgot som romer utsitts for men ocksa som nagot som paverkar forestillningar
om nationens grinser och vem som tillhér den, och dirmed idéer om vem som har ritt till
medborgliga, ekonomiska, sociala och politiska rittigheter. Yuval-Davis, Wemyss och Cassidy
argumenterar i boken Racialized Bordering Discourses on European Roma (2017) att en konse-
kvens av att flera nationella projekt i Europa forsoker stirka forestillningar om nationen och ett
enhetligt folk, 4r att vi idag aterigen ser en omfattande exklusion av romer fran forestillningen
om den nationella tillhérigheten. De skriver:

We have seen the emergence of a frame that posits Roma as a people that exist
everywhere but belong nowhere. The enactment of processes of non-belonging
in everyday life results in daily practices of segregation in schooling, housing,
and recreation. These processes of everyday bordering in relation to Roma
strengthen the majority population’s identity (Fidyk 2013). Roma are
effectively banished from the imagined communities of European nations
(Nira Yuval Davis et al 2017:1051-1052).

Enligt forfattarna skapas en forestillning om romer som en grupp som finns éverallt men som
samtidigt inte hér hemma nagonstans. Denna paradox innebir att formerna for exkludering blir
litta att ricefirdiga dd romer inte anses tillhora, samtidigt som de beskrivs vara for manga och
som en belastning. I likhet med Selling betonas dirfér den centrala rollen som antiziganismen
har for formandet av den nationella och den europeiska identiteten.

Den statliga och lokala politiken mot romer har skiftat dver tid. Frin en mycket stark exklude-
ringspolitik, som historikern Martin Ericsson benimner som en territoriell exklusion, till en stark
assimileringspolitik och senare till dagens minoritetspolitik (Ericsson 2016). Den territoriella
exklusionen skapade en paradox da romer och resande forvigrades ritten att bositta sig och som
foljd av att inte kunna folkbokfora sig férvigrades ritten till exempelvis utbildning och méjligheter
till forsdrjning begrinsades. Detta utgjorde en del i den statliga politik som innebar att romer och
resande gjordes till méltavla for 1osdriverilagen. Vad som framtrider r en antiziganism som r savil
exkluderande som exploaterande — exkluderade i termer av att romer exkluderas frin omraden, land
och den nationella tillhérigheten och exploaterande i bemirkelsen att romer och resande tvingats
till savil tvingsarbete som till mycket begrinsande och prekira delar av arbetsmarknaden. Act ha
kunskap om dessa historiska erfarenheter och om statliga och kommunala antiziganistiska prakciker
dr avgorande vid en analys av situationen for manga romer och resande 4n idag.
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Aven om forskare inte ir helt eniga kring vilken roll antiziganism haft i formandet av det svenska
samhillet, dir vissa betonar dess centrala roll for skapandet av socialpolitiken (Ericsson 2016;
Montesino 2002) och andra snarare betonar dess centrala roll for skapandet av en nationell
tillhorighet, (Selling 2020; de los Reyes 2019), ir forskare 6verens om att det finns en kontinuitet
i den statliga och kommunala politiken gentemot den romska minoriteten. Ericsson skriver:

Grupperna har i femhundra 4r betraktats som ett problem av statsmakten,
av vetenskapsutovare, av forfattare och av lokalsamhillets invanare. De har

i femhundra &r utsatts for diskriminering. Vissa forestillningar om gruppen
har varit i stort sett intakta, exempelvis att de inte dgnar sig at ett "ordentligt
arbete”. Men politiken har ocksd genomgatt férindringar: Det tidiga 1900-
talet innebar att “ras™idéer kom att spela en betydligt storre roll in nigonsin
tidigare och nagonsin senare. Men att "ras™-idéerna har férsvunnit frin den
offentliga politiken i dag (i rasistiska forum p3 internet lever de och frodas
fortfarande) innebir inte att diskrimineringen ir férsvunnen. Den drabbar
fortfarande svenska romer och den drabbar fortfarande svenska resande

(2016:129).

Antiziganismen har historiskt priglat det svenska samhillet och betraktas som legitim och
passerar 4n idag i manga sammanhang. Rasismen kan ta sig uttryck genom att romer blir kallade
z-ordet pa torget, att romer blir forféljda i eller forbjuds intride till butiker, att romer far ett nega-
tivt bemétande i kontakt med myndigheter eller att Polismyndigheten upprittar olagliga register
over tusentals romer. Men antiziganism som kommer att diskuteras i denna rapport ar ocksa att
forvigras mojligheterna att vara 6ppen med sin romska tillhérighet i skolan och pi sin arbetsplats
eller i offentligheten. En patvingad osynlighet fér att skydda sina barn och sig sjilv fran rasism,
far ses som en av de mer allvarliga konsekvenserna av den historiska och nutida antiziganismen.

I denna rapport framtrider flera olika uttryck och former av antiziganism —

vardagliga praktiker utvat av myndigheter, arbetsgivare och utbildningsystem, ir uttryck som
flera av de vi intervjuar beskriver. Andra uttryck dr de dominerade negativa diskursiva forestill-
ningar som finns om romer och som minoriteten tvingas férhélla sig till samtidigt som gruppen
bir med sig historiska trauman. Antiziganism formas dirmed bade av det f6rflutna, samtiden och
paverkar forutsittningarna for framtiden.
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Metod och material

Féljande kapitel beskriver de metoder och tillvigagingssitt som studien baseras pd och de etiska
overvigandena for arbetet. Studien utgdr frin insamlat material frén individuella intervjuer med
28 romska Malmébor och tio intervjuer med tjinstepersoner som pd olika sitt arbetar med eller
har arbetat med fragor rorande den nationella minoriteten romers minskliga rittigheter eller
minoritetspolitik och/eller antirasism i bredare form.

For att kunna ta del av och spegla de erfarenheter, behov och férutsittningar som romska
Malmébor har och upplever valdes en kvalitativ metod bestiende av djupintervjuer. Studiens
syfte dr att finga upplevelser och erfarenheter, snarare 4n att presentera generaliserbar statistik
(Punch 2005). En kvalitativ ansats innebir dirmed att underlaget i studien inte kan anses utgora
en allmin sanning om vilka forutsittningar eller hinder som romer i Malmé har eller om/hur

de upplever antiziganism i staden. Materialet kan dock bidra till att perspektiv frin minoriteten
lyfts fram, skapa en djupare forstdelse for romska Malmébors erfarenheter och upplevelser samt
utgora ett kunskapsunderlag i stadens arbete med att implementera och leva upp till lagen om
nationella minoriteter.

Samtliga intervjuer, med sdvil romska Malmébor som med tjinstepersoner, har genomférts pa
ett semistrukturerat sitt. Det innebir att intervjuerna har utgitt frin forutbestimda frigor och
en viss struktur. Frigorna har varit 6ppna och dirmed méjliggjort for foljdfragor och flexibilitet
for de som intervjuas att vidareutveckla inom det mne som de sjilva ansett vara relevant (Braun
m.fl. 2021). Genom semistrukturerade intervjuer efterstrivades att ta del av intervjupersonernas
verklighet, s& som de sjilv upplever den, samt ge méjlighet till beskrivande erfarenheter, kun-
skaper och berittelser. Intervjuerna genomfordes i de flesta fallen av minst tva av forfattarna till
rapporten. Detta gav oss mojlighet att bade under och efter intervjuerna reflektera gemensamt
over svaren och reflektionerna.

INTERVJUER ROMSKA MALMOBOR

Under perioden april — september 2023 genomfordes 28 intervjuer med romska Malmébor.
Intervjupersonerna ir mellan 18 och 74 ar gamla, 15 av dem identifierar sig som kvinnor och 13
som min. De vi intervjuar tillhor flera olika romska grupper och undergrupper, arli, bosniska
romer, lovari (med bakgrund i flera europeiska linder), polska romer och resande.

For att nd en bred representation bland de som vi intervjuar har information om méjligheten att
delta i studien spridits pa flera sitt. Genom RIKC skickades mejl till samtliga romska foreningar
i Malmé som centret har kontaktuppgifter till, ett inligg och video publicerades pa RIKC:s
Facebook sida, romska radets romska ledamoter fick information under ett sammantride och
besokare pA RIKC:s medborgarkontor har fitt information om méjligheten att delta i studien.
Under arbetet har vi efterstrivat att né sivil personer som sjilva varit aktiva i kampen fér romers
minskliga rittigheter och har erfarenhet och kunskap frin det men ocksd personer som inte

har nagon erfarenhet av att arbeta med frigorna. Detta for att ta del av en bred bild av romska
Malmébors upplevelser, erfarenheter och behov.

INTERVJUER TJANSTEPERSONER

For att ta del av hur arbetet med romsk inkludering implementeras, struktureras och bedrivs
samt vilka méjligheter och hinder som tjidnstepersoner ser, inom sivil Malmé stad som andra
instanser i staden, har dven tjinstepersoner intervjuats. Genom detta erhéller studien ett ”ini-
fran-perspektiv” pa arbetet, vilket kan vara av betydelse for stadens fortsatta arbete med romska
rittigheter. De kriterier som stilldes upp for vilka tjanstepersoner som skulle tillfrigas var att de
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skulle representera olika samhillssektorer, ha eller ha haft olika minoritetspolitiska uppdrag inom
staden, ett sirskilt engagemang for frigor rérande romers minskliga rittigheter eller antirasism/
minskliga rictigheter eller vara direkt berérda av arbetet med handlingsplan for den nationella
minoriteten romer. Utifrin dessa kriterier kontaktades totalt 20 tjinstepersoner, av dessa har tio
personer deltagit i studien. Hilften av tjdnstepersonerna arbetar inom férvaltningar i Malmé stad,
och har dirmed sirskilda uppdrag inom ramen {6r Handlingsplan for den nationella minoriteten
romer i Malmé. Tre personer arbetar inom andra verksamheter/instanser i Malmé och tva perso-
ner arbetar inte lingre med dessa frigor men har tidigare lang erfarenhet av att arbeta med romers
minskliga rictigheter. Av de dessa tio personer identifierar dtta sig som kvinnor och tva som min.

TEMATISERING OCH ANALYS

Samtliga intervjuer har utgitt frin samma uppligg dir de som intervjuas forst har fitt information
om bakgrunden till studien, information gillande innebérden av personernas anonymitet samt
hur det insamlade materialet kommer hanteras och direfter har respondenterna fact limna sitt
samtycke. Samtliga intervjuer har varit enskilda och alla, forutom tre intervjuer, har hillits pa
svenska. Tre intervjuer har héllits pA romani, utifrin de enskildas 6nskemal, och deras citat har
sedan Gversatts till svenska. Alla intervjuer har spelats in och direfter transkriberats. For att
underlitta ldsning av citat i texten har vissa sprikfel redigerats och upprepande ord samt ord sa
som ehh, hmm och liknande har uteslutits. Citaten som har valts ut i studien har varit represen-
tativa for centrala teman och erfarenheter som varit dterkommande i det empiriska materialet.
Materialet som intervjupersonerna bidragit med har efter transkribering lists ett flertal ganger,
direfter kategoriserats i olika teman, tolkats samt analyserats.

Intervjupersonerna har fatt méojlighet att vilja var de vill genomféra intervjuerna, detta for att
skapa en trygg miljo dir de kidnner sig bekvima att dela med sig av sina erfarenheter och berittel-
ser. 23 intervjuer med romska Malmébor har dgt rum pa RIKC. En intervju hélls hemma hos den
som intervjuas, tvd intervjuer holls i annan lokal i Malmé stad och tv4 intervjuer har genomforts
digitalt. Bland tjinstepersonerna som intervjuas var det tre intervjuer som genomfordes pa
Malmé universitet, tre intervjuer pa intervjupersonernas respektive arbetsplatser, en i hemmet, en
pa RIKC samt tva digitalt. Den genomsnittliga tiden f6r intervjuerna, med sivil romska Malmé-
bor som med tjinstepersoner, var ungefir en timme linga, den kortaste intervjun var ungefir 20
minuter och den lingsta intervjun var en timme och 40 minuter.

ETISKA OVERVAGANDEN

Det finns en mork historia dir systematisk insamling av information om den romska minoriteten
i Sverige och Europa har anvints for att utéva makt, registrera och underordna minoriteten.
Dirfor kan en viss skepsis mot att delta i studier, likt denna, forekomma. Till f6ljd av detta

har det varit av stor vikt att sikerstilla intervjupersonernas avidentifiering samt att allt inspelat
material har raderats efter transkribering.

Informationskravet har uppfyllts genom att samtliga personer som intervjuats bade innan och
under intervjun, har blivit informerade om villkoren for deltagandet. Deltagarna har informerats
om att deras medverkan ir frivillig, och att de har ritt att avbryta sin medverkan. De har ocksa
fatt information om vad som kommer att ske med materialet och vad materialet kommer att
anvindas till. Samtycke till att delta i studien och behandling av materialet har inhdmtats vid
varje intervjutillfille. Kravet pd konfidentialitet har varit av stor vikt och personuppgifter, si

som namn och andra liknande uppgifter, har bevarats i Malmé universitets sikerhetsskdp som
endast den anstillda vid universitet har haft tillgdng till. All information har vid rapportens slut
forstorts. Materialet som framkommit i studien har endast anvints i rapporten, sd som deltagarna
har informerats om, och inte till nigot annat och dirmed har nyttjandekravet uppfyllts.



METOD OCH MATERIAL

For att s& lingt som mojligt kunna avidentifiera de som medverkar i studien kommer de som
intervjuas endast att presenteras genom benimningen intervjuperson (IP) och en siffra, tjinste-
personerna kommer att presenteras med benimningen TP och en siffra.

AVGRANSNINGAR

Fokus for denna studie ir intervjuer med romska Malmaébor i nutid och stadens arbete med att
frimja och stirka romskt liv i Malmé. Empirin som studien bygger pa utgér siledes frin de teman
och perspektiv som de som intervjuas lyfter, utifrin detta finns flera avgrinsningar. I studien

gors ingen fordjupad redogérelse avseende den romska minoritetens historia och utveckling, utan
endast en dverskadlig beskrivning av frimst romsksvensk historia. Avseende romska undergrupper
och sprikliga varieteter av romani chib finns det sdvil vetenskapliga och journalistiska som skén-
litterdra verk, dessa amnen diskuteras inte i foreliggande studie. Resandegruppen omnimns dock
i den historiska redogdrelsen utifrdn den linga historiska nirvaron i Sverige och de konsekvenser
det inneburit for gruppen. Diremot behandlar studien inte den flerdimensionella diskussionen
som finns kring huruvida resande bor ingd som en undergrupp i den storre kategorin romer, eller
utgor en egen grupp. Inte heller kommer terminologin kring begreppen “tattare” och “zigenare” i
forhallande till "resande” och "romer” att behandlas. Ytterligare en avgrinsning for studien ir den
pagaende begreppsdiskussion kring “antiziganism” och “antiromism”, i studien anvinds enbart
begreppet antiziganism for att benimna den sirskilda rasism som romer utsitts for.
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ANTIZIGANISM OCH FORUTSATTNINGAR FOR ROMSKT LIV I MALMO

Antiziganism och forutsattningar
for romskt livi Malmo

I denna del av rapporten presenteras fyra teman som varit dterkommande och centrala omréden i
véra intervjuer. Det forsta temat, Stolthet och fordom, belyser frigor om méjligheterna att vara 6ppen
med sin romska identitet och kultur i Malmé. Vart material visar att de vi intervjuar ir stolta dver
sin romska identitet, samtidigt som de pd grund av erfarenheter av antiziganism och ridsla att bli
utsatta for diskriminering eller krinkningar ofta déljer sin romska bakgrund. Vad som framtrider
ir en motsittning mellan stolthet ver att vara rom och oméjligheten att kinna sig trygg med eller
kunna vara det i det offentliga livet, framfor allt i relation till arbetsmarknaden.

Rapportens andra tema rér frigan om erfarenheter av Minoritetstress och transgenerationstrauma.
Materialet visar att erfarenheterna av antiziganism for de flesta av de vi intervjuar skapar minori-
tetsstress som péverkar savil den psykiska som den fysiska hilsan. Flera beskriver hur de stindigt
liser av rum som de befinner sig i for att avgora om de kan vara 6ppna med att de dr romer eller
inte, vilket skapar stress och innebir att de behover ligga emotionell energi och tid pé att avkoda
de rum de trider in i. Transgenerationstrauma innebir att kollektiva trauman, si som slaveriet eller
Férintelsen, kan foras éver fran generation till generation och péverka enskilda personer som tillhor
minoriteten lingt senare i livet. Flera av de vi intervjuar beskriver hur trauman som deras férfider
genomlevt paverkar dem in idag och betonar hur dessa trauman i manga fall har fornekats och
fortigits av majoritetssamhillet. Att synliggéra, erkdnna och diskutera dessa erfarenheter identifieras
som en viktig férutsittning for att kunna bearbeta de trauman som manga ir birare av.

Rapportens tredje tema, Antiziganism i livets olika omriden, visar att antiziganism upplevs i livets
alla delar — frn skolgirden till affiren, frin arbetsmarknaden till kontakten med myndigheter.
Uttrycken f6r antiziganism varierar fran 6ppna hot till mer diffusa och svéra att tyda, till exempel
att romska elever inom skolvisendet antas sakna framtidsambitioner eller intresse f6r utbildning pa
grund av sin romska identitet. Framtridande 4r dven att nistintill ingen av de som upplevt diskrimi-
nering anmilt detta, pa grund av ridsla for att inte bli trodd eller for att det kinns som en komplice-
rad process som sannolikt inte kommer leda till nigon upprittelse.

Rapportens sista del, Malmi — en tudelad stad, belyser de som intervjuas erfarenheter av Malmo
stads arbete for att implementera och leva upp till minoritetslagstiftningen och romsk inkludering.
Bilden som framtrider 4r en stad som i manga fall ligger i framkant i landet gillande att bedriva ett
aktivt arbete for romska rittighetsfrigor och for att leva upp till minoritetslagstiftningen, i synnerhet
lyfts vikten av att staden har inrittat flera lingsiktiga institutioner for frigan, si som IRIS-skolan,
RIKC och Malmé stads romska rad. Samtidigt erfar minga intervjupersoner att arbetet 4r for
fragmenterat och saknar organisatoriskt stdd och inte ir tillrickligt i relation till behoven. De flesta
av tjdnstepersonerna som vi intervjuar upplever att de har svért att £ gehér for arbetet med romska
rittighetsfragor samt att mycket av arbetet med implementering av minoritetslagstiftningen och
nationella minoriteters rittigheter overlag bygger pd enskildas engagemang, vilket gor arbetet sirbart
och ofta inte organisatoriskt forankrat. Avslutningsvis diskuteras hur 6kad synlighet av den romska
minoriteten i offentligheten, genom exempelvis flera forebilder, tv-program och liknande, skapar en
okad kinsla av trygghet och stolthet.

Den sista delen behandlar rekommendationer som har tagits fram till staden utifrin de behov,
mojligheter och hinder som har framkommit i studien. Rekommendationerna berér bland annat
kompetensutveckling inom nationell minoritetslagstiftning, antiziganism och romsk historia med
fokus pa ledningsgrupper, skolpersonal och HR-personal. Andra rekommendationer ir att staden i
storre utstrickning ser dver méjligheterna att tillvarata romsk sprakkunskap, frimjar barns anvind-
ning av romani chib och ser éver insatser for folkhilsa utifrn transgenerationstrauma och mino-
ritetstress. Ytterligare rekommendation avser behov av att staden, genom olika insatser, motverkar
ekonomisk ojimlikhet och virnar det institutionella och langsiktiga arbetet.
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Stolthet och fordom

De flesta av de romska intervjupersonerna, i alla aldrar, kvinnor och min fran olika romska
grupper, betonar att de ir stolta 6ver sin romska identitet och den romska kulturen. Intervju-
personerna beskriver romsk kultur som allt frain musik, konst och sprak till gemenskaper och
familj och att dela vissa historiska erfarenheter och férebilder som p4 olika sitt kimpat for romers
minskliga rittigheter. P4 frigan om vad romsk identitet innebir, svarar en av intervjupersonerna
pa foljande sitt:

IP 1: Jag dr mycket stolt att jag dr rom. Vissa romer déljer sin identitet till
exempel pa arbetet eller pa sin utbildning eller bostad eller med sitt namn,
manga romer har bytt sitt namn. Jag ir stolt rom pa grund av mina forfider,
jag nekar inte min identitet.

Aven intervjuperson 7 betonar vikten av att inte délja sin romska identitet och berittar att hon ir
stolt 6ver sin romska identitet. Samtidigt lyfter intervjupersonen att det fr henne dven handlar
om att det dr svart act dolja sin romska identitet, eftersom det som hon uttrycker det, syns pa
hennes klddsel och utseende:

IP 7: Man ska vara stolt att man ir rom, man ska inte skimmas. Det syns pa
mina kldder att jag dr rom s4 jag har aldrig kunnat dolja att jag dr rom. Det ir
mainga som inte vagar beritta att de ir romer, for d4 kommer jag inte ha nigra
vinner eller jobb. Men man ska vga beritta.

Vikten av att inte behova skimmas dr ndgot som den intervjupersonen dven lir ut till sina barn,
hon fortsitter och berittar:

—

IP 7: Vi ska inte skimmas over att vara
romer. Jag dr glad for vi har var historia.
Det dr det jag sdger till min dotter.

Du ska inte skimmas. Du ir rom.

Du ska inte skimmas for vem du ir. B

Aven om det som intervjupersonerna identifierar som romsk identitet och romsk kultur skiljer sig
at, s& visar materialet att det finns en generell stolthet i att vara rom. Ett av de teman som 4r mest
framtridande i studiens empiri dr paradoxen av att 4 ena sidan vara stolt dver sin romska identitet
och kultur och 4 andra sidan forvigras mojligheterna av att vara 6ppen med den i det offentliga.
Med férvigran menas hir att de negativa konsekvenserna det innebir att vara 6ppen med sin
romska identitet, om det sd dr pd arbetsplatsen, i skolan eller i offentligheten — idr s omfattande
att de flesta av de vi intervjuar viljer att i manga situationer inte vara ppna med sin bakgrund.

At offentligt kunna vara 8ppen med sin romska identitet, utan att utsittas for antiziganism,

och bli bemétt som minniska snarare 4n utifrin rasistiska stereotyper, beskriver tvé av de som
intervjuas som den viktigaste férutsittningen for romske liv i Malmao.
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IP 5: Att kunna fa vara 6ppen rom. Att kunna siga jag dr rom och kunna
bevara spraket och kunna fi samma méjligheter som alla andra tinker jag.

IP 18: Det viktigaste ir att jag blir accepterad som en minniska. Du ska inte
déma mig pd grund av vad nigon annan rom gjort.

Att kunna vara synlig och stolt éver sin bakgrund beskrivs av flera av de som intervjuas som
centralt for att kunna synliggéra den romska kulturen och sin romska identitet. Det aterkom-
mande argumentet ir att det inte ir skammen 6ver att vara rom utan vetskapen om vilka negativa
reaktioner det kan leda till av det omgivande samhillet som gor att manga in idag déljer sin
identitet i offentligheten.

MELLAN OSYNLIGHET OCH ....

En av de romska Malmébor som intervjuats berdttar att han under ling tid har arbetat inom
Malmé stad men att han fortfarande inte ir inte 8ppen med sin romska identitet pa arbetsplatsen,
pa grund av rddslan ver hur han ska bli behandlad. P4 frigan om han ir 6ppen med sin romska
identitet berittar han:

IP 5: Nej, det idr jag faktiske inte. Trots att jag har pluggat och har en univer-
sitetsutbildning bakom mig, jag har jobbat som skolkurator och jag har jobbat
inom socialtjinsten. S har det varit medvetet frin mig, alltsi handlingen att
jag har valt att inte siga det. Det handlar inte om att jag skims. Det handlar
framfor allt om hur jag kommer bli bemétt. Det har varit mycket det.

Studiens material pavisar i likhet med andra studier en utbredd svarighet for de vi intervjuar att
alltid kunna vara ppna med sin romska identitet (Lansstyrelsen Stockholm 2014; Skolverket
2013). Endast ett fital av de som intervjuas i studien siger att de alltid 4r och har varit 6ppna med
sin romska identitet. Intervjuperson 4 beskriver hur han under en period arbetade pa en arbets-
plats dir han hanterade mycket pengar och att han till f6ljd av de stereotyper som finns om romer
valde att dolja sin identitet av ridsla for att forlora arbetet.

IP 4: Jag jobbade till exempel pa [ett foretag] och dir handskades jag med
mycket pengar och kontanter. Jag ville inte att de skulle tinka att de inte skulle
ta in mig igen for att jag dr zigenare.

Stereotypa forestillningar om romer som tjuvar innebir i detta fall att personen véljer att inte
beritta om sin romska identitet pa sin arbetsplats. Den patvingade sjilvcensuren skapas dirmed
utifrin erfarenheter av tidigare diskriminering och av de diskursiva forestillningar som finns
romer. En av de som intervjuas menar att hon tror att det i grunden dr omajligt att vara ppen
och stolt rom och kunna soka arbete. Under intervjun beskriver hon om hur svart det var for
henne att behdva beritta for sitt barn att han inte ska vara 6ppen med sin romska identitet

till en borjan nir han soker arbete for att 6ka sina chanser till anstillning. I likhet med andra
intervjupersoner menar hon att icke-romer forst behdva lira kinna romer och forsta att de 4r ”bra
personer”, innan de kan beritta om sin romska bakgrund.
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’_IP 21: Efter ling tid sa jag till min son

ocksi, erkinn inte direkt att du idr rom.
Lit dem lara kinna dig som minniska
och sen efterat kan du sidga. For om man
vill klara sig ute i samhillet sa maste man
tinka. Det gér inte att vara stolt rom och
soka jobb, nej det gar inte, det finns inte.
Det var jittejobbigt, jag kimpade med
mig sjilv hur jag ska prata med honom.
Hur han ska tinka. Vi tinkte jittemycket
jag och han. Nu erkidnner han inte att
han 4r rom, det gor han inte. B

Aven intervjuperson 22 beskriver hur hon pratat med sina barn om att de inte ska vara 6ppna med
sin romska identitet, pa grund av ridslan for vad det kan innebéra f6r deras framtidsutsikter. Hon
berittar att ett av barnen trots detta valt att vara ppen med sin romska identitet, ndgot som gor
henne orolig:

IP 22: Jag gillar inte det. Jag vet faktiskt inte, for man ir s mycket utsatt for dis-
kriminering, rasism och vad som helst kan hinda. S3 jag ir inte s glad for det.

I ett land dir antiziganismen ir s& pataglig i vardagen blir den patvingande osynligheten ett sitt
for forildrarna att skydda barnen fran rasism och diskriminering. Som flera av de vi intervjuar
betonar ir de stolta dver att vara romer, men lever i ett samhille dir den stoltheten inte tillits vara
synlig utan tvirtom innebir stora hinder.

Vissa av de romska intervjupersonerna berittar om hur de anvinder sig av olika strategier eller
tillvigagingssitt for att passera som “etniska svenskar” i majoritetssamhillet. Detta innebir ofta
att de till exempel har dndrat sitt efternamn till nigot som later mer “svenskklingande”, dndrar
sin kladstil eller pa andra sitt forsoker passera som icke-romer. Det dr framfor alle i relation till
arbete som de vi intervjuat upplever att de behéver dolja sin romska identitet. P4 sitt forsta jobb
fick folk reda p4 att Intervjuperson 15 var rom, och det uppskattades inte, efter det 4r han dirfor
inte 6ppen med sin romska bakgrund pa arbetsplatser. Han berittar:

IP 15: Bland vinner ir jag 6ppen jo. Men i arbetet har jag aldrig varit det. For att
pa mitt forsta jobb s fick de reda pa att jag var rom och de tyckte inte om det.

Négra av de som intervjuas berittar att hur ling tid de 4r pé en arbetsplats kan spela roll i om de
kan beritta om sin bakgrund eller inte, att arbeta pa en och samma arbetsplats kan innebira en
viss trygghet. Diremot betonar de flesta av de vi intervjuar att de i ett forsta skede, till exempel
vid anstillningsintervjuer, inte berdttar att de dr romer.
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IP 21: I vuxen &lder nir jag skulle soka jobb och andra yrkesutbildningar da sa

jag inte att jag dr rom utan hittade alltid pa nagot annat. Jag har jobbat p4 nagra
stillen, fem ar eller fyra ar pd ett annat stille det var ind3 ling tid, jag erkiinde
aldrig att jag dr rom. Bara efter ndgra ar och dven om man jobbat dir i flera ar och
de lirt kinna en och de fick reda pd att man ir rom d& kom de hir frigorna. Varfér
4r ni s4 manga bland romer? Varfr ir ni sa stora slikter? Bara s du vet sd vill vi
inte att hela din slikt ska komma till arbetsplatsen nu. De kunde fraga varfor ir
det alltid s& manga romer pd sjukhusen nir det 4r ndgon slikting dir? D3 kom det
upp direke de hir frigorna, deras egna bilder. Trots att man jobbat dir i fyra-fem ar
och de kinner en. De har sina egna bilder, de har sina egna idéer hur romer 4r. Hur
man ser ut, hur man ir som person.

Aven om flera intervjupersoner ir ppna med sin romska identitet i vissa situationer beskriver manga
att de alltid bir pd en 6verhingande ridsla 6ver vad konsekvenserna av det ska innebira. En intervju-
person forklarar:

IP 9: Jag tror att en del av mig kommer alltid ha den ridslan, ifall jag borde siga
det eller inte. Jag tror att det 4r ménga som kinner igen sig i den ridslan.

Flertalet lyfter att en annan viktig orsak till att de inte dr 5ppna med att de dr romer 4r ridslan

over att de ska bli arbetsplatsens syndabock, att deras synlighet dirmed blir bestraffad. En av de vi
intervjuar berdttar att hon under 12 ar arbetat i Malmd stad men att hon under alla dessa ar har dolt
sin romska identitet. Hon beskriver det med dessa ord:

’_IP 22: Det gor man [d6ljer sin romska
identitet] pa grund av om det hinder
nagonting, jag har jobbat inom varden, om
det hinder ndgonting da blir jag syndabock
och det vill jag inte. Jag har dolt i alla dessa
ar, alltid. Jag har aldrig sagt till nagon att
jag dr en rom. For jag var ridd liksom att
om jag sdger vem jag ir, da blir jag utsatt
for massa daliga saker som jag ville undvika
verkligen. Helt enkelt si kinde jag att jag
maste dolja det. Jag har jobbat i Malmo stad
i 12 ar och under hela den tiden, jag doljer
det. Jag forsokte med utseendet att anvinda
byxor och massa andra klider, korta frisyrer
och liksom forindra hela jag. Det var
vildigt jobbigt i vissa sammanhang. |
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Intervjupersonen skildrar hir hur hon f6r att inte bli utsatt for diskriminering eller bli negativt
bemott av sina kollegor har forsokt att forindra sig sjilv for att passa in i majoritetssamhillets
normer och férvintningar. Att d6lja sin identitet blir dirmed ett merarbete som antiziganism
utsitter manga i den romska minoriteten for, vilket kan ta sig uttryck pé flera sitt. Dels kan
detta innebira ett konstant arbete av att stindigt behdva kidnna in ett rum, ny arbetsplats, nya
minniskor och dels kan det innebira att stindigt bira pa en ridsla att bli "uppticke” och en oro
over vilka konsekvenser detta skulle innebira.

Ytterligare ett perspektiv som flera intervjupersoner beskriver 4r att nir de vil berittar att de 4r
romer kan de f& manga, mer eller mindre, intima och personliga frigor som ofta ir firgade av
stereotyper och som de férvintas vilja besvara. Intervjuperson 22, som under hela sitt yrkessamma
liv dolt sin romska identitet, berdttar om hur Facebook skapade en stor oro just for att hon var
ridd att ndgon kollega skulle kunna “uppticka” att hon var rom:

IP 22: Jag gldmmer aldrig nir Facebook kommit in och blev vildigt populirt.
Jag ville inte ppna en Facebook for jag visste att manga kommer tagga mig,
bland mina bekanta och d4 kommer det fram oj vad ir det for vinner hon har.
For det 4r ofta min slikt och vinner som jag umgas med mest de dr romer, och
det dr sjilvklart alla har i stort sett Facebook och de skulle kanske tagga mig
att jag ska skriva tillbaka osv. och det var vildigt jobbigt. Den biten var vildigt
jobbigt. Det har hint ibland att jag blockerar vissa kollegor som var vin med
mig pé Facebook sa de inte ska inte se nigonting om vem jag ir egentligen.

En annan férklaring som framkommer till varfor vissa déljer sin romska identitet pa arbetsplatsen
dr att det rdder en Sppet rasistisk jargong bland kollegor. En intervjuperson berittar att hon
tidigare arbetade pé en forskola i Malmé dir tva dldre kollegor anvinde ett rasistiske sprakbruk.
Detta ledde till att hon valde att d6lja sin romska identitet. Hon beskriver hur flera andra kollegor
var tysta nir rasistiska uttryck anvindes och att hon efter ett tag inte lingre kunde arbeta kvar

pa arbetsplatsen pa grund av den kultur som radde. P4 frigan om hon ir 6ppen med sin romska
identitet svarar hon:

IP 23: Jag var inte det innan. Jag jobbade som barnskétare pa X [forskola i
Malmé stad] och dir var jag inte alls ppen med det. Jag insdg att det var
mycket rasism kring svarta och romer. De kallade inte oss romer utan zigenare.
Svarta kallade de n-ordet. Jag frigade hur kan du anvinda det ordet, det var
om n-ordet d4. Och si sa de vi dr uppvixta med det hir, det dr ingen fara. S3
sa de n-bollar och sint och triggade mig. S4 jag slutade dir. Sa bérjade jag pa
ett annat stille i [xxx] inom virden. Forst dolde jag det dir. For om saker och
ting, vi har fullt med telefoner, fullt med dator, medicin, och det finns mycket
fordomar mot oss sd om det forsvinner sa kan de tro att det ir jag... men de har
bra fértroende i mig nu.

I virt material identifieras olika strategier som de vi intervjuar anvinder sig av i preventivt syfte
for att inte utsittas for antiziganism. De rér sig om allt fran act inte berdtta om sin romska
bakgrund till att vinta med att vara 6ppna med den delen av sin identitet i syfte att ens kollegor
ska lira kiinna dem forst for att de ska bli bemétta som en person snarare 4n utifrin en stereotyp.
Vissa viljer, eller kanske snarare tvingas, att limna sina arbetsplatser da de erfar att rasismen ir
for omfattande. Det som framtrider dr dirmed en bild av ett arbetsliv i Malmé dir manga romer
fortfarande inte kan vara 6ppna med att de just ir romer. Dessa individuella, kollektiva och
historiska erfarenheter leder till att minga intervjupersoner beskriver hur de konstant kinner in
stimningar i ett rum f8r att avgora om de kan siga att de dr romer och aterger hur detta ofta tar
mycket tid och energi.
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... SUPERSYNLIGHET

Som tidigare har lyfts beskriver nigra av de vi intervjuar att de inledningsvis déljer sin romska
bakgrund for att ge tid for sina kollegor att lira kinna dem f6rst. Intervjuperson 2 berittar om
hur hon upplever det som att majoritetssamhillet, sa som kollegor och nya bekanta, behover
tid for att kunna bearbeta att hon dr rom. P4 frigan om hon ir 6ppen med sin romska identitet
uttrycker hon sig pa foljande sitt:

IP 2: Jag har inte alltid varit 6ppen, si bade ja och nej. Vissa kollegor kunde jag
siga till men inte till andra. Det var en magkinsla, ibland har man en mag-
kinsla vilka man kan prata med om sin identitet och inte. Jag tycker ind3 att
det 2023 har blivit mycket bittre men det behéver utvecklas mer... Det 4r det
som ir sé jobbigt, man maste forst lira kinna en innan man kan forlita sig pa
den personen och sé ir det alltid for oss romer. De maste forst lira kinna oss,
forst i borjan dr det alltid ndgra motgingar och férdomar innan de lirt kinna
en, och sen nir de gjort det sd betyder man mycket for dem. Det tar sin lilla
tid. Man har blivit van vid varje arbetsplats. Att de méste lira kinna en innan.
Sé kidnner jag att som rom ska man ha med sig det. Det ir viktigt att arbets-
platsen méste lira kinna en. De behéver tid.

Intervjupersonen beskriver hir hur hon kinner att hon behover ta ansvar for andras reaktioner
ndr de far veta att hon dr rom. Citatet fingar ocksa hur hon, och andra romer, maste férhélla

sig till de antiziganistiska forestillningar som finns och innebir en avhumanisering. Detta ir
exempel pa strategier for att undvika att bli beméte utifran stereotyper, dir romer sjilva blir

de som tar hinsyn till och ansvar for antiziganistiska fordomar. Att stindigt avkoda rum och
minniskors forhallningsite leder till en okad stress och dr ndgot som manga av de som deltar i
studien beskriver, denna stress benimns som minoritetsstress och kommer att behandlas nirmare
i nista del.

En annan problematik gillande synlighet i majoritetssamhillet for marginaliserade grupper blir
att det ofta kan leda till en “supersynlighet” som kan leda till negativa konsekvenser. Att vara
supersynlig kan vara en fordel for grupper som redan ir priviligierade men fr marginaliserade
grupper innebir denna synlighet som frenas med negativa stereotyper med att bli betrakrade
som avvikande. Denna supersynlighet och uppfattning om avvikelse kan bidra till act marginali-
serade individer exempelvis blir fokus fér 6kad dvervakning i majoritetssamhillet (Buchanan &
Settles 2019).

Flertalet av de som intervjuas beskriver hur de konstant avviger om de kan och ska vara ppna
med sin romska identitet. De berittar om hur detta innebir ett stindigt avkodande av rum och de
kinslor som finns i rummet samt ett avvidgande som bland annat beror pa om de har ork for det
arbete som det ofta innebir av att vara ppen med sin romska identitet. En av intervjupersonerna
skildrar detta p foljande sitt:

IP 4: Jag svarat lite olika. Ibland har jag sagt att jag kommer frin Serbien och
ibland har jag sagt att jag dr rom. Och jag vet inte vad det beror pé. Jag tror att
det har att géra med hur jag kiinde mig f6r dagen. Om jag kinde att idag har
jag mycket tid och dr pd bra humér och jag kan ta den hir diskussionen om
vem och vilka romer dr. D4 sa jag, ja men jag 4r rom. Men om jag kinde att
den hir personen kommer inte forstd dé sa jag inte det.
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Att "komma ut” som rom kriver dirmed sévil emotionellt arbete som tid, flera intervjupersoner
beskriver hur de avviger om de kan och har ork att ta emot andras kinslor och funderingar. Ytter-
ligare en anledning som beskrivs kunna skapa en viss ovilja till att vara ppen med sin identitet 4r
att de da forvintas vilja svara pa frigor och informera. Intervjuperson 9 beskriver hur han pa vissa
arbetsplatser varit 6ppen med sin romska identitet och pa andra inte varit det. Han berittar:

IP 9: Nej, inte pd min nuvarande arbetsplats och det ir litegrann for att jag
kinner att de ir, for att det skulle sitta igdng s mycket processer for jag jobbar
pa [x] i [stad] och det kanske 4r en utav de arbetsplatser dir det skulle dra
igang flest frigestillningar, flest reaktioner och mest tankegingar.

Antiziganism skapar dirmed vad som kan framsta som en paradox, men i grunden ska tolkas
som tvi sidor av antiziganismen. A ena sidan tvingar den enskilda till osynlighet, vilket forstirker
bilden av ett homogent Sverige och forstirker kravet pa assimilation. A andra sidan innebir det
en stor risk for ate bli “supersynlig”, i bemirkelsen att minoriteten kan utsittas for mer évervak-
ning, kontroll, frigor, grinsloshet, och att enskilda tvingas representera en hel minoritetsgrupp.
Forskningen menar dirfor att savil supersynlighet som osynlighet f6r marginaliserade grupper dr
uttryck for samma fértyckande logik, som férpassar marginaliserade grupper ut i periferin eller
osynligheten (Obassi 2022; Bonila-Silva 2018). Att vara ppen med sin romska identitet pd sin
arbetsplats, dir detta tidigare inte varit 6ppet, kan dirmed innebira en risk da ens chef, kollegor
eller andra kan komma att beméta och behandla en pa ett annat sitt dn tidigare. Ridslan att
”komma ut” beror dirmed bland annat p4 att det skulle innebdra en form av supersynlighet, som
innebir att tvingas forhilla sig till antiziganistiska stereotypa férestillningar om romer.

NAR DU VAL BERATTAR - DE EVIGA FRAGORNA - VEM AR DU?

Ett annat tema som flera intervjupersoner beskriver som en svarighet med att vara 6ppen med
sin romska identitet dr den utbredda okunskapen och oférstdelsen om den romska minoriteten
bland majoritetssamhillet. Ménga vittnar om hur de nir de vil berittar att de 4r romer, beméts
med okunskap och far frigor om vad romer ir f6r nigonting. Flera intervjupersoner menar att de
till foljd av detta kidnner sig tvungna att anvinda z-ordet for att beritta beskriva vilka de dr. Tva
av intervjupersonerna beskriver hur de anvinder sig av olika strategier for att hantera detta. Den
ena menar att han avviger om han har ork for att besvara fragor och i s fall kan vara 6ppen med
sin identitet. Den andra berittar att han anvinder sig av z-ordet dé han inte lingre orkar forklara
begreppet romer.

IP 5: Jag kan siga i vissa sammanhang jag 4r rom. Jaha, dr du frin Ruminien?
Nej, man forstdr inte sjilva begreppet rom. Man méste anvinda ordet z for att
man ska forstd det. Det har gjort att jag hamnat i minga sddana val, att jag har
kint att jag inte orkar...Ibland kinner jag att jag hade velat siga att jag 4r rom.

IP 10: Jag sdger faktiske att jag ir zigenare fortfarande. Om négon frigar mig
idag vad 4r du for nigonting sa siger jag alltid att jag 4r zigenare. Jag har alltid
gjort det. For om jag siger rom till folk idag s3 vet de inte vad det dr for nigon-
ting. Folk vet inte och siger vad dé dr du frin Ruminien? Si siger jag nej jag
ir zigenare. Jaha okej da vet jag vad det dr for nagonting.
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Erfarenheter av att mota ofdrstéelse och fa foljdfragor nir de berittar att de dr romer delas
ddrmed och beskrivs av flertalet intervjupersoner. En intervjuperson éterger en hindelse under en
tagresa dir konduktoren vid biljettkontroll frigar var hon kommer ifrin:

IP 21: D4 sidger jag att jag ir rom. Frin Ruminien? Nej. Frin Rom i Italien?
Nej. Jag ir rom, zigenare. Aha zigenare. Ar du zigenare?

Denna upplevelse beskriver dven en annan intervjuperson som i citatet nedan skildrar hur han
ofta méts av okunskap och forvintas ha tid, vilja och ork att besvara olika fragor om den romska
minoriteten, nigot som han beskriver som krivande och jobbigt:

IP 4: Men jag tyckte att det var jobbigt, for folk fattar ju inte nir jag sa rom.
De sa till mig, men vada, ir du italienare eller 4r du rumin? Det var «ill
exempel en kille, detta var pé jobbet, han sa till mig, alltsi jag sa ju rom fran
Serbien och sen kom han typ s, en vecka senare sa sa han jag fattar inte vad
du menade. S4 viskade han och sa ir du zigenare? S4 jag sa till honom, ja det
betyder rom. Sen s bérjade han liksom ifrdgasitta vad jag menade. Och det
var sddana situationer ofta i skolan. Sen s insdg jag att folk stiller ju den
frigan hela tiden, var kommer du ifrdn. Och si kommer jag ska sitta och ha en
foreldsning om vad romer ir i typ en halvtimme.

Flera intervjupersoner berittar dven om olika situationer dir lirare eller kollegor uttryckt sig anti-
ziganistiskt och dir de inte haft orken att reagera eller siga emot och hur detta ofta medfor till
kinslor av skuld och en intern ambivalens. Andras tystnad i dessa situationer 4r ocksa nagot som
flera beskriver som svirt att hantera och en kinsla av att inte vara synlig eller en del av samhillet.
En intervjuperson berittar om hur hon, mer eller mindre, kinde sig tvungen att "komma ut” som
rom pa grund av att ingen annan stod upp for den romska minoriteten eller motsade sig anvind-
ningen av antiziganistiska uttryck. Hon berittar:

IP 17: Forsta gingen jag sa att jag var rom var en specifik hindelse som gjorde
att jag bestimde mig att siga jag dr rom. Det var en elev som sa till mig
framfér alla klasskamrater och rektorn som ocksa fanns pa plats din jivla
zigenare gd och tigg. Nir han sa det s& var min forsta tanke hur vet han ens
att jag ir rom? Jag som har varit s mén att gmma detta. Sen sé var det folks
reaktion vilket var tystnad som gjorde att jag bara varfor 4r det ingen som
siger ndgot eller gbr nigot? D4 sa jag ingenting, men sen bestimde jag mig att
g4 fram till personen och sa kan du be om ursikt och personen sa nej jag har
inte gjort nagot fel och det var som att alla tog hans parti. S4 jag gick hem den
dagen och tinkte jaha det dr ingen som gér nagot it antiziganism d4 fir jag
gora nagot sjilv.

Relationen mellan osynlighet och supersynlighet ir dirmed nigot som styr vardagen fér minga
av de vi intervjuar, dir de behdver avviga om de ska ”komma ut” eller inte. Relationen mellan
synlighet och osynlighet kan ses som delar av samma form av rasistiska logik. Minoriteten
avkrivs antingen osynlighet eller nir synligheten vil sker, riskerar att utsictas for diskriminering
eller krav pa bide emotionellt och tidskrivande arbete for att informera. I inget av dessa fall finns
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dirmed mojligheten att vara en likvirdig samhillsmedborgare. Att tvingas mangvrera dessa olika
positioner, visar forskning, skapar en 6kad risk for ohilsa, stress och oro (Wigerfelt & Wigerfelt
2014). En svarighet som ménga av de vi intervjuar lyfter kring att d6lja sin romska bakgrund ar
att forneka en del av sin identitet, vilket kan paverka den fysiska men framfor allt den psykiska
hilsan. Intervjuperson 12 menar att detta framfor allt skapar en inre konflikt f6r barn, som 4 ena
sidan har sin romska identitet men & andra sidan uppmanas, for att skyddas, att inte vara 6ppen
med sin identitet. Aven intervjuperson 18 beskriver hur denna stress alltid 4r nagot som finns i
tankarna och péverkar hans sitt att forhélla sig till virlden:

IP 18: Det har paverkat mig psykiske, inte fysiskt. Men det 4r alltid i tankarna.
Hur ska jag prata? Hur ska jag tala? Om telefonen ringer si vill jag veta vem du
ir och vad du vill... Det paverkar oss, dven fast jag lever normalt. Mina barn
jobbar men inda kinner de ocksa det hela tiden. Alla romer har det pa det
sittet. Jag vill inte att mina barnbarn ska uppleva det som jag.

Ridslan och stressen over de personliga konsekvenserna det kan innebira att vara 6ppen rom, i
form av rasism och diskriminering, 4r det som flera forildrar beskriver som en central utmaning
i sin vardag. Dir de 4 ena sidan vill att barnen ska bevara och utveckla en romsk identitet men &
andra sidan vill skydda barnen frin den rasism och utsacthet som det kan innebira act vara rom.
Malet maste vara att alla manniskor i Malmé (och Sverige) kan leva utan att behéva bira pa den
ambivalensen och den ridslan.

Flera av de vi intervjuar lyfter att de trots allt ser en viss positiv forflyttning i fragan och att

de upplever det som att fler och fler romer, dtminstone i vissa sammanhang, 4r 6ppna med sin
romska identitet. Detta kan tolkas och férstas pé flera sitt, en bidragande faktor kan vara att det
idag finns en viss dkad representation av positiv synlighet i form av till exempel fler tv-program
kring det romska, samt att den kamp som bedrivits f6r romers minskliga rittigheter har haft en
positiv inverkan pd méjligheterna acc kunna vara ppen med sin romska identitet i offentligheten.
En intervjuperson skildrar det som hon upplever som en positiv utveckling, med dessa ord:

IP 2: Nu tycker jag att det ér lite ldttare, romer ér lite mer accepterade i
skolorna nu jimfért med innan, absolut 100%. Jag har ju jittebra kontakt med
skolorna och férskolan si nu ir det jittestor skillnad... nu kan man ju éppet
siga jag ir hennes forilder och jag dr rom och vi ir stolta romer. Det ir inte
lika konstigt och nu vigar man. Jag skulle inte sitta mina barn i det fotspéret
att inte viga om man inte kinner sig trygg i samhillet. Men det behdvs mer.

Att kunna vara 6ppen med sin romska identitet och bryta paradoxen mellan att tvingas délja och
vara stolt dver sin identitet kan skapa en stor kinsla av frihet. Intervjuperson 13, som tidigare dolt
sin romska identitet, beskriver forindringen nir han bestimde sig for att vara 6ppen rom:

IP 13: Fantastiske, fantastiske, alltsé jag fick kdnslor som jag aldrig kint forut.
Folk ség upp till mig och det var till och med folk som tyckte att fan nu har
romer i Sverige fatt en frontfigur sd att man var kind och bedrev en scenkonst
och kultur och som hade s mycket ar bakom sig och stolthet. Och att det
liksom frontade den romska minoriteten pa nagot sitt.
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Intervjupersonen beskriver att han under hela sitt liv har dolt sin romska identitet, dels for att han
ir egenforetagare och dirfor inte ville att hans romska bakgrund skulle paverka féretaget, dels for
att han redan som barn hade erfarenheter av utbredd och accepterad antiziganismen i majoritets-
samhillet. Han berittar att han valde att komma ut pa grund av att han under tid har fact storre
kunskap i romska frigor som bidrog till att han kinde sig sikrare och for att han upplevde att

det inte fanns mycket kvar att forlora. Han beskriver hur detta har inneburit en viss frihet och
kinslor av littnad och stolthet for honom.

Aven om nigra av de vi intervjuar beskriver att det skett en viss forindring i samhillet som bidrar
till ate det 4r ldctare att vara Sppen med sin romska identitet beskriver manga att de fortfarande
inte kan vara ppna med sin bakgrund i alla sammanhang. Vart material visar bland annat att
antiziganism skapar en paradox mellan tvingad osynlighet och &versynlighet, dir bida dessa
uttryck bor ses som delar av antiziganismen. Ofta férvintas enskilda romer att bryta osynligheten
for minoriteteten genom att vara ppna med sin romska identitet, en kostnad som dock ofta

ir hdg och innebir risker. Ansvaret borde snarare vara samhillets och hur dess organisationer
skapar utrymme for en mangfald av identiteter och kulturer dir det gemensamma “vizet” dven
inkluderar den romska minoriteten och dess méjlighet att vara 6ppna med sin identitet, utan att
riskera att utsittas for diskriminering, repressalier eller andra krinkningar. Aven om vissa av de
vi intervjuar betonar att det skett vissa framsteg, inte minst nir det kommer till frigor om okad
synlighet, dr det mest framtridande draget i vart material att de flesta av de vi intervjuar inte
alltid 4r 6ppna med att de 4r romer, dven om de ir stolta Gver att vara det. De historiska savil som
de nutida erfarenheterna av antiziganism leder till att de tvingas att avviga om de ska beritta att
de 4r romer eller inte. Detta leder till en 6kad minoritetstress som kommer att diskuteras nirmare
i ndsta avsnitt.
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Minoritetsstress och transgenerationstrauma

IP 26: S4 linge jag lever och mina barnbarn lever s kommer den typen av
stress alltid att finnas med. Men enligt mig 4r det viktigt att man stirker och
forbittrar forutsittningarna till 4tminstone mina barnbarn. S4 man pd lang
sikt man minska generationstrauma och minoritetsstress och férhoppningsvis
minska och rentav radera bort dem. Fér mig 4r det att konstant vara beredd.
Ar det kanske vi som romer som ir fodda sa? Ate vi alltid ska vara pa var vake?

Forskning om relationen mellan folkhilsa och diskriminering betonar behovet av att analysera
hur rasism pé olika sitt inverkar pd minniskors hilsa (Seiler 2023). Mycket forskning visar att det
finns en relation mellan institutionell rasism, mikroaggressioner och minoritetstress for minn-
iskors hilsa, sivil fysiskt som psykiskt. Utifran tidigare forskning inom detta imne och RIKC:s
arbete identifierades dirfor fraigor om minoritetstress och transgenerationstrauma som viktiga for
att fordjupa kunskapen om hur antiziganismen pa olika sitt, savil historiskt som i nutid, paverkar
minniskors maende och hilsa. Amnet transgenerationstrauma belyser och utforskar dven en
annan central aspekt av antiziganism, vilket 4r bristen pé erkinnande av dess existens och foljder.
Flera av de vi intervjuar beskriver franvaron av bade kunskap om och erkinnande av Férintelsen
av romer som ett betydande problem. Nedan kommer forst minoritetsstress att kort beskrivas och
relateras till studiens empiri och direfter kommer transgenerationstrauma att behandlas.

MINORITETSSTRESS

Minoritetsstress 4r en sirskild typ av stress som personer som tillhér minoritetsgrupper kan
uppleva som ett resultat av att tillhora en nedvirderad grupp i samhillet. Minoritetsstress skiljer
sig frdn “vanlig stress” som alla minniskor kan uppleva, och ir snarare en foljd av strukeurella
ojamlikheter, fordomar, stigmatisering och medvetna och omedvetna handlingar och krink-
ningar. Minoritetsstress utgors inte av enstaka tillfillen eller situationer utan ir en konstant
nirvarande oro for risken att utsittas for negativa forvintningar, hindelser eller beméotande
(Meyer 2003). Begreppet minoritetsstress myntades under mitten av 1990-talet i USA av Ilan

H Meyer for att beskriva varfor personer som ir homosexuella, bisexuella, transpersoner och
queera i hogre grad lider av psykisk ohilsa 4n de som ir heterosexuella. Meyer skapade minori-
tetsstressmodellen for att kunna beskriva hur mianniskor som tillhér en nedvirderad grupp i ett
sambhille kan uppleva en konstant stress utifran sin minoritetsidentitet, samt vilka konsekvenser
det kan fa. Modellen visar hur diskriminering, stigmatisering och negativa férvintningar pa savil
strukturell som pa grupp- och individnivd kan innebira en stressande och destruktiv social miljo
som i forlingningen, pa gruppniva, kan bidra till 6kad psykisk ohilsa. I rapporten Minoritestress
i praktiken beskriver Hanna Wallensteen och Isatou Svenungsson att minoritetsstress inte ska ses
som en diagnos, utan att det 4r en effekt av yttre, strukturella faktorer, som paverkar bide vara
sociala relationer och véra inre upplevelser. De skriver:

Minoritetsstress uppstar i motet med orittvisa sociala och samhilleliga struk-
turer inom till exempel bostadsmarknad, arbetsmarknad, utbildningssystem,
sjukvirdssystem, och s vidare (Wallensteen & Svenungsson 2021:15)

Minoritetsstress handlar inte betonar férfattarna om enskilda hindelser, utan utgors snarare av
den stindiga risken av att drabbas av negativa forvintningar och rasism, som skapar en kronisk
upplevelse av stress. Begreppet weathering, som kan 6versittas med erosion, har anvints inom
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forskningen for att analysera hur erfarenheter av rasism 6kar risken for bade fysisk och psykisk
ohilsa. Begreppet myntades av Arline Geronimus under 1990-talet for att forklara skillnader i
barnadodlighet mellan svarta och vita kvinnor i USA. 1 boken Wearhering: The Extraordinary
Stress of Ordinary Life in an Unjust Society, som bygger pa hennes 30 4r som forskare, betonar
hon att var hilsa och hur vi &ldras paverkas mer av hur samhillet behandlar oss 4n om hur vi tar
hand om oss sjilva. I Sverige finns det fortfarande begrinsat med dessa studier, men internatio-
nell forskning visar att minoritetsstress okar risken for dngest och depression, men dven fysiska
sjukdomar s som kirlsjukdomar och prematura fédslar (Maclntyre, Zare & Williams 2023).
Priset for minoritetsstress r dirmed individuellt, men dven samhilleligt.

Minoritetsstress 4r ett centralt imne i studiens empiri och nigot som de flesta av de romska
intervjupersonerna beskriver som en del av sin vardag. Flera intervjupersoner berittar hur denna
specifika stress och oro inte dr ndgot som de endast kdnner igen for sig sjilva, utan ir nigot som
de ser hos och menar att manga andra i den romska minoriteten bir pa och behéver férhilla sig
till. Tvé intervjupersoner skildrar detta pé foljande sitt:

IP 21: Det kommer alltid finnas. Inte dverallt, men nigonstans kommer det
alltid finnas. P4 alla stillen. Det kommer alltid finnas och det kinner alla
romer. Hela tiden, det finns hos alla. Det finns inte ndgon enda rom som kan
siga nej, att de inte kiinner det. Det ir inte mojligt.

IP 10: Den hir stressen, det ir inte bara jag som kdnner den. Dir kan jag
faktiskt siga, ddr kan jag peka ut hundratals romer frain Malmg, Lund och
Helsingborg som méter pa det hir dagligen. Det dr hemskt, man mér skit dver
det. Det dr jitteviktigt att vi pratar mer om det.

De som intervjuas beskriver hur minoritetsstress dr nigot som ir nistintill ofrdnkomligt att
kinna som rom. Detta ir centralt for att forstd att antiziganism inte kan reduceras till enskilda
hindelser, utan att det behover ses och férstds som ndgot som formar minniskors livsvillkor.
Orton et al (2019) betonar att en begrisning med forskning om romers hilsa r att den tenderar
att bortse frin den institutionella och historiska kontexten. Forfattarna menar att skillnader i
hilsa mellan romer och majoritetssamhillet behover tolkas som resultatet av en sammanvigning
av flera olika former av nackdelar — i synnerhet strukturellt rotad etnisk och konsrelaterad
diskriminering och fattigdom, och i vissa fall, migrationsstatus — snarare dn ett romskt

specifikt fenomen.

I minoritetsmodellen beskriver Meyer tre olika forhallningssitt som personer som utsitts for
minoritetsstress tenderar att anvinda sig av. De tre olika sitten att hantera minoritetsstress 4r inte
ofoérinderliga eller fasta férhillningssitt, personer kan anvinda sig av olika strategier och beteen-
den i olika rum och kontexter och individers tidigare erfarenheter och upplevelser kan ocksd ha
en inverkan pa vilket férhéllningssictt som minniskor anvinder sig av. De tre forhallningssitten
som Meyer beskriver ir:

* internaliserad rasism
* act délja eller tona ner sin minoritetsidentitet

e vaksamhet och forvintan om att bli avvisad
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Vaksamber och forvintan om att bli avvisad innebir kortfattat att individer till foljd av risken eller pa
grund av flera tidigare erfarenheter av att bli utsatt for férdomar, hot, véld eller diskriminering pa grund
av sin minoritetsidentitet utvecklar en extra vaksamhet for sin omgivning, som en slags beredskap eller
ett skydd. Det kan dven vara ett forhallningssitt som har utvecklats till foljd av att ha sett, hore eller list
om nirstiende, vinner eller andra som tillhér minoritetsgruppen bli utsatta for till exempel rasism. Detta
forhallningssitt kan leda till att individen forstir att problemet inte beror pa dem sjilva eller minoritets-
gruppen, utan ir ett strukturellt problem som fir negativa konsekvenser samt att individer ldr sig kinna
igen monster och utifrdn detta hittar olika strategier som hjilper i vardagen. En negativ konsekvens kan
dock vara att personer blir 6veraktiva i att ldsa in saker som rasism och orittvisa och att de av andra kan
uppfattas som “svira” att samarbeta med eller konspiratoriska. Det kan dven resultera i att personer inte
blir tagna p4 allvar nir de patalar rasism eller diskriminering, da de avfirdas som ”6verkinsliga”.

Att vara extra vaksam i sin vardag och stindigt behova forhalla sig till negativa bemétanden och fordomar,
beskrivs som en del av vardagen av manga intervjupersoner. Flertalet aterger hur de konstant liser av
minniskor som de méter for att kunna avgéra om de kommer att utsittas for diskriminering, hot eller
andra repressalier, som diskuteras i forra avsnittet. Vissa intervjupersoner berittar dven om hur de nir de
patalar romers utsatthet forminskas och anses skapa problem som inte finns. En intervjuperson berittar
om hur han, pa grund av hur han i tidig alder och ménga erfarenheter av att bli negativt bemétt nir han
varit oppen med sin romska identitet, lirt sig att ldsa av andras kroppssprak, och kan se hur de reagerar
nir han beridttar att han dr rom samt hur att han for att slippa detta ibland inte 4r 6ppen med sin identitet.

’_IP 18: I vissa situationer nir jag mirker pa
deras sprak, deras sitt att prata, sa mirker

jag att hir kan jag inte nimna att jag 4r rom.
Hir far du inte gora det, inte just nu. Kanske
senare. Jag ir stolt att jag 4r rom och det
kommer jag alltid vara men jag valde i manga
moment att inte beritta att jag 4r rom.

De flesta romer tinker sa. Det ir sjilva
samhillet som har skapat det, som hela tiden
stingde dorren framfor ndsan pa romer.

Och pa grund av detta si 4r det som det ir.
Alltsd ate vi 4dr forsiktiga ndr vi sdger att vi

ar romer. .. Jag dr inte ridd men jag vill inte
skapa ndgot konstigt. Jag vet, jag kidnner pa
mig, att om jag siger till dig att jag dr rom.
Och sen kommer din kropp kommer att visa
nagonting, da kommer jag att reagera. N
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Detta forhéllningssite vittnar dven flera andra intervjupersoner om. De beskriver hur de pi olika
sitt liser av rum, forbereder sig pé att behova forklara sig eller bli ifragasatta och till foljd av
mdnga aterkommande negativa bemétanden, i till exempel butiker, undviker vissa platser eller
sociala sammanhang. En intervjuperson berittar om hur han och andra romer som han kinner
inte kan gora vardagliga saker, sd som andra i majoritetssamhillet, utan att behéva tinka pd

och forhélla sig till fordomar och myter om gruppen som kan péaverka de som han méter. Han
berittar:

IP 10: Liksom att inte bara kunna g ut och inte kunna g pé gatan eller gd in
och soka arbete pd en arbetsplats eller att du dr ridd nir du ska silja nigon-
ting... Du vigar inte visa att du dr rom och du skickar fram nigon annan for
de kanske tinker att du har snott den hir bilen eller cykeln eller jackan... Det
ir hemske, det dr hemskt.

Stressen skapas av att behdva hantera den rasistiska forestillningen om romer som tjuvar. Denna
form av stress skapar en begrinsad rorlighet och tillging till staden, d& det som intervjupersonen
berittar leder till att inte ha eller kiinna friheten att bara "kunna ga ut pd gatan”.

Att délja eller tona ner sin minoritetsidentiter och de delar som anses vara normbrytande i ett
samhille dr ett annat forhillningssitt som utsatta minoritetsgrupper enligt Meyer kan anvinda
sig av for att hantera minoritetsstress. Processen kan for en del vara helt omedveten och ett sitt att
genom att till exempel dndra sin klddstil eller sitt utseende frsoka smilta in for att inte behdva
utsittas for repressalier, hot och véld eller annan krinkande behandling. Detta forhallningssitt
kan bli en form av assimilering dir att leva ett liv fritt fran krinkningar och utsatthet gors pa
bekostnad av att tona ner eller till och med délja sin minoritetsidentitet.

Nedan skildrar tvd av de vi intervjuar hur de upplever att detta forhallningssitt 4r vanligt
forekommande i den romska minoriteten:

IP 17: Jag var inte 6ppen med min romska identitet tidigare, det var forst nir jag
gick pd gymnasiet. Idag siger jag att jag ir rom och jag siger det offentligt ocksa.
Sen kan jag finna mig sjilv i situationer dir jag funderar pa om jag ska siga det
eller inte... Jag tror att en del av mig kommer alltid ha den ridslan, ifall jag borde
siga det eller inte. Jag tror att det 4r minga som kinner igen sig i den ridslan.

IP 20: Det ir inte mdnga romer som dr 6ppna med sin identitet... Det ar
fordomar, det ir stereotyper. Om nédgon fir veta pa arbetsplatsen att man ir rom,
di kommer alla att titta pa en. Och man kanske blir av med jobbet. Man vet inte
hur folk reagerar pa det. Si det finns en ridsla for det, jittestor ridsla finns det.

En annan intervjuperson beskriver hur svért det kan vara for individer, och i detta fall barn,

att behova dolja en stor och viktig del av sin identitet. Han berittar om hur det kan f negativa
konsekvenser for deras psykiska vilbefinnande att inte vara §ppna med sin romska identitet och
hur detta skapar en obalans i livet:

IP 12: Jag vet att det ir personligt. Men det dr svart, jittesvart for ett barn att
hantera den situationen, att leva med dubbla identiteter. Det ar jittesvért. Det
kan orsaka en massa olika problem. Jag pratade med négra barn och de sa alla
att de 4r ridda. Om man ir ridd sé skapar det negativa konsekvenser och man
kan inte vara 6ppen. Och om man lever med ridsla under lang tid, kanske fem,
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tio, tjugo ar, s skapar det mer problem. Och det ir inte ldtt att hitta en personlig balans.
De som ir svenskar har inget problem med den frigan. De kinner inte till det. De
behéver inte det. De tinker inte pa det for att de inte upplever det. De har ingen aning
om det. Den konflikten ir svar och skapar en inre turbulens. Det dr svirt att hantera for
dem. Jag vet, det var sa for mig ocksa.

I citatet ovan beskriver intervjupersonen hur det kan skapa kinslor av ambivalens och splittring att
inte vara 6ppen med sin identitet och hur det kan vara svért att hitta en inre ro och trygghet i

vardagen till foljd.

Det sista forhéllningssittet som Meyer lyfter fram ir internaliserad rasism och negativ sjilvbild. At like
de intervjupersoner som intervjuas i studien, tillhéra en stigmatiserad minoritetsgrupp som det finns
fordomar och stereotyper om i majoritetssamsamhillet kan innebira att diskursen om gruppen till slut
uppfattas som en “vedertagen sanning”. De negativa forestillningarna blir en del av sjilvbilden och den

lins som minoritetsgruppen betraktas genom. Férhéllningssittet innebir dven en kinsla av att stindigt
behéva bevisa sig vara tillricklig och inte som ”de andra” i gruppen. Flera intervjupersoner talar om hur
de pd grund av diskursen om romer som en nedvirderad grupp i samhillet har internaliserat fsrdomar och
negativa forestillningar. Detta beskrivs bland annat av tvd intervjupersoner som berittar:

—

IP 15: Jag ser oss sa légt ner, jag vet inte om
vi ens kan se oss hogre 4n sd. Det har gitt in i
var hjarna sd mycket att vi 4r lingst ner av allaJ

IP 17: Jag tror att det [antiziganism] gor vildigt, vildigt mycket med romer. Allesd det
finns nog flera saker detta gor for den romska gruppen. Men en sak som jag tror 4r att
detta paverkar romer men ocksd icke-romer. Men framfér allt romer saklart. Det ir att
man normaliserar antiziganismen. Man ser det inte som antiziganism till slut heller.
Man tinker vil att det 4r ndgot vanligt, ja det finns vil en anledning till att hata och
tycka illa om romer. Vi ska kanske inte vara romer. Att man liksom drar sig undan sjilv.
Och forsoker pa nigot sitt, vad sidger man, internalisera bilden. S& det tror jag verkligen
ir en fara med antiziganism. Act romer sjilva borjar tycka illa om sig sjilva. S& som det
hinde mig.

Bada intervjupersonerna beskriver hur de till f5ljd av férdomar, stereotyper och stigmatisering av romer
sjilva internaliserat en negativ bild av att tillhéra minoritetsgruppen. I det andra citat aterger intervjuper-
sonen hur antiziganism normaliseras och bortférklaras och att det anvinds som en férklaring till varfor

romer diskrimineras eller utsitts for krinkande behandling. Att den internaliserade rasismen kan medféra

att romer kan bérja “tycka illa” om sig sjilva dr nigot som dven andra av de vi intervjuar beskriver. En
intervjuperson berittar om hur hon pd grund av att ha vuxit upp med negativa fdrdomar och stereoty-

per om romer sjilv internaliserat denna bild och exempelvis inte ville gifta sig med en romsk man. For
intervjupersonen blev detta ett sitt att distansera sig frin att vara rom, d4 det medfért minga smirtsamma
erfarenheter. Hon beskriver detta med féljande ord:

IP 22: Jag har jittediliga upplevelser som barn. Jag blev riktigt, riktigt mobbad. Alltsd
oppet mobbad kan man siga, av barn och lirare ocksi. Sa nir jag blev vuxen, alltsd lite
ildre, da sa jag alltid f6r mig sjilv att jag inte ville vara gift med en rom. Jag tror att den
stimpeln suttit i mig. I hela min sjil, att jag médde sa daligt. Och si tog jag den med
mig nir jag blev vuxen. 4 jag ville inte vara gift med en rom.
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Upplevelse av att stimpeln sitter i sjilen, och att erfarenheterna av rasism och diskriminering
som barn paverkar vem du vill leva med, far ses som ett exempel pa hur antiziganism inte kan
reduceras till enskilda hindelser, utan méste analysera som ett strukturellt fenomen som formar
minniskors livsvillkor, i allt frin méjligheterna att réra sig i och ha tillgang till staden, till vem
som kan komma att bli en partner att dela sitt liv med. Begreppet minoritetsstress menar vi ir ett
anvindbart begrepp for att analysera och utforska effekterna av antiziganismen bide for kroppen
och for sjilen.

Ett annat sitt att nirma sig frigor om minoritetsstress 4r genom begreppet generationstrauma,
som linkar samman de historiska erfarenheterna av trauma med minniskors maende i nutid.

TRANSGENERATIONSTRAUMA

Transgenerationstrauma, eller generationstrauma, ir begrepp som beskriver hur trauma som ett
kollektiv (exempelvis en minoritetsgrupp) upplevt kan gé i arv frin generation till efterféljande
generationer. Ett sadant kollektivt trauma kan komma att utgora en del av gruppens gemen-
samma minne, en del av utformningen av gruppens identitet och paverka kollektivets upplevelser
av trygghet. Generationstrauma som en eller flera generationer har utsatts for och genomlidit kan
med andra ord upplevas av andra tillhérande denna grupp som egen erfarenhet, trots att traumat
kan ha dgt rum flera generationer tidigare. Exempel pa sidana trauman ir Forintelsen, krig,
folkmord eller andra grova brott mot minskligheten.

Enligt Fromm (2012) bérjade studier gillande hur trauman kan 6verféras mellan generationer att
genomforas mer ingdende under 1970-talet, frimst i relation till trauma hos andra generationens
overlevande av Forintelsen inom den judiska minoriteten. Det som framkom i dessa studier var
att savil barn som barnbarn till 6verlevande av Férintelsen visade kliniska symptom som om de
sjilva varit utsatta for traumat. Att efterfoljande generationers psykiska hilsa ocksd kan paverkas
av kollektiva trauman 4r nigot som senare dven har framkommit genom studier i psykologi, epi-
demiologi och neurobiologi (Mucci 2013). Ett annat filt inom generationstrauma som det under
det senaste decenniet blivit mer beforskat dr hur ett sidant trauma 4ven kan leda till biologiska
forindringar, det vill siga epigenetiska forindringar, framfor allt forindringar i det hormonsys-
tem som reglerar kroppens stresshormoner (Malesevic 2022).

Inom den romska minoriteten i Malmé finns det manga som ir efterlevande till de som foll offer
och overlevde Forintelsen. Férintelsen av romer dr ndgot som under ldng tid inte varit erkint eller
uppmirksammat i majoritetssamhillet, forst ar 1982 erkdnde Tysklands divarande férbundskans-
ler att romer och sinter tillsammans med judar utgjorde de grupper som stod i fokus under
Férintelsen (Selling 2021). Enligt Volkan kan bristen pa erkidnnande av ett kollektivt trauma vara
nigot som kan paverka gruppmedlemmars narrativa rekonstrueringar av traumat och forstirka en
gruppidentitet som férenar trauma, minne och basal trygghet (Porobi¢ & Jefti¢ 2020).

Beskrivningar och berittelser om kollektiva trauman som den romska minoriteten genomgatt, sa
som den gemensamma diskrimineringshistorien med bland annat tvingssteriliseringar, omhin-
dertagande av barn, Forintelsen av romer och slaveriet, ir ett centralt tema i studiens empiri.
Flertalet av de vi intervjuar vittnar om hur de trauman som tidigare generationer har genomgart
in idag paverkar deras livsvillkor, framtidstro och psykiska hilsa negativt. Under flera intervjuer
lyfter intervjupersoner att de tror att dessa trauman kommer att ha en paverkan ling tid framover
for efterkommande generationer och att det krivs bearbetning for att de inte lingre ska ha en
negativ inverkan. Ndgra av intervjupersonerna beskriver hur de ofta tinker pd och hur de bar med
sig de trauman som deras férfider har genomlevt samt hur dessa trauman paverkar deras hilsa
negativt. Tva av de som intervjuas berittar foljande nir de far frigor om generationstrauma:
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IP 10: Det hir traumat det fungerar s& det gir i generationer. Det gar fran
pappan till barnet, frin barnet till sitt barn. Det blir lite sdddr akta er for dem,
akta er fér dem. Och tyvirr det finns kvar, det sitter i ryggmirgen... detta har
faktiskt foljt med i generation, i generation, i generation. For detta fick jag hora
som barn, till exempel. Och sen hinder det i vissa situationer att det kommer
tillbaka. Det sitter i och for att fa bort det hiir traumat, det kommer sikert ta
flera ar... vi har varit utsatta i femhundra, sexhundra ar. Och sen tror man
bara att man ska glomma det man har varit med om. Det ir jittesvart.

’_IP 23: Jag har det i mig idag. Jag bara

kinner av, jag kinner av allt som vart folk
har gitt igenom. Allg, alltsa. Den dagen
de flydde fran Indien... och sen blev vi
styrda och blev slavar i femhundra ar.
Men jag bara kinner all smirta. Jag bara
kinner av allt de har gétt igenom och allt

jag har fitt hora. |

Overforda trauman kan stricka sig 6ver flera generationer. 1 Katzins rapport Med Kippa pi
Mollan iterger flera judiska Malmébor den tystnad som priglade storre delen av 1900-talets
senare hilft dir omfattande antisemitism ledde till att manga "valde bort” judiska namn, eller
inte var ppna med att de var judar. Vart material visar pé vissa likheter, just i relation till brist pd
erkinnande kring trauman som den romska minoriteten har utsatts for. Fér att skydda barn har
till exempel erfarenheter fran ildre till yngre generationer varit si som intervjuperson 10 aterger
ovan med orden "akta er for dem, akta er f6r dem”.

BRIST PA KUNSKAP OCH VERKTYG FOR FORANDRING

Att generationstrauma ir ett arv som paverkar minga romers liv och far konsekvenser for unga
romers livsvillkor dn idag 4r ett mne som flera av de vi intervjuar beskriver och upplever. Nagra
menar att ytterligare en problematik 4r att det bland romska familjer, men dven i majoritetssam-
hillet i stort, saknas kunskap om begreppet generationstrauma samt vilka foljder det kan fa for
minoriteten pa olika plan. En intervjuperson lyfter att det dr forst nu under senare tid som han
har fict kinnedom om begreppet generationstrauma, trots att det dr nigot som har péaverkat sivil
honom som resten av hans familj under lang tid och berittar:

IP 4: Det har varit trauma f6r min familj som jag har hort hela mitt liv och
som har paverkat mig jittemycket... Men jag vill ocksa siga att allt det hir
med generationstrauma och Diskrimineringsombudsmannen det r saker som
jag har lirt mig nyligen.
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En annan intervjuperson berittar om hur han upplever att minga familjer saknar ett sprak for
att kunna tala med sina barn om det som de upplever men ocksé verktyg for att kunna férindra
situationen fér kommande generationer:

| IP 12: Det iir historien som har skapat oss
romer. Det 4r stora djupa sir som manga
fortfarande lever i. Det 4r ett stindigt
trauma som vi lever i. Det 4r precis som
jag var inne pa innan med att unga
fortfarande lever med det, pa grund av
till exempel sin dubbla identitet. Som
de inte kan hantera sjilva. De 4r nistan
fodda med trauma. Och ingen av deras
familj har kunskap for att andra den
situationen eller forklara for dem eller
prata med dem om det. N

Bristen pd kunskap inom sekundirt trauma samt att detta ar ett amne som behover stirkas

bland skolpersonal 4r nagot som dven lyfts i Skolverkets rapport Mamma, ska jag siga att jag dir
rom? frin 2013. I rapporten beskrivs att skolor ofta saknar insikt i att generationstrauma, si som
Forintelsen av romer, kan skapa kinslor av ridsla och hoppléshet som gar i arv frin generation till
generation samt hur detta kan paverka barns skolgang negativt. Att trauman som ildre generatio-
ner genomlevt fortfarande sitter spar for efterfoljande generationer och priglar deras livsvillkor 4r
nigot som dven andra intervjupersoner skildrar under sina respektive intervjuer:

’_IP 16: Det hinger med. Allting som viéra

familjer har gitt igenom, det speglar sig
tillbaka pa oss och vi bir ju det med oss. N

IP 14: Jag till exempel har berdttat f6r mina barn och de kommer beritta for
sina barn och det kommer alltid vara som en cirkel.

At tala om det, och dverfora kunskapen och erfarenheten till sina barn, behéver inte ses som
del i 6verférandet av traumat. Tvirtom visar forskning att erkinnandet och synliggorandet av
det 4r centralt for act kunna bearbeta traumat. Viktigt dr ddrfor att det finns ett samhilleligt
erkidnnande av det trauma som minoriteten 4r birare av, och att insatser gors for att motverka
erfarenheter av att sambhillet fornekar dessa trauman.
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Flera intervjupersoner i studien berdttar om hur deras mor-eller farforildrar éverlevt eller mordats
under Forintelsen och hur detta har skapat en oro for att det ska kunna hinda igen samt hur de
har forsoke skapa olika 6verlevnadsstrategier till f6ljd. Detta illustreras bland annat genom att
flertalet av intervjupersonerna aterger hur deras sliktingar, pa grund av denna ridsla och med
syftet att skydda dem, har berittat for sina barn och barnbarn att de inte ska vara 6ppna med sin
romska identitet. Detta framgar bland annat nir en intervjuperson beskriver hur hennes mormor
varnade henne fran att vara 6ppen med sin romska identitet.

IP 2: Jag kommer ihdg att nir mormor levde, da var jag ungefir 9 4r, och nir
hon berittade om Férintelsen for mig och d4 var det att man inte skulle viga
beritta att man var rom. Fér gor man det s& kan man gd igenom det som hon
gétt igenom. Det satte sig lite ind4, mormors berittelse s& det blev lite som en
skrick for en. Det satt indé kvar ganska linge. Det dr mer de senaste dren som
man blivit 5ppen med sin identitet. Men innan var det s att man gémde sig,
ja den hir traumatiseringen. For berittar man s vet man inte vad som kan ha
hint med oss... det var mycket sant som skapade skrick. Det har forfsljt en.

Intervjupersonen beskriver hur mormoderns rid om att délja den romska identiteten gors for att
efterfoljande generationer inte ska behva genomlida samma utsatthet och hur erfarenheter och
upplevelser frin tidigare generationer 6verférs och paverkar kommande generationer. Att inte vara
oppen med sin romska identitet ir dven det som Meyer beskriver som en strategi som minoritete-
ter tenderar att anvinda sig av for att kunna hantera minoritetsstress i vardagen, som en ”6verlev-
nadsstrategi” (Meyer 2003). En annan intervjuperson ir ocksd inne pd éverlevnadsstrategier och
beskriver hur hon i vuxenalder besokte koncentrations- och forintelseligret Auschwitz-Birkenau
och i samband med den upplevelsen fick en ny insikt kring hur hennes farférildrar bemétte
icke-romer. Hon beskriver hur de alltid var éverdrivet vinliga och tillmétesgiende i kontakt med
icke-romer och att det férmodligen handlade om en 6verlevnadsstrategi pd grund av ridsla for att
det de varit med om skulle kunna hinda igen.

En annan friga som flera intervjupersoner vittnar om ir en sorg och ilska ver att de trauman
som tidigare generationer genomgatt inte ir erkint eller fir uppmirksamhet i majoritetssamhillet.
Det som framfor allt lyfts dr avsaknaden av utbildning i eller kunskap om dmnet i skolundervis-
ning. Flertalet intervjupersoner berittar om hur de under sin skoltid inte fick ett erkidnnande for
det som deras forfider varit med om men 4dven brister i nutid lyfts fram av intervjupersoner som
idag arbetar inom skolvisendet. Tvé intervjupersoner beskriver:

IP 21: Jag kommer ihdg som barn nir vi pratade om och hade lektioner om
andra virldskriget. Jag ville aldrig ta upp vad min farfar och farmor hade gitt
igenom. De blev aldrig intresserade. Jag tyckte att det var synd att de inte tog
upp vad romer har gitt igenom. Det idr synd att skolorna inte har mer, sa att
barn och elever far reda pa mer om att det dr romer ocksa som har blivit utsatta
for andra virldskriget och dédade och vad som hinde. Det var jobbigt.

IP 16: Som 6ppen rom pa min arbetsplats var det liksom att alltid behéva
svara pd alla frigor som fanns om romer. For att jag kinde som att trots att de
ir ldrare och f6r mig 4r det utbildade minniskor, sa hade de ju ingen kunskap
kring romer. De hade ju ingen vetskap om hur romer har det i samhillet, de
hade ingen vetskap om hur de har haft det. Sa de visste ingenting. Och det
enda de visste var att det var sd spinnande och det var sa mystiskt.
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I studien framkommer behov av en annan historiemedvetenhet och historieskrivning nir det
giller den romsksvenska/europeiska historien och Forintelsen av romer. I forsta hand lyfter flera
intervjupersoner skolornas roll, men flertalet menar att detta dven handlar om majoritetssam-
hillet i stort. Vikten av historiemedvetande i skolundervisning och vad detta innebir for elevers
forstielse av savil sin nutid som framtid 4r ndgot som 4ven en tjinsteperson som arbetar inom
skolan belyser. Intervjupersonen menar att historisk medborgarbildning kan ha en avgsrande roll
for att samhillet pa allvar ska kunna lyckas med att skapa ett inkluderande och demokratiskt
samhille, men menar samtidigt att det ofta saknas stod inom ledningen for att arbeta med detta.
Intervjupersonen berittar:

TJP 7: Jag menar om vi ska lyckas med det hir med medborgarbildning och
demokrati, di méste vi ocksd bérja prata om vad undervisningen innehéller
och hur den byggs upp. Men det finns ingen hjilp éverhuvudtaget.

Bade minoritetsstress och generationstrauman 4r imnen som flera intervjupersoner 6nskar mer
kunskap om och diskussioner kring, savil till och bland den romska minoriteten i staden som
till majoritetssamhillet och de som méter minoriteten i sin yrkesroll. En intervjuperson beskriver
detta pi f6ljande sitt:

IP 17: Det ir ett begrepp [generationstraumalsom jag vill att vi ska prata

mer om. For att det trauma som romer har gitt igenom ir ndgot som jag tror
kommer finnas med oss sd himla linge. Oavsett om mitt barn vet att de dr
romer eller inte si tror jag att det kommer att finnas med dir pa nagot sitt. For
att mina forildrar har kanske inte pratat sd jittemycket om just antiziganism...
och just den hir stressen och den hir ridslan som konstant finns inom mig gor
ju ocksa att jag kanske blir littpaverkad av att £ angest ... Och jag inser nu i
efterhand att det hir handlar om minoritetsstress. Och att det gdr in vildigt
mycket pd det. Att det dr ndgot som formodligen kommer att pdverka mina
barn och deras barn. For jag ser ju vildigt mycket minoritetsstress hos alla
romer. Men att de sjilva inte forstar att det hir dr minoritetsstress. Jag tror
ocksé att vi verkligen behover prata mycket mer om det.

For att kunna identifiera och tala om sivil generationstrauma som minoritetstress behévs det

en okad kunskap inom dessa imnen bland centrala samhillsaktdrer sd som skola, BVC, social-
tjansten och varden. Aktdrer s som Ridda barnen men idven inom psykiatrin har idag pa olika
sitt utformat former for samtal som p3 olika sitt, savil individuellt som kollektivt, syftar till att
kunna hantera dessa former av trauman och rasism. Generella satsningar for att méta psykisk
ohilsa, som gjorts i relation till den samiska nationella minoriteten som inneburit bade kartligg-
ning, utbildningar och erbjudande om samtalsstod, kan vara ett forsta steg for att fa en dverblick
over omfattning, erfarenheterna av och uttrycken for sdvil minoritetstress som generationstrauma
dven for den romska minoriteten. Viktigt 4r ocksa att det finns platser och forum som ir langsik-
tiga och som formar bygga upp tillit till mdnniskor for att bearbeta och arbeta med dessa amnen.
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Antiziganism i livets olika omraden

I denna del analyseras erfarenheter av antiziganism i olika delar av livet. Fokus kommer att vara pd de omraden
som intervjupersonerna iterkommande lyfter fram som centrala vid frigor om erfarenheter av antiziganism.

ANTIZIGANISM | SKOLAN

Ritten till utbildning var en viktig friga for den romska medborgarrittsrorelse som vixte fram i Sverige
under 1960-talets bérjan, dir den kinda forfattaren och minniskorittsakeivisten Katarina Taikon hade en
framtridande roll. Det ir med andra ord inte allt for linge sedan romska barn fick bérja gé i skolan. Redan
ar 1933 skrev Johan Dimitri Taikon till skoléverstyrelsen och bad om skolundervisning fér romska barn.
Skoloverstyrelsen svarade da:

Sirskilt ur psykologisk men dven ur disciplinira synpunkter skulle i de flesta fall med sikerhet uppsta stora
svarigheter for barn, lirare och skolmyndigheter av en dylik anordning (Mohtadi 2012:41).

Ar 1954 foreslog den sa kallade ”Zigenarutredningen” i Sverige att romska barn ska ha ritt till skolging i de
kommunala skolorna, frigan om undervisningens organisering fick de enskilda skolorna sjilva hantera. Att
mdinga romska barn innan dess inte hade ritt att ga i skolan i Sverige ir en del av landets historia som flera
av de vi intervjuar beskriver dr kunskap som idag saknas i skolans virld. Frinvaron av denna kunskap inom
skolan ger, som méinga intervjupersoner beskriver, pA manga sitt en felaktig bild av Sverige och framfér allt
en felaktig bild av den romska minoriteten. En av de vi intervjuar berittar:

IP 16: Nir jag sjilv pé egen hand bérjade lira mig om mitt folks historia sd forstod

jag vildigt mycket om hur situationen dé har paverkat vér situation idag och dirfor
brinner jag vildigt mycket sjilv for att sprida denna historia. For jag tror den kan hjilpa
minniskor att férsta vildigt mycket, s& historia dr det jag betonar mycket i mitt arbete.
Den vildigt mérka historien har fict mig act forstd att det finns en anledning till att manga
romer lever s hir idag. Till exempel skolfrigan, bara att fa reda pa att romer inte har fatt
gé i skolan sd pass linge gjorde att jag forstod att det handlar inte om att romer inte vill

gé till skolan utan bara att de inte fitt med sig den skoltraditionen f6r att vi inte fatt den
rittigheten. Det har betytt jittemycket och jag hoppas och vill ocksa att andra folk ska veta
sina grejer och forhoppningsvis ska omvandla sina tankar nir det kommer till romer.
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Att synliggdra hur romer systematiskt har férvigrats ritt till utbildning innebir att utmana den
svenska sjilvbilden, men ocksé att f& en 6kad forstaelse f6r den egna historien och hur den har
format och formar samhillet 4n idag. I rapporten Stolt men ofta otrygg. En undersikning av unga
romers upplevelser av trygghet och tillging till sina réttigheter baserad pa en enkitundersokning
med 85 romer i &ldrarna 13-25 beskrivs, i likhet med resultaten i var rapport, att de flesta ir stolta
over sin romska identitet men att 6ver hilften uppger att de ibland, sillan eller aldrig kinner

sig trygga med att prata om att de ir romer i skolan eller pa fritiden (Ldnsstyrelsen Stockholm
2021:12). I relation till skolan uppgav mer 4n hilften att de inte kinde sig trygga med att fa hjilp
om de blev daligt behandlade pa grund av sin romska identitet.

I vart material framtrader skolan som en arena dir de som intervjuas sjilva eller deras barn méter
antiziganism p4 flera olika nivder samt i minga fall en tystnad nir det sker. Samtidigt berittar
mainga om en omfattande osynlighet och okunskap om romer och romers historia, savil fran
skolledning och personal som fran andra elever. Flera av de vi intervjuar beskriver erfarenheter av
oppen antiziganism just i skolan. En av de vi intervjuar beskriver hur 6ppen antiziganism i vissa
fall inda kan upplevas som littare att hantera 4n sa kallad indirekt antiziganism, han siger:

IP 13: Indirekt antiziganism den dr det virsta skulle jag siga. Den direkta den
fir man ju mer i skolan och mobbning av barn. Alltsd som barn da fir man ju
den direkta mer. Och kanske dven i vardagen vid vissa situationer. Men 90%
av allt smygs ju med. Den ir den farliga fér d4 lurar man ju minoriteten att tro
att de dr trygga.

Intervjupersonen betonar att den mer direkta antiziganismen sker just pd skolor och mot barn,
och menar att erfarenheter av antiziganism hogre upp i aldern blir mer indirekt och att denna

i grunden ir den virsta, eftersom den ir svar ate sitta fingret pa. Intressant ir att den direkta
diskrimineringen beskrivs som “mindre allvarlig”, kanske delvis fér att den i alla fall gar att peka
pa och tala om. Samtidigt 4r det allvarligt att skolan beskrivs som en plats dir direkt antiziganism
sker, och i ménga fall utan att vuxna agerar. En forilder berittar om sitt barn som under lang tid
var utsatt av andra elever pd grund av sin romska identitet och dterger hur skolan forminskade
detta och inte erbjéd nagot stod till barnet eller familjen. En annan férilder berittar att alla hans
sju barn pa olika sitt har utsatts for diskriminering i skolan.

IP 14: Han var ensam rom i klassen, s& de trakasserade honom och hotade
honom och det vi har. Vi visste ingenting om detta och sen en dag kom han
hem och sa att jag har ont i magen, jag har ont i huvudet, jag vill inte ga i
skolan. Skolan har gjort ingenting, de bryr sig inte. De sa han maste komma
till skolan men vi har férklarat vad som hint. De brydde sig inte.

De gjorde ingenting.

’_IP 11: Alla mina barn har blivit

diskriminerade. Jag har sju barn och
alla har blivit diskriminerade i skolanJ
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Just erfarenheter av att inget sker aterkommer i virt material. Manga vittnar om att det finns som
en form av tyst acceptans kring antiziganism, vilket innebir att eleverna blir limnade ensamma

i sin utsatthet och méste sjilva siga emot — dven om de befinner sig i en sirbar position. Det blir
dirmed eleverna som sjilva méste namnge det som sker i klassrummet och hitta strategier for

att bemota detta. Dessa strategier dr bade att behdva sitta ord pa antiziganismen, men ocksa att
forsoka gora sig sa osynlig som méjligt for att slippa att bli innu mer utsatt.

Medan vissa intervjupersoner siger ifrin och pétalar antiziganismen, beskriver andra hur de
anvinder sig av strategin att gora sig osynlig. En forilder berittar:

—

IP 27: Ibland nir jag limnar barnen i
skolan sa vagar jag inte prata med barnen
pa romska for jag vill inte att liraren ska
hora oss s de vet att barnen ir romer. N

Som diskuterades tidigare i rapporten innebir den stindiga balansen mellan osynlighet och
supersynlighet, en paradox som de vi intervjuar tvingas forhandla och forhalla sig till. Att det
finns vuxna som bade kan identifiera och std emot antiziganism och som kan motivera barnen
beskrivs som en central forutsittning for att kunna lyckas i skolan, men dven som en viktig aspekt
for att kunna vara 6ppen som rom under sin skolging.

IP 17: Jag tror att jag hade vildigt mycket tur och da vill jag verkligen betona
tur. For jag tror inte att minga andra elever har haft den hir mojligheten. Men
jag hade verkligen tur for att det var en lirare pa skolan som motiverade mig
till ate vga mer. Och nir jag sdger viga mer sé tinker jag mer pd att viga se till
att gora &t och att viga vara mig sjilv och 6ppen rom.

For att bryta och motarbeta den starka kulturrasism som finns mot romer inom skolan och kring
utbildning krivs ett lingsiktigt och 6vergripande arbete pa olika nivier inom utbildningsvisen-
det. Det dr ndgot som varken enskilda elever eller lirare sjilva kan bira eller ansvara for. Enligt
skolforskarna Lauritzen och Nodeland ir ett centralt problem inom forskningen om romska barn
och utbildning att den fortfarande beskriver romska barn som ett problem och belastning, och
sillan som en resurs (Lauritzen & Nodeland 2018). En genomgéng av 151 forskningsartiklar

fran dr 1997 till 2016 visar att romska barn ofta beskrivs negativt och som problem att hantera
(skolfrdnvaro, ligre betyg, kulturella skillnader). Ett vixande filt betonar dock behovet av att
fragor om osynlighet, till exempel i relation till kunskap om den romska historien och romers
egna erfarenheter av utbildningsystemet, i storre utstrickning bér vara i fokus. Forfattarna menar
att dven i texter som tar hinsyn till frigor om diskriminering finns det en tendens att betona vad
majoritetssamhillet méste anpassa sig till (som en forlust) for att romska barn ska kunna anpassa
sig till skolan. Fokus dr dirmed inte pd vad skolsystemet skulle vinna pa nirvaro av romska barn i
skolan, utan endast tvirtom.

If the problem representation had been that the majority is missing out when Roma are excluded
from education, the solutions imagined would probably have looked very different. Turning the
perspectives upside down in this way, might move the debates in the direction of seeing Roma as
part of the whole, rather than as an isolated group (Lauritzen & Nodeland 2018:164).
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Forfattarna betonar behovet av att dndra perspektivet frin att se romer som ett problem till att

se dem som en resurs for skolan och négot som skolan dirmed férlorar pd genom att barnen inte
far sin rice till utbildning tillgodosedd. De menar vidare att dven om analyser utgdr frin att det
finns strukturella och historiska orsaker till de problemen som identifieras ligger fokus i stor grad
pa de kulcurella snarare dn pd de materiella orsakerna till dessa problem. Liksom forskarna menar
dven vi att det som behovs 4r fokusforindring frin romer som ett problem som ska dtgirdas till
en fraga om romers ritt till utbildning, och precis som alla andra barn en resurs som den svenska
skolan inte kan avvara.

Att nervarderas och frantas framtiden

Ett centralt tema i relation till skolan 4r nedvirdering av romska elevers kunskap och en bristande
tilltro till elevers framtidsutsikter och vilja att utbilda sig. I vart material aterkommer flera av de
vi intervjuar till att de har behandlats som mindre intelligenta 4n andra barn och att de antagits
sakna framtidsambitioner. En intervjuperson berittar:

IP 27: Nir jag var yngre si fick jag F i
betyg och da borjade jag grita. D4 sa
lararen varfor grater du for? Da sa jag for
jag har failat. Da sa ldraren dhh sluta nu
skadespela det dr inget viktigt for dig.
For att jag dr rom. _

Att lirare inte haft tilltro till romska barn eller deras framtidsambitioner och har olika férvint-
ningar beroende pd barns bakgrund kan ses som en del av kontinuiteten av antiziganism, dir
romer beskrivs som mindre intelligenta och som i grunden inte limpade for utbildning. Tva
intervjupersoner skildrar nedan erfarenheter frin sin skoltid dir de pa olika sitt har upplevt att
lirare forminskar dem eller tillskriver dem problem utifrin deras romska bakgrund:

IP 17: Nir jag var yngre si trodde jag inte att ldrare forstod att jag var rom,
men de visste och dd gav de mig mindre bra betyg 4n jag fortjinade. Sen nir
jag bérjade pa gymnasiet da fick jag helt plotsligt ett A p& mitt forsta prov. Det
var en ldrare som sa nej du kanske inte ska tinka pé att borja pa universitet, det
dr svart att komma in dir det klarar du nog inte av.

IP 5: Nir jag gick i grundskola sa fick jag ju inte riktigt det stddet som jag hade
behévt. Det dr min tolkning, nu vet jag inte om det stimmer eller si. Men det
var lite sadir att jag fick hora fran liraren, du har 4nda romsk bakgrund. Ni
har ju en historia av att inte gi i skolan. Det ir klart att du har det lite svirt
men det kan ju inte vara nigot annat 4n att ni har det i kulturen. S3 jag sa ja
okej. Sen bérjade jag gymnasiet i en annan stad dir gjordes en dyslexiutred-
ning. Det visade sig att jag hade dyslexi. Jag hojde nistan alla mina betyg. Frin
att bara fa godkint till att jag hade vg och mvg i de flesta amnen. For att jag
fick stédet. Och dir pa den skolan pa gymnasiet var det verkligen sdhir att jag
bara fick en kinsla att man skiter i vem jag ir. De sig mig som en elev de sig
mig inte som en svensk, arab eller rom eller vem du nu ir.
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Detta kan ses som ett exempel pa den form av kulturrasism dir svarigheter som att stava inte forstés
som just det utan tolkas som en effekt av elevernas romska bakgrund. Fokus pé kultur blir dirmed ett
sitt att legitimera processer som skapar ojimlikheter for framtiden da romska barn forvigras samma
typ av insatser och hjilp som andra barn kanske far. Det centrala dr dirmed att vara medveten om vilka
forestillningar som finns om romska barn och deras forildrar och inte reproducera dessa inom skolans
virld, exempelvis forestdllningen att romer inte har ett intresse av vidareutbildning.

Ett annat dterkommande problem som manga lyfter avseende skolan dr omfattande erfarenheter av
osynlighet och brist pa kunskap om romer. Bide i undervisningen och i bemétande mellan skolpersonal
och elever, kollegor och vardnadshavare. Trots att de nationella minoriteterna ingar i liroplanen vittnar
mdnga i intervjuer om att de knappt hort ndgot om det under sin skolging.

IP 16: Varfor undervisar inte skolan, den svenska skolan, varfér har man ingen
undervisning om romer och deras bakgrund. Och hur de har det i samhillet eller
vad de har blivit utsatta f6r. Nu bérjar man prata om svenska minoriteter. Och dir
kommer da den romska fragan in s3 att siga. Och da tar man upp vildigt lite och
pratar vildigt lite kring det.

Behov av tillit och 6kad forstaelse

Ett annat tema gillande skolgdng som ndgra intervjupersoner lyfter ir forildrars forutsittningar att
sikerstilla att barns skolging fungerar och att forstaelsen for vikten av utbildning dr ndgot som behover
stirkas hos vissa romska familjer. Till f6ljd av historisk exkludering fran utbildningssystemet finns det
bland en del en avsaknad av skoltradition och behov av insatser for att f3 fler familjer act kinna tillit cill
skolan och vikten av utbildning behéver utarbetas och prioriteras frin skolan och kommunens hall. En
intervjuperson siger att han vill se mer intresse fér barns skolging frin romska forildrar och menar att
skolan samtidigt behover anstilla fler romska brobyggare for att méjliggéra en fungerande och tillitsfull
relation mellan hemmet och skolan.

IP 16: Varfor har man inte en ihirdig och gedigen skolkultur bland romer. Varfor
har man inte det som forilder for sina barn? Det har varit s nir jag vixte upp och
det idr sé fortfarande. Det ir lite férindring men inte s& mycket. Vi behover ha fler
brobyggare och inte bara vem som helst utan kunniga. Ha de som vill gora forind-
ring och inte bara jobbar med barnen i skolan utan dven med forildrarna och dndrar

pa deras bild.

Vikten av tillitsstirkande arbete och dkad forstdelse mellan romska familjer och skolsystemet samt

mer utbildning till skolpersonal om nationella minoriteters rittigheter och romsk historia dr nagot

som ocks3 lyfts och betonas i flera tidigare rapporter kring romska barns ritt till utbildning
(Dimiter-Taikon; Rodell Olgag 2013). En central aspekt som ett flertal av de som intervjuas betonar

ir behov av fler romska brobyggare och resurser i skolorna i Malmé, dir dessa kan éverbrygga bristande
tillit mellan familjer och skolan, utgdra forebilder f6r savil romska som andra elever och samridigt
bidra till att 8ka kunskapen kring romska fragor bland skolpersonal.

IP 21: Det ir lite svart for vissa romer som inte har nagon skolbakgrund och nir
dom triffar lirare d4 4dr dom lite ridda. Trots att dom kan vara hur starka som helst.
Men nir det vil giller skolan, dir krockar det. Dir forsvinner deras sjilvfortroende
direkt och blir lagt. Dir borde Malmg stad satsa lite mer pa skolorna. Mer som
brobyggare. Lite mer stod mellan elever, forildrar och personal. Det ir stor brist.
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STRUKTURELL EKONOMISK OJAMLIKHET

I utredningen Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (2010:55) betonas vikten av ett lingsiktigt
arbete for att minska de ekonomiska ojimlikheterna mellan romer och majoritetsbefolkningen. I
rapporten dras bland annat slutsatsen att ritten till arbete och utbildning inte 4r respekterad for

den nationella minoriteten romer. Delegationen menar att det méste forstas som en f6ljd av olika
orsaker, si som historiskt fortryck och av statsmakten skapad exkludering av romer fran arbetsmark-
naden och utbildningsvisendet samt nutida diskriminering och antiziganism i arbetslivet. Davis

et al menar att ett av de omriden dir grinskapande mot romer (bordering) dr som tydligast dr i
relation till fragor om arbete och forsérjning. Som diskuterades i avsnittet Stolthet och fordom ir just
arbetslivet ett av de omriden dir erfarenheter av antiziganism framkommer tydligast. Detta medfor
en exkludering frin arbetslivet, men ocksé en simre ekonomisk position 4ven for de som har en
anstillning. P4 fragan vad intervjuperson 4 tinker pa eller associerar nir han hér "romskt liv” svarar
han:

’_IP 4: Jag tinker pa att det ir tufft liv. Jag
menar att det dr tufft for ate det innebir
ofta att man sjilv och andra runt omkring
en eller ens familjemedlemmar ar
arbetslosa. Det dr daligt med pengar.

Hela tiden. Samtidigt si finns det en
gemenskap i familjen. Man tar hand om
varandra, man stiller upp dag och natt.

& polisen e

: . Datum Diarienr (aberopas)
Polismyndigheten
Bl 2013-11-05 A257.021/2013
Juridiska enheten
Rattssektionen
Begiran om uppgifter

Du har begirt att fa veta om du férekommer i det av massmedia
omdebatterade register hos Skanepolisen som omfattar 4 741 personuppgifter.

Besked

Du forekommer [ NG
Dina barn [N ek ommer.

De uppgifter som finns 4r ert namn och personnummer.

POLISMYNDIGHETEN

Besked fran Polismyndigheten i Skane om att enskild och dennes barn férekommer i registret "Kringresande”.
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Ett problem ir att de ekonomiska aspekterna sillan ir fokus for diskussioner om romers rittighe-
ter, vilket delvis innebir att de frigor som berér minniskor vardag sillan blir de som diskuteras.

IP 4: Ja jag tycker det. Men jag tycker att de fokuserar inte tillrickligt mycket
pa de saker som faktiske paverkar vara liv. Allesd det hir som till exempel med
minoritetsstress men ocksa social ojimlikhet. Man pratar ju inte om de ekono-
miska delarna. Jag tror att just det hir med ekonomi och utbildning paverkar
véra liv mycket mer 4n vad man tror... Man ska utbilda om antiziganism och
sant. Det 4r jittebra och det 4r viktigt och det kan leda till att fler far jobb och
sant. Men jag tror att f6r mig som rom och for andra romer sa finns det akuta
problem som man mdste ta tag i nu.

Medan fragan om representation delvis diskuteras i samhillet dr frigor om omférdelning mer
osynliga i diskussioner om antiziganism. Samtidigt 4r just frigan om en mer rittvis ekonomisk
omfordelning central for att kunna minska ojimlikheten mellan den romska gruppen och majori-
tetssamhillet. Den historiska sdvil som nutida antiziganismen har medfért exkludering av romer
fran storre delar av arbetslivet och utbildningsvisendet. Att bryta den ekonomiska utsattheten,
menar flera av de vi intervjuar, borde vara en central och naturlig del av arbetet mot antiziganism.

Enligt Ericsson ir ett centralt och dterkommande drag i myndigheters beskrivningar av familjer
som pekats ut som “tattare” eller romer att de inte har beskrivits som “riktiga arbetare med riktiga
arbeten”. Familjer har beskrivits som arbetsovilliga, och detta ansigs vara ett av de centrala
skilen till att romska barn skulle skiljas frin sina forildrar, och senare dven som anledning till att
sterilisera personer ur minoriteten. Det arbete som utforts, som till exempel handel, beskrevs ofta
som tiggeri och inte som arbete. Att omvinda romer till arbetskraft har dirfor varit en central del
av socialpolitiken, dir olika former av uppfostringsprogram och sa kallade pedagogiska tvings-
arbeten, skulle f romer att fi arbetsvilja och arbetsmoral. I virt material 4r det tydligt att dessa
negativa bilder av romer, exempelvis som tjuvar, ovilliga att arbeta och lata, finns kvar och kan
paverka livsvillkor och arbetsméjligheter. En av de vi intervjuar aterger hur han vid en arbetsan-
sokan fick ett skriftligt mejl tillbaka ddr arbetsgivaren frigar honom om han ir besliktad med en
kriminell familj d4 detta skulle paverka hans majligheter i ansékningsférfarandet. Han berittar:
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I_IP 5: Jag sokte en tjanst i [stad]. Och da

mejlade hon mig, si hir skriver hon (laser
mejlet): Hej, tack for din ansokan. Jag vill
bara stilla nigra korta fragor. Ar du eller
har du kopplingar till den familjen [romskt
efternamn] som dyker upp med kriminell
bakgrund nér man soker pa Google och
Flashback? Tiinker att det dr viktigt med den
[fragan vid vidarehantering av din ansékan?
Och detta var en enhetschef som skriver till
mig. Och da siger jag till henne helt 4rligt
sa blev jag paft av din fraga. Vad ir det du
faktiskt undrar 6ver? Undrar du om jag ar
kriminell bara for att jag heter [efternamn]?
Da tinker jag att du fér stilla den fragan.
Och helt plotsligt fick jag ett mejl att jag har
gitt vidare i rekryteringen. Till och med i
skrift inte ens i ett samtal. Nej och jag bara
tinkte dr du smart sa kanske ska du ringa
och siga det till mig. Men inte skicka i
skrift for att jag kan ju anvinda det. N
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Detta exempel illustrerar tydligt hur antiziganism 4n idag 4r en del av minga romers vardag och
hur det kan paverka majligheterna till att behandlas utifran sina meriter och kunskap, snarare

4n utifrin fordomar. Det pavisar dven hur antiziganism i ménga sammanhang uppfattas som
rumsren nog for att skriftligen ifrigasitta en arbetssokandes koppling till, enligt "Google och
Flashback”, en kriminell familj baserat pé ens efternamn. En tjinsteperson som linge arbetat med
diskrimineringsfrigor berdttar:

TJP 6: Méinga grupper utsitts for diskriminering pa jitteméanga olika sitt. De
drenden som jag uppfattar som dir det dr grovst det r mot romer och trans-
personer. Dir dr det verkligen sdhir act folk tar sig friheter. Sen kan effekterna
vara jitteallvarliga for alla grupper, men dir man sjilv som privatperson rea-
gerar pd att men hur kan du? Gar du inte helt 6ver alla professionella grinser
nu? De ir de tvd grupper dir jag kdnner att hir finns inga begrinsningar.

En grinsloshet i vad man tilldter sig sjilv att gora... Det ir historia att det dr
grupper som det historiskt sett varit fritt fram att trampa pd dom hur som helst
och de ligger kvar.

Tjanstepersonen beskriver hur antiziganism bidrar till en grinsléshet gentemot romer. Personer
som i andra fall kanske skulle ha 6vervigt sitt agerande eller sina fordomar, verkar sakna detta i
relation till den romska minoriteten. Genom att intervjupersonen hade konversationen pa mejl
och kunde ifrdgasitta och synliggdra arbetsgivarens agerande fick han besked om att han gitt
vidare i rekryteringen. Manga intervjupersoner patalar att det dr svért att beldgga att de har
utsatts for diskriminering eller behandlats simre 4n andra sékande.

Samtidigt 4r det flera intervjupersoner, som diskuterats tidigare, som i arbetlivet anvinder sig

av strategin att d6lja och forneka sin romska identitet for att fi en mojlighet till anstillning. En
intervjuperson menar att orsaken till att hon inte fir ga pa nagra anstillningsintervjuer ir just for
att det i hennes CV framgar att hon dr rom:

IP 7: Varfor kan vi inte jobba i kjolar? Varfor kan vi inte £4 jobb si som man
vill? Bara for att det pd mitt CV stdr att jag dr rom? Det 4r darfor ingen ringer
mig. Man ska ljuga pa sitt CV och siga att jag ir svensk. Det gir inte.

Intressant hir dr paradoxen av att manga erfar att det kriivs att de ska gora sig osynliga som romer
for att kunna fa ett arbete, vilket i sin tur reproducerar idén om att romer inte arbetar — och i
forlingningen forstirker antagandet om att romer inte finns i det svenska samhillet och framfor
allt inte i det svenska arbetslivet.

RASPROFILERING OCH KONTROLL

Utifrdn den romska minoritetens perspektiv har polisen historiskt varit en del av problemet
snarare in lsningen. I manga av de vildsamma upploppen mot romer i Sverige beskrivs det

hur polisen utgjort en del av mobben, snarare in en del av de som stoppade dem (Selling 2014;
Ericsson 2016). Nir Polismyndigheten i Skdnes register "Kringresande” uppdagades av Dagens
Nyheter 4r 2013 ska det didrfér inte ses som en isolerad hindelse, utan snarare som en kontinuitet
i polisens sitt att kartligga, betrakta och behandla romer. Totalt var 4 673 personer registrerade,
varav 1 104 barn under 15 ér. Enligt polisen var syftet med registret att kartligga kriminella
nitverk och de hivdade inledningsvis att det inte rorde sig om ett etniskt register utan en
arbetsfil. En majoritet av de som registrerades var dock ostraffade och inte misstinkta fér brott.
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Att barn och avlidna ingick férklarades med behovet av att kartldgga vuxnas identitet, samt med
argumentet att barn kunde anvindas som redskap for kriminalitet genom att till exempel smuggla
droger. Registret granskades av flera statliga instanser men ingen av dessa kom fram till att det
rorde sig om ett etniskt register. Denna friga drevs vidare av minniskorittsorganisationen Civil
Rights Defenders tillsammans med elva personer som férekom i registret fallet mot svenska staten
och ritten konkluderade att registret var olagligt och baserat pa etnicitet och démde staten att
utbetala skadestand till de som férekom i registret. Flera av de personer vi intervjuar var sjilva
med i registret, liksom deras barn.

IP 22: Nir det kom ut att de hade samlat romska namn och hur ménga romer
som bor i Sverige och allt. Jag var med dir ocksd. Det var fruktansvirt. Det
var fruktansvirt, de pengarna var inte virt det, inte en enda krona. Bida mina
barn var med ocksa.

Flera dterkommer till registret som ett bevis pa att romer fortfarande déms pa forhand i samhillet
och som en besvikelse 6ver att inte mer har forindrats. Ett annat problem var att registret innebar
en minskad tillit @ven till andra myndigheter och aktdrer, som ska vara centrala i arbetet mot

antiziganism. Intervjuperson 1 siger "Nir man fick reda pi om romregistret da kinde man att
det blev det samma sak igen’.

Kunskapen om och erfarenheter av krinkande behandling frin statens myndigheter ir inte

bara en historisk kunskap, utan ocksd baserade pa erfarenheter av rasprofilering av polisen i det
vardagliga livet. Det avspeglar sig bland att i att flera av de vi intervjuar méjligen var besvikna pé
Skanepolisen, men inte direkt chockade. En intervjuperson berittar:

IP 5: Nir det giller polisen s r det ju ganska fordomsfullt. Nir jag blir
stoppad av poliserna s siger de att de har nykterhetskontroll och si. D3 fragar
jag varfor blir jag kontrollerad? Eller vad ir anledningen till sjdlva stoppet?
Och da svarar de att det bara 4r vanlig rutin. Men du kér ju emot mot mig
och sen vinde du. Det kan ju inte vara en rutin. Eller hur tinker du sa jag for
en rutin hade varit om du star och stoppar flera bilar men nu stoppar du mig,.
Han bara nej men det ir sd och sa blaser jag. Och s& mirker jag liksom och
det var en polis som sa det han sidger det var da fan vad du ir viltalig. Fast du
har ju en annan bakgrund. Jag tinker pa att du 4r rom. Jag bara ja si kan det
vara liksom. Ar du forvinad sa jag. Sa det ir liksom manga sitt och det var en
som bara oj du har deklarerat ganska bra. Jag bara ja jag jobbar. Jobbar du? Ja
tink det va. Det har varit liksom mycket sina grejer och det har att gora med
mitt efternamn... Jag blev lite férvinad nir han anvinde ordet rom. Jag tinkte
att han skulle lika girna kunna anvinda ordet z. Men det gjorde han inte men
han sig ju det. Han sa du ir viltalig och jag sa till honom vet du vad det ir
lika bra att du ir drlig. For det kan géra mig irriterad liksom. Det dr sjukt men
nigonstans s har jag liksom blivit lite avtrubbad av det. Att det blir liksom sa
hir okej dnnu en ging. En ging okej men vad gor det nir jag har blivit stoppad
tio andra ganger? Det blir liksom en helt annan grej.

I rapporten Slumpvis utvald betonas att for att forstd fenomenet rasprofilering, ir det viktigt att
forstd att fenomenet tar sig olika uttryck i relation till olika etniska och nationella minoriteter.

I rapporten framgir genom intervjuer med romer att det finns vissa saker som utmirker sig for
minoriteten. For det forsta tydliggdrs det hur de som intervjuades liser profileringen som en del
av ett historiske kontinuum och for det andra stricker sig intervjupersonernas erfarenheter av
kontroll och 6vervakning bortom kontakten med ordningsmakter. Mulinari skriver:
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Erfarenheten fortplantar sig alltsd genom generationer. I analyser av ras-/etnisk profilering 4r

det viktigt att rikna in de historiska erfarenheter genom vilka polisens funktion i samhillet
forstds. Det dr inte bara s att kdren inte skyddar romer fran brott. Den ir till och med "en del av
folkmassan” som jagar ivig dem. Majoritetssamhillets hat mot romer 4r centralt i forstielsen av
varfor profilering genom historien har framstillts som legitimt (jmf. Ericsson 2015; Ds 2014:8)
(Mulinari 2016:24).

En sak som skiljer den romska erfarenheten av rasprofilering ir att det inte ror sig om profilering

i specifika omréiden, utan om en profilering som kan ske var som helst. Flera studier pekar pé att
romer har en sirskild plats i svenska polisers stereotypa férestillningsvirld, dér att vara rom ofta
likstills med att vara kriminell (jmf. Granér 2004; Gortz 2015). En annan sak som lyfts fram som
sarskilt for den romska erfarenheten av rasprofilering ir att det ofta kom in pé erfarenheter av
profilering och kontroll inom andra omraden, som socialtjansten, skolan och det offentliga. Ett av
de omraden dir profileringen beskrivs som mest narvarande ir i butiker.

Aven de som vi intervjuar lyfter fram butiker som en av de platser dir de upplever mest 5ppen
antiziganism. Detta kan delvis hirledas till den antiziganistiska tropen att romer forsérjer sig

pa att vara tjuvar eller tiggare. Butiker verkar dirmed vara en plats dir den fysiska kontrollen dr
omfattande (Ericsson 2016). En intervjuperson berittar om hur stindig kontroll och férdomar
som hon méter i butiker pa grund av hennes romska bakgrund har bidragit till att hon begrinsat
sin rorelsefrihet och endast handlar digitalt.

’_IP 27: Varje gang jag ir i affdren eller
i stan sa foljer alltid personalen efter

mig. Dirfor handlar jag allting onlineJ

Dessa erfarenheter och upplevelser av att stindigt vara beredd att bli ifragasatt och bli f6rfoljd
kan forstds som former av mikroaggressioner. Dessa tvingar de vi intervjuar att fundera dver
vilka strategier de ska anvinda sig av for att kunna hantera sin vardag och hur de ska besvara
antiziganismen de utsitts for. Ett sdtt som flera lyfter dr att pd olika sitt tala tillbaka och klargora
vad som egentligen sker — och dirmed avsloja och synliggéra den rasism som ligger inbdddad i att
exempelvis konstant bli forfoljd i affiren. Det kan handla om att genom bister humor synliggora
det bisarra i det som pagar och som ett sitt att avdramatisera hindelser.

IP 2: Ibland kan det hinda att man kan bli elak mot personalen som forfoljer
en for det ir inte sd att det kinns okej. Man triffar ju pd massa folk i butiken
och ibland kinns det skimmigt. S& ibland far man siga till. Vad ir det du vill
veta? Ska jag visa nagot? Ska jag kld av mig? Ibland fir man ta i och da ibland
s far de skimmas och siga nej nej det var ingenting och gr vidare. Ibland har
man inte tilamod for det.

En allvarlig erfarenhet som framtrider i virt material, dr att utsdttas for antiziganism i de fall dir
ens barn nirvarar. Det innebir att som forilder hela tiden behéva balansera mellan behovet av att
siga emot och std upp mot antiziganism, behovet av att skydda sina barn och att sedan behéva
och kunna forklara vad det dr som hinder for sina barn. En intervjuperson beskriver denna
erfarenhet pa foljande sitt:
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IP 7: T affirer dr det ofta ofta. De gir efter oss nir jag ska g och handla med
barnen. Jag forstir att man ska visa upp sina viskor innan man gér ut frin
affiren. Men det 4r direkt nigon som ir efter mig hela tiden. S4 det ar fakeiske
jobbigt. Man kan inte handla normalt. Man ir spind ibland. Och ibland siger
jag vad dr det du vill? Ibland frigar jag. Vad tinker ni? Att jag kommer tjuva
eller gora nagonting? Nej. S4 dr det manga ganger. Mina barn dr smd och de
forstar inte mycket. Men min ena dotter 4r bara tio ar och hon forstir. Hon
blir irriterad och arg och siger mamma varfor gar han efter mig? Forstar du?
Det ir svért att forklara. Ibland vet jag inte hur jag ska forklara till henne.

Ett allvarligt problem ir att formerna for aggression kan komma nir som helst i offentligheten.

En annan intervjuperson beskriver en situation nir han skulle kopa glass med sitt barn och som
resulterade i att han bide behdvde forklara situationen fér sitt barn och ifragasitta tvd personer

som uttryckte sig antiziganistiskt. Han berittar:

IP 16: Det var fakeiskt inte sd linge sedan jag gick in pa [en mataffir]. S4 kom
jag ut och sé har jag [mitt barn] med mig. Och sa gick vi och vi hade handlat
glass och sa var vi pd vig till bilen. Och s dr det tvd anstillda fran affiren som
haller pa att plocka ur sopkirlen. Sa de plockar ut dem och ska byta pasar. Och
s kommer det d4 en annan man och siger du ser ut som en riktig zigenare.
Bara for att han stod med och holl pd med soporna. Och da hérde ju bide jag
och min son s da frigade han mig pappa varfor siger han si? Och da for-
klarade jag for honom att de inte riktigt forstar vad de siger. Men sen skillde
jag ut dem och frigade vad sa du f6r nigot? Det blev ju sddir men de bad om
ursikt och det blev en stor grej for dem.

Flera av de vi intervjuar beskriver en rad olika strategier fér att méta dessa olika former av anti-
ziganism. Vissa anvinder humor genom att friga om sikerhetsvakter vill f6lja med och handla,
andra berittar hdgt vad som sker och namnger dirmed den antiziganismen som hinder. Det
allvarliga som virt material pekar pd dr bland annat att antiziganism beskrivs av de vi intervjuar
som ndgot som kan hinda var som helst och att det saknas trygga platser. Inte ens nir den enda
planen ir att 4ta glass med sitt barn. Detta 4r en bidragande orsak till den minoritetstress som
diskuteras i tidigare avsnitt.

ANTIZIGANISM PA BOSTADSMARKNADEN

I Boverkets rapport Boverkets andra nuliigesbeskrivning — en del av romsk inkludering 2012-2032
frén 4r 2018 identifieras ett glapp mellan romers erfarenheter av bostadsmarknaden och bostads-
bolagens uppfattning om romers situation pa bostadsmarknaden. Medan bostadsbolagen uppfat-
tar att det inte rader ndgon diskriminering, beskriver romerna i rapporten dterkommande problem
med olika former av diskriminering i relation till bostadssdkande och boende. Rapporten visar till
exempel att de som beskriver att de har blivit bra bemétta nir de séke bostad 4r de som ofta har
dolt sin romska identitet. Diskrimineringen sker ddrmed innan och under sjilva bostadssokande,
di de enskilda som strategi for att 6ka sina chanser att fi en bostad “viljer” att inte vara ppna
med att de 4r romer. En av de vi intervjuar delar den erfarenheten och berittar:

IP 21: Nir man skulle soka ligenhet, dd sa man aldrig att man ir rom. Jag har
precis fatt en ligenhet hir i Malmé. Vi har inte snackat om var jag kommer
ifrdn. Men man visar inte det. Det gor man inte. De flesta, nistan alla, gor inte
det nir man ska soka ligenhet eller boende.
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Boverkets rapport visar att frigor relaterade till den romska minoriteten inte 4r synliga inom
bostadssektorn, i bemirkelsen att manga av bostadsbolagen inte uppfattar att det finns problem med
antiziganism. Ett annat problem som identifieras i rapporten ir att minga av de intervjuade erfar
att de blir utsatta for antiziganism dven av grannar. I rapporten slas fast att det storsta hindret f6r

att romer ska ha likvirdiga majligheter pa bostadsmarknaden &r 2032 ir den strukturella diskrimi-
neringen och okunskap i frigan (Boverket 2018:6). Den lokala antidiskrimineringsbyran Malmo
Mot Diskriminering (MmD) har under de senaste aren genomfort en forskningscirkel och metodut-
vecklande projekt for att belysa och minska diskrimineringen inom bostadsmarknaden, i vissa av
dessa har dven fastighetsigare deltagit. I likhet med Boverkets rapport identifierade de att ménga

av bostadsbolagen hade en omfattande kunskapsbrist bide i relation till lagen om de nationella
minoriteterna och till romers specifika historia av exkludering frin den svenska bostadsmarknaden.
En av de tjinstepersoner som vi intervjuar betonar att det 4r oundvikligt att inte komma i kontakt
med romer i arbetet som ror diskriminering pa bostadsmarknaden.

TJP 6: Det ir en av de grupper som blir utsatt mest for diskriminering pd
bostadsmarknaden.

Samma person menar att vad som ir specifikt for den romska minoriteten i relation till frigor om
diskriminering pa bostadsmarknaden ir att de i hogre grad utsett for antiziganism frin grannar.
Hon beskriver:

’_T]P 6: Ett romskt namn séllas nog

ofta bort nir det ar mojligt eller att
hyresvirdar reagerar pa det men det finns
det ju ocksd méinga grupper som gor men
det sticker inte ut skulle jag sdga. Det
som sticker ut nir det giller den romska
gruppen dr att man ofta ocksa utsitts

for trakasserier fran sina grannar i sitt
boende. Det 4r mycket vanligare och

alltid bli syndabocken nir nagot ar fel. N

Svérigheten att som rom fi ett hyreskontrake menar Boverket beror pa savil en direke diskri-
minering som indirekt diskriminering, i meningen att manga romer ir mer ekonomiske utsatta
dn andra i majoritetssamhillet. Den langvariga diskrimineringen inom och exkluderingen frin
arbetsmarknaden och utbildningsvisendet, som tidigare beskrivits, innebér att mdnga romer

inte kan méta de ekonomiska krav som stills pa hyresgister och bostadsrittskopare. Relationen
mellan den ekonomiska utsattheten och svérigheterna att fa en ligenhet beskrivs med dessa ord av
en av intervjupersonerna.
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IP 4: Men jag tror att for mig som rom och for andra romer sé finns det akuta
problem som man miste ta tag i nu. Och det ir till exempel forstirkning

av en ekonomi. Ekonomin och bostadssituationen for det 4r svart att fa
ligenhet och sint.

Aven om den ekonomiska aspekten ir central ir det viktigt att vara medveten om den subtila dis-
kriminering som romer utsitts for pa bostadsmarknaden. Till exempel visar en studie frin Norge
att vid frigan till hyresvirdar om vilka grupper de kunde tinka sig att hyra ut sina ligenheter till
var romer lingst ner pd listan, pd samma nivd som Hells Angels och Livets ord (Falck 2021). For-
fattarna betonar att den omfattande diskriminering som de tog del av inte endast kan forindras
genom lagstiftning. Det krivs en omfattande social mobilisering mot antiziganism fér att komma
till rdcta med diskrimineringen pa bostadsmarknaden.

ANTIZIGANISM OCH MYNDIGHETER

En av de centrala aspekterna av antiziganism har varit statens sanktionerade invasiva politik nir
det kommer till romska familjer. Allt frin tvingsomhindertagande av barn, steriliseringar, kart-
liggningar och tvangsforflyttningar har varit praktiker som bide staten, lokala myndigheter och
olika professioner utdvat. Det har med andra ord funnits en grinsldshet frin myndigheter och
staten gentemot romska familjer, som till stor del har bidragit till férestillningar om att romer
inte dr limpliga forildrar och familjer. Detta tydliggors bland annat i Vitboken och Socialstyrel-
sens rapport Antiziganism i statlig tjinst.

Misstinksamheten mot romska forildrar dr nigot som flera av de vi intervjuar erfar fortfarande
finns kvar hos myndigheter in idag, exempelvis inom socialtjinsten och varden. Det som frameri-
der dr erfarenheter av och ridsla for att inte bli betrodd av myndigheter, eller f4 simre stod. "De
tror inte sd mycket pd oss romer” — som intervjuperson 6 uttrycker det. Tvd andra intervjuperso-
ner siger foljande om kontakten med myndigheter:

IP 21: Man ser att dom [socialarbetare] inte tror s& mycket pd att deras klienter
skulle klara av ndgon utbildning eller ett arbete. Dom ser inte nagot positivt i
sina klienter. Det dr synd och det ser man.

’_IP 25: 84 fort de far hora att man
ar rom, ja da vinder de pé det helaJ

Flera av de som intervjuas menar att de snarare upplever att de blir misstinkliggjorda dn lyssnade
pa i kontakt med myndigheter. En av de vi intervjuar beskriver en sidan erfarenhet i métet med
barnavirdscentralen och socialtjansten:

IP 21: Min son och hans fru fick besék av barnmorskan. Hon kom dit och
viger barnet och allt. Tjejen kan inte svenska sd min son tolkar till henne vad
barnmorskan siger. Det var nigra ord som han inte kunde tolka till henne
pa romani, han kunde det pa svenska. S& d4 tolkade jag. Jag kiinde av att den
hir kvinnan tittade lite konstigt pa mig. Hon tyckte inte om att jag blandade
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mig i och att jag tolkade. S4 jag stod upp och gick in till koket och tinkte att
jag drar mig undan. Det kindes direkt av. Hon gjorde allt vad hon skulle och
gick. Veckan ddrpa, min son var pé jobbet och jag var pi jobbet si tjejen var
sjalv hemma. S4 kom barnmorskan med en soc-handliggare och en tolk och
en till barnmorska. Fyra personer. Helt ovintat. Plotsligt kom de dit. De bérjar
prata med henne om hur hon mar och hur hon har det. De frigar hur mycket
hjilper min son till med barnet. Hur mycket hjilper han till hemma? Vad

gor han nir han dr hemma? Brukar han diska? Brukar han tvitta klider? Nir
vaknar han upp? Efter allt det frigar de hur ofta kommer din svirmor hem till
dig. S& ofta hon kan svarade tjejen. Hur pass mycket blandar hon in sig i ditt
liv? D frigar tjejen henne, varfor frigar ni det? Hon blandar in sig sd gott hon
kan. Men 4r hon inte pa dig och ir en string svirmor? Att hon blandar in sig

i ditt liv och sonens liv? S4 siger hon nej, absolut inte. Det gér hon inte. Hon
ir den sista minniskan som skulle ha gjort det, siger tjejen till tolken. S& siger
den hir barnmorskan zigenare. Hon f6rstod ordet zigenare, tjejen kan inte
svenska men hon forstod ordet zigenare. Barnmorskan sa nigot pa svenska och
sen skulle tolken tolka till henne. Sa siger tolken det later lite otroligt att en
svirmor som ni, inte skulle blanda in sig s& pass mycket. Det blev en utred-
ning pd barnet. De kom flera génger. De var tvungna att gi hos soc och triffa
barnmorska och prata med dem. Det tog ling tid tills de blev av med dem...
men de la ner utredningen for de hade inget. Jag tyckte synd om tjejen hon var
s stressad. P4 grund av henne ville jag anmila dem. Hon ville inte att vi skulle
anmila for hon ville inte ga vidare. Hon orkade inte. Men hon var sa stressad
och var nybliven mamma.

Det finns en tendens att utga frdn att romer saknar tilltro till myndigheter och att de behover 6ka
sin kunskap om och tillit till myndigheter. I virt material framtrider dven bilden och erfarenhe-
ten av att myndigheter saknar tilltro till och kunskap om romer. Det finns dirfor ett behov av att
myndigheter ser éver och forstdr hur antiziganism pé olika sitt, historiskt och i nutid, format och
kan forma deras arbete och méten med den romska minoriteten. Bristen pa tillit ska tolkas som
att romer har en omfattande negativ erfarenhet av hur myndigheter behandlat, och i viss méan
fortfarande behandlar, romer.

RADSLAN ATT INTE BLITRODD - FA ANMALNINGAR AV DISKRIMINERING

I vart material framtrider ytterligare ett allvarligt monster — 4ven om minniskor erfar omfattande
diskriminering s anmiler de inte detta. Detta ir en tendens som lyfts i flera andra studier och
forskning i mnet. I rapporten Roma and Travellers in six countries framgar att trots att 44%
procent av de éver 4000 romer som intervjuats har utsatts fér hatmotiverade trakasserier under de
senaste 12 manader som féregick studien, var det ytterst f som anmilde detta.

IP 1: Ndr man ska anmila att man har blivit utsatt av diskriminering av myn-
digheterna s vigar man inte det f6r man ir orolig att man inte blir trodd.

Just normaliseringen och vardagligheten av antiziganism beskrivs som en av orsakerna till act
inte anmiila fall av diskriminering. P4 frigan om han har utsatts for antiziganism i Malmé nigon
gang svarar en av intervjupersonerna:

65



66

ANTIZIGANISM | LIVETS OLIKA OMRADEN

IP 16: Jag maste siga att dven om jag har gjort det sd har inte jag lagt s& mycket
mirke till det. Fér jag ska ju inte siga att det inte finns en romsk diskrimine-
ring och att det inte finns rasism kring romer. For att det ir jitteutbrett och
det finns ju. Vi lever ju i det. Men jag personligen kan inte riktigt minnas om
jag har provocerande blivit utsatt f6r det. Nir jag var barn och gick i skolan
sjdlv sa kan jag sdga att jag forstir om de kallar mig for z-ordet eller om de
tyckte att jag var mirklig. Jag var ju ritt si stokig sa att om folk blev arga pa
mig och sa jivla z-ordet det ordet vixte vi upp med. Det fick vi ju hora jimt
och stindigt. Det var ju vanligt for oss och for mig var det ju vanligt. Jag fick
héra det hela tiden. Men jag reagerade inte pd det.

Uttrycket 7vi lever ju i det” kan tolkas som ett uttryck for att erfarenheter av antiziganism inte
kan sirskiljas frin livet generellt — utan att det mer 4r som en del av livet och dirmed svért att tala
om som enskilda hindelser. Som mycket av den tidigare forskningen visar ir tilltron till myndig-
heter, inte minst till polisen, svag. Att polisen dessutom ir den instans som brott ska anmilas till
kan betraktas som sirskilt allvarligt.

’_IP 17: Jag fick massa hot for jag hade varit

sa Oppen att jag dr rom, sd jag fick massa
telefonsamtal om att “vi vet vart du bor”.
Verkligen vildigt aggressivt, sa jag minns
att jag tinkte nu maste jag ringa polisen.
Jag ringde polisen och sen funderade

jag mycket pa detta ska jag siga att det
har att gora med antiziganism eller inte
siga det? For tink om polisen anvinder
det mot mig senare. S jag tror att det dr
nagonting romer sitter och tinker nir
det kommer till myndigheter 6verlag.J

Erfarenheter av att myndigheter utsicter minoriteten for negativa behandlingar eller fordomsfulle
ir sdvil en historisk som en nutida erfarenhet. Bland annat dterkommer flera intervjupersoner till
uppdagandet av registret som upprittades av Polismyndigheten i Skdne som ett bevis pa att romer
fortfarande betraktas som avvikande och en minoritetsgrupp som staten anser sig ha ritt att
overvaka. Av de vi intervjuar har en stor del upplevelser av direke eller indireke diskriminering —
men ingen har ndgonsin anmilt detta. En av intervjupersonerna berdttar om en hindelse d4 hon
utsattes for diskriminering p& grund av sin romska identitet. P4 frigan om hon anmilde denna
hindelse svarar hon nej och siger:
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IP 23: Det ir en vildigt ling process Jag 4r hir och jag kan ta det. Jag behover
inte gbra ndgon stor sak av det. Det ir skit samma. Det ir jag mot alla. Jag ir
ensam i det.

Som framgar i detta avsnitt tar sig antiziganism manga olika uttryck och former. Det ir dirfor
viktigt att kunna se att antiziganism inte ir en sak — utan flera. Det kan vara allt frdn vildsamma
och offentliga pahopp som framforalle sker i offentligheten sa som i affirer eller i skolan, till mer
dolda former av antiziganism genom exempelvis forestillningar om att romska forildrar och barn
inte har ndgra framtidsambitioner. Vissa av dessa forestdllningar dr historiske rotade, som idén att
romer inte vill arbeta och ir olimpliga som férildrar. En vanlig begrisning 4r uppfattningen om
att antiziganism ir en skild hindelse och inte ett strukturellt fenomen. Centralt i virt material

ir att antiziganism sker pé ett strukeurellt, individuellt och diskursivt plan och att det i grunden
formar alla livets olika omriden. Exempel pa detta ir att omfattande antiziganism i skolan inte
endast paverkar skolgingen utan dven méjligheter till arbete, vilket i sin tur paverkar mojligheter
till boende och sé vidare. I en diskussion om antiziganismens paverkan p4 romska Malmébors

liv krdvs ett holistiskt perspektiv for att kunna finga och forstd hur den foérhiller sig inom och
mellan de olika livsomridena.

Inflytande och delaktighet
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Malmo - en tudelad bild

Idag har Malmé en av Sveriges storsta romska befolkningar med flera romska grupper och talade
varieteter av romani chib representerade. Malmé har den ildsta vuxenutbildningen riktad till
romer i landet genom IRIS-skolan, ett kommunalt center som samlar frigan sedan 2009, ett
romskt rdd dir politiker och romska foreningar for dialog och dmnar nu bygga upp ett kom-
munalt romskt bibliotek. Malmés lokala antidiskrimineringsbyrd (MMD) har drivit flera fall av
diskriminering mot romska individer, trots att tendensen nationellt 4r att ytterst f& anmiler. Men
samtidigt, som vi har beskrivit i rapporten 4r forutsittningar for att vara rom i Malmé pa olika
sitt begrinsade. I studien framtrider en tudelad berittelse om staden, frin sivil romska intervju-
personer som tjdnstepersoner. Malmé lyfts dels fram som progressiv och som en forebild i arbetet
med att tillgodose den romska minoriteten sina rittigheter och dir det trots allt rér sig framar i
fragan och finns etablerade strukturer for arbetet. Samtidigt framtrider en bild av kommunen
dir resurser och insatser inte matchar behoven, dir det dr svéirt att fi genomslag for fragan och
romsk delaktighet i strukturen och dir férvaltningarnas arbete inte sillan dr beroende av enskilda
tjinstepersoners engagemang,.

DET AR NAGOT MED FRAGAN...

Tio tjdnstepersoner i Malmé har intervjuats kring sina erfarenheter av att arbeta med romska
rittighetsfragor samt vilka mojligheter och utmaningar som de ser med arbetet. Trots att inter-
vjupersonerna arbetar inom olika samhillssektorer och har olika uppdrag, inom savil kommunen
som andra instanser i staden, finns det vissa gemensamma perspektiv och delade erfarenheter. Det
som framfor alle dr framerddande ir erfarenheter av att den romska frigan

ir lagt prioriterad bland ledningsgrupper, att frigan upplevs som “svar” att arbeta med och att det
saknas konsekvenser av att inte gora det. Aven erfarenhet av att det generellt ir lag kunskapsnivi
bland tjidnstepersoner samt att arbetet ofta ir avhingt enskilda medarbetares engagemang lyfts
fram. Samtidigt menar flera tjinstepersoner att det trots allt skett positiva forindringar i staden
det senaste decenniet, att det numera finns ett mer etablerat och strukturerat arbetssitt i Malmo
samt att det finns en viss férflyttning i medvetenhet och kunskap i frigan.

Flera tjdnstepersoner dterger en bild av att arbetet med den romska frigan vicker ett visst
motstdnd inom strukturen, vilket gor det svért att komma iging eller vidare med arbetet. Det
som flertalet beskriver ir att det finns en form av dngslan kring arbetet, nigot som medfér att
instillningen och férhéllningsittet till frigan kan upplevas komplex och “svar”. P4 fragan vad
detta kan bero pa uppger intervjupersonerna att de inte vet eller att det 4r svart att forklara. Tvd
tjanstepersoner uttrycker detta med foljande sitt:

TJP 4: Jag tror att minga har lite svrt att nirma sig den hir frigan. For att jag
tror att det finns ritt mycket forestillningar om att romer vill vara annorlunda
och vill leva utanfér det etablerade samhillet. Dirfor kan det bli pd ndgot sitt
en slags missriktad respekt.

TJP 10: Jag vet inte vad det 4r, men det dr nigonting som gor att det ir nigon-
ting med den hir frigan som gor att saker blir s svira liksom. Enkla saker
blir sd svira.

Intervjupersonerna beskriver bland annat att det finns uppfattningar om att den romska mino-
riteten skiljer sig frin majoritetssamhillet och att tjinstepersoner dirfor kan ha svért att arbeta
med och i vissa fall dven drar sig undan fran att arbeta med fragor som rér minoriteten. Dessa
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forestillningar kan bidra till ett motstand till arbetet och forsvara utveckling av och ansvarsta-
gande for detta. Det som ocksa ir talande och paradoxalt dr hur tjinstepersoner sjilva har svart
att “forstd” och beskriva vad det 4r som gor att frigan upplevs som svér att arbeta med — bara att
det 4r ndgot som 4r svart att ta pd. En annan tjinsteperson menar att motstdndet till att arbeta
med frigan dven handlar om ridsla, dd det saknas kunskap om Aur arbetet ska bedrivas och att
det ofta saknas stttning frin ledning. Intervjupersonen menar att ridslan for att gora fel och
osikerhet kan bidra till att tjinstepersoner backar fran fragan.

’_T]P 7: En del av diskussionen har ju

ocksa blivit sa hiar men det gar inte. Vi
hinner inte. Det ir omojligt. Mycket av
det 4r nog ridsla for att man vet inte hur.
Man har aldrig gjort det sjilv, och dérfor
vet man inte. Man ir liksom ridd for de
hir fragorna... Men da ir det viktigt

att siga att man dr ridd for att man

vet inte hur man ska gora. |

En annan intervjuperson ir inne pa samma spar och talar om hur ridsla kan medféra att skyl-
dighetsbirare inte 4r medvetna om sitt ansvar och skyldigheter for att medborgare ska fa sina
rittigheter tillgodosedda. Hon menar:

TJP 5: Folk ir ridda tror jag ocksa och det kan man inte vara om man ska
vara med och férindra samhillet och stodja minniskor nir de behover
fa sina rittigheter.

LAG PRIORITET OCH BRISTANDE KUNSKAP

Ett annat tema som varit aterkommande bland de tjinstepersoner som vi intervjuar ir att den
romska frigan ofta upplevs vara ldgt prioriterad bland ledningsgrupper och att det saknas
kunskap om nationell minoritetslagstiftning, romsk historia och romska livsvillkor samt vilka
skyldigheter som staden har enligt minoritetslagstiftningen. Flera tjinstepersoner berittar om hur
de pd olika sdtt i sina respektive verksamheter forsoker lyfta fraigan och belysa vikten av att arbeta
med frigor som rér nationella minoriteter, men erfar att de i minga fall inte far gehor och att det
fran framfor allt ledning saknas ambitioner och visioner for arbetet. En av intervjupersonerna
berittar:

TJP 2: Nir jag kommer och férsoker trycka pa lite mer speciellt riktar ljuset pa
hur jobbar vi med det hir. D3 hinder det inte sa mycket. Frigan kommer inte
med i de dvergripande processerna.
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En annan beskriver hur det rader bristande forstielse for de krav som aligger kommunen enligt
minoritetslagstiftningen och att hennes upplevelser ir att ansvariga inte kinner nigon “press” for
att arbeta med frigan.

TJP 10: Det idr en utmaning, kan jag siga. Dirfor act det dr svart act fa den
insikten att landa i organisationen. Att det finns en lagstiftning som styr natio-
nella minoriteteters rictigheter som inte handlar om att man ska gora ndgot for
att man ir snill eller schysst eller ndgonting annat... Men jag skulle siga pd
ledningsniva, man vill inte ta till sig att det dr en lagstiftning riktigt, av nigon
anledning. Eller sd gér man det men man vet att inget kommer hinda om man
inte gor nagonting heller. Man kidnner inte pressen och att det inte dr nagra
konsekvenser.

En annan tjinsteperson menar att den romska fragan ibland kan "bortprioriteras” pa grund av att
mdnga andra frigor dr mer akuta och siger:

TJP 8: Vissa saker prioriterar sig sjdlv mer dn andra. Denna friga prioriterar
kanske inte sig sjilv lika ofta.

Aven tjidnsteperson 3 dr inne pa samma tema och menar att det krivs ett ihéirdigt arbete
for att lyfra minoritetsfragor i staden, eftersom det annars kan férsvinna i andra frigor
som prioriteras hogre.

TJP 3: Det ir viktigt att inte ge upp. Man far kimpa nir det giller minoritets-
frigor. Man fir kimpa lite extra.

Arbetet med romska rittighetsfrigor uppfattas dirmed av flera sakna en given och prioriterad
plats i stadens arbete. Linsstyrelsen Stockholms rapport Romsk inkludering Arsrapporr 2022
(rapport 2023:10) betonar att verksamheter inte ges forutsittningar for att inkludera arbetet med
den romska strategin i sin ordinarie verksamhet. Den frimsta orsaken till detta menar Linsstyrel-
sen Stockholm i sin analys dr uppdragets tillfilliga natur och bristen pé kontinuerlig finansiering.
Dirfor foreslar de mer lingsiktiga uppdrag och planering av resursfordelning for att arbetet med
strategin ska kunna genomféras (2022:14).

Ytterligare en svarighet som lyfts dr otydlighet kring ansvarsfordelning i respektive verksamhet
och dven svarigheter i att kunskap om frigan ska na ut till samtliga medarbetare och inte endast
stanna p3 en strategisk nivd. Detta giller bland annat stadens handlingsplan for den nationella
minoriteten romer som det enligt nigra av de vi intervjuar saknas kunskap om och férankring av
i deras respektive férvalening eller arbetsplats. Hir lyfts utmaningar i form av tidsbrist men dven
att det saknas en strukeur for hur arbetet ska forankras och att det i manga fall blir avhiingigt
medarbetare egna engagemang i frigan, snarare in kunskap som alla besitter. En intervjuperson
berittar:

TJP 8: Sen kanske det brister i vem som tar ansvaret ute i verksamheterna i
forvaltningen, det 4r fint att man gor det strategiskt men det maste ju ut och
ner och dir kanske det saknas en bra struktur for vilka dr de vigarna i vir for-
valtning... Om jag ska vara helt drlig s tror jag det 4r ganska individuellt hur
mycket man vet om de hir frigorna men jag tror inte att det finns en generell

kunskap.
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Trots att minoritetslagstiftningen antogs ar 2000 och regeringen tillsatte en 20-4rig strategi for
romsk inkludering frin ar 2012 4r det ménga av de tjdnstepersoner som vi intervjuar som aterger
en bild av att kunskapsnivin om minoritetslagstiftningen och romska fragor generellt ar lag bland
stadens tjinstepersoner. Framtridande ir behov av mer kunskapshdjande insatser for savil ledning
som for tjinstepersoner som moter Malmébor i sitt dagliga arbete. En tjdnsteperson siger ”i bista
fall kan man rabbla vilka de fem [nationella minoriteterna] dr och vilka sprak de talar” (TP 2). En
annan intervjuperson utmalar en mer krass bild och 4terger hur hon efter férelisningar om bland
annat nationella minoriteter efterat kan fa foljdfragor som blottar en stor okunskap inom frigan.
Hon berittar:

TJP 6: For att man sjilv tycker att det blir sd sjilvklart s3 blir man oftast s&
forvanad over att sdhir: Vad pratar du om nu? Vad da romer? Vilka pratar du om
nu? For det dr ofta pd den nivin om man ir ute och foreldser for kommunan-
stillda eller inom regioner. Sa tinker man sjilv men vad dé det hir vet vi vil alla
nu vid det hir laget, men nej. Jag tycker att det finns mycket okunskap... Och s&
tror man att personen forstar och sa forstdr man lite lingre fram i samtalet att d&
har de bara pratat om personer som tigger pa gatan och s3 férstdr man inte att det
kanske ir en lite mer storre grupp vi pratat om, en lite storre utsatthet.

[ intervjuerna, med sévil tjanstepersoner som romska Malmébor, framkommer tydligt att kunskaps-
nivan i romska fragor generellt ir lag, vilket pé olika sitt férsvérar arbetet med romsk inkludering.
Okunskapen dr aktuell i alla delar av samhallet, savil inom arbetslivet och i skolan som inom andra
kommunala férvaltningar Flertalet av de vi intervjuar framhaller att staden behover 6ka kunskapen
om antiziganismens olika dimensioner samt innebérden av minoritetslagstiftningen och betonar att
detta bor vara en viktig friga for kommunen. Behov av mer kunskapshojande insatser for anstillda

i staden gillande bland annat nationella minoriteter 4r nigot som 4ven den judiska minoriteten i
Malmé efterfrigar i rapporten Med kippa pi Mollan (Katzin 2022).

ENSKILDAS ENGAGEMANG OCH "ALLA BEHANDLAS LIKA”

En utmaning som ir framtridande i studien ir att det saknas ett samlat grepp kring arbetet med
romsk inkludering pé flera av tjinstepersonernas arbetsplatser. Méinga framhéller att de upplever att
de dr relativt ensamma i att driva frigan och utifrin studiens material framtrider en bild av en rad
eldsjilar som arbetar med frigan, men som saknar strukturellt stdd. Tjinsteperson 1 menar att ”der
[finns ingen sjilvklar uppbackning for den romska friagan”. Denna insike lyfts av flera andra tjinsteper-
soner som dr inne pa samma tema.

TJP 3: Man miste hela tiden vara nigra som driver frigorna sa att de kommer
in mer som en naturlig del och sa att forvaltningarna sjilva ocksé far ansvar for
uppféljningen.

’_T]P 2: Det kinns ibland som att jag dr en

egenforetagare i fragor som ror nationella
minoriteter. D4r gar personen som jobbar
med nationella minoriteter. Dar dr vart alibiJ
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I likhet med Linsstyrelsen Stockholms rapporter avseende arbetet med romsk inkludering
betonas hir behovet av att den romska strategin blir en naturlig och organisk del av arbetsplatsen/
forvaltningen. Om ansvaret liggs pd enskilda 4r risken stor att frigan inte fir nigot genomslag
inom strukturen samt att de personer som sjilva forsdker driva frigan blir 6verbelastade, och

att arbetet till f6ljd blir sarbart da det bygger pa enskilda medarbetares engagemang. Samtidigt
upplevs arbetet svart att forankra hos ledning och inom strukturen, vilket betyder att utan
enskildas engagemang riskerar frigan att forsvinna.

En annan utmaning som framtrider ir idén om att alla ska behandlas lika, och att det ddrfér vore
ordttvist att "sirbehandla” en grupp. Ett fital av de som intervjuas betonar just likvirdighetsprin-
cipen, att det inte ska goras skillnad beroende pd hirkomst, religion eller liknande och framhaller
att staden gor ett bra arbete i denna anda. Det som lyfts fram 4r bland annat att Malmé med sin
stora méangfald gor att detta arbete 4r givet, att det finns en ling erfarenhet av att arbeta

utifrin likvirdighetsprincipen och hinvisningar till att de lagar och styrdokument som finns
gillande nationella minoriteter ar bra och veterligen efterlevs. Tvé av intervjupersonerna betonar
att de inte gor nagon skillnad pi de Malmobor som de méter och menar att de utgar fran

den enskildes behov:

TJP 8: Alla som kommer till oss ska vi beméta med samma respekt oavsett var
man hirstammar ifrdn, eller vilken liggning eller allt och dirfor kan det bli
svért ibland att det 4r en minoritet som vi ska ta annan hinsyn till.

TJP 9: Oavsett vad du har fér behov, vem du ir eller var du kommer fran si
ska vi tillgodose de behov som uppstér, s vi gor liksom ingen skillnad.

De lagar och de strategier som finns i relation till den romska minoriteten utgdr i manga fall frin
erfarenheter av brist pa likhet i bemétande och behandling mellan minoriteten och majoritets-
samhillet och utifran ett historiskt fértryck som har fact konsekvenser fér minoriteten dn idag.
Detta kriver insatser och dtgirder som bygger pa mer idn férestillningen om att alla behandlas
lika, d& forutsittningarna inte ir samma for alla medborgare. En tjinsteperson aterger hur denna
instillning dr nigot som ledningen pa hennes arbetsplats anvinder sig av som ett argument for
att inte behdva genomfora ytterligare eller utvidgade insatser. Hon beskriver hur manga fragor
gillande nationella minoriteter “bakas in” i andra frigor rérande minskliga rittigheter och siger
“man hiller sig till vildigt stora penseldrag och mailar vildigt generellt” (T]P 2).

Hon fortsitter och siger:

TJP 2: Men jag ir lite ridd att det perspektivet flyger under radarn lite, i

och med att man inte bendmner det specifikt och lyfter upp det i dialog och
samtal sd tror jag att det ligger inte top of mind hos folk. Utan pratar man om
diskriminering s tinker man pd andra saker langt langt fore man tinker pa
den romska minoriteten i Malmé till exempel.

Frigan ir hur arbetet med den romska minoritetens rittigheter kan integreras i verksamheten
pa ett sitt som bade férmar se till dess specifika behov, krav och historia, samtidigt som det inte
reduceras till en separat frigan som endast ndgra fi har kunskap och intresse av.
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AMBITIONER OCH FORFLYTTNING | KUNSKAP OCH MEDVETENHET

Trots flera svirigheter och utmaningar som har beskrivits ovan framtrider dven en bild av att det
skett forflyttningar i staden gillande 6kad kunskap och medvetenhet kring romska fragor. Flera
av de vi intervjuar menar att staden har utvecklat ett strukturerat arbetssitt och en stark organi-
sering kring romska frigor. En av tjinstepersonerna beskriver forindringarna som skett i staden
gillande medvetenhet om stadens ansvar och skyldigheter pa foljande sitt:

TJP 2: Det har gtt lite frin att nu har man vett att ha daligt samvete for att
man inte jobbar med det. Innan visste man inte att man skulle jobba med det.
Nu ir det nog négot som ligger och gnager lite, som déligt samvete. Jag tror att
man nu ir medveten om att det hir ir ndgot som vi bér jobba med men vi vet
inte hur. Vi tar det sen.

Tjinstepersonen dterger hur det skett en positiv férindring gillande medvetenhet om stadens
skyldigheter men menar samtidigt att det fortsatt finns okunskap och osikerhet kring hur arbetet
ska bedrivas — hur:et som dr ndgot som flera tjinstepersoner har lyft som en utmaning. Som
beskrivits tidigare 4r manga av de som arbetar med frdgan hingivna, kunniga och har en vilja att
skapa forindring i frigan. Flera tjinstepersoner betonar vikten av att tillsammans med minorite-
ten identifiera utmaningar och l8sningar och vissa uttrycker en tydlig vilja att skapa dialog och
kunskapsutbyte med minoriteten, men menar samtidigt att resurserna och formerna fér hur detta
arbete ska genomfdras ofta saknas. En intervjuperson betonar vikten av att staden ser romer som
en resurs, snarare in som ett problem som ska losas:

TJP 1: Samtidigt behéver man ocksé se romerna som en tillging och inte
tvirtemot liksom. Inte som en bromskloss, inte som négra jobbiga som bara 4r
jobbiga och tjatiga och gniller utan se dom som en vinst, en resurs, en tillging.
De har med sig kompetens som ingen annan i staden har, som ingen ens vill
ha. Att ni fir s mycket kompetens gratis och att ni bara puttar undan det. Det
ir f6r mig helt verklighetsfranvint.

At flytea fokus fran romer som ett problem till att se romer som en resurs ir enligt tjinsteper-
sonen centralt for att arbetet med romsk inkludering och implementering av minoritetslagstift-
ningen ska kunna foérverkligas. I likhet med det som diskuterats i relation till erfarenheter av
antiziganism i skolan, lyfter flera tjinstepersoner fram att ett hinder 4r att minoriteten ses som ett
problem som behéver "16sas” istdllet for att betraktas som en resurs. En annan del som flera tjins-
tepersoner betonar som centralt for att lyckas med arbetet med romsk inkludering ir tdlamod och
ihirdighet samt att medarbetare som har uppdrag att arbeta med frigan far stdd frin ledning. P4
fragan om vad som krivs for att lyckas med arbetet svarar en tjinsteperson:

TJP 3: Tilamod, forankring, ha duktiga medarbetare, stédja sina medarbetare
sd de orkar och vara uthéllig och ha férankring.

Intervjupersonen menar att en viktig framgingsfakcor ir att frigan ir forankrad pa ledningsniva,
och att det inte dr upp till enskilda medarbetar att driva arbetet. Det som framgir som avgdrande
for arbetet 4r att det ir en stindig vixelverkan mellan arbete som sker “underifrdn” och som
involverar de minniskor som det berdr och ett arbete "uppifrdn” som ir systematiskt och lingsik-
tigt pd ledningsniva.
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En annan central del som flera betonar f6r att férverkliga minoritetslagstiftningen i staden, och som skiljer
Malmé frin manga andra stider i landet, ir de kommunala institutioner som finns och som skapar en
lingsiktig infrastruktur som bade dr kunskapsbirande i frigan men som ocksé méjliggdr for ett 6kat delta-
gande frin minoriteten sjilva. Flera framhaller till exempel att kommunens handlingsplan for den nationella
minoriteten romer har en betydande roll i att forankra arbetet med romsk inkludering i staden och som bidrar
till att frégan inte bortprioriteras. Tjinsteperson 4 berittar till exempel ”jag kanske inte hade intresserat mig
lika mycket for romsk utsarther om det inte vore for RIKC” och tjinsteperson 3 menar att “man har satt
den romska fragan pd kartan”. En annan del som lyfts dr att dessa institutioner bidragit till att den romska
minoritetens perspektiv lyfts fram och inkluderas i arbetet.

TJP 7: Det ir vildigt ofta vi pratar om minoriteter och inte med. Och det ir ett jittestort
problem. Och RIKC har ju bidragit till att det inte alls r att vi pratar om rasism och
minoritet utan vi pratar med minoriteter om rasism. Och det dr en ganska viktig skillnad

At reflektera 6ver dessa frigor fir ses som en forflyttning i bemirkelsen att det finns en kunskap om och en
reflektion kring vikten av delaktighet och inflytande frin minoriteteten samt att det krivs langsiktigt och
institutionellt arbete for att skapa férindringar inom strukturen. Ett begrepp som lyfts fram som avgérande i
detta arbete och dr nagot som genomsyrar och ir dterkommande i studien, frin savil de romska intervjuperso-
nerna som fran tjinstepersonerna, ir tillit. Det beskrivs av flera som en férutsittning for att minoritetslagstift-
ningen ska kunna efterlevas och nagot som kriver ett stindigt arbete — och inte ndgot som kan bockas av eller
anses vara uppndtt genom enstaka insatser eller projekt. En intervjuperson berittar:

TJP 6: I Malmé finns mycket engagemang kring den romska gruppen som gor att de nir
oss. Det tror jag beror pd organiseringen i Malmo. Men det krivs hela tiden ett aktivt
arbete for att behilla tilliten.

Precis som en av de vi intervjuar betonar krivs det ihirdighet och kontinuitet for att arbetet med romsk
inkludering ska forankras i staden. Flera av de tjanstepersoner som deltar i studien berittar om hur de p olika
sitt forsoker uppmirksamma, belysa och vara drivande for att frigan ska fi genomslag i strukturerna.

TJP 2: Jag kinner mig vildigt motiverad att jobba med det hir och jag forsoker hela tiden
att lyfta in de hir frigorna i andra sammanhang dir jag jobbar.

Den komplexa bild som de som intervjuas utmalar av staden, dir Malmé framstills som framdtstrivande och
didr det finns ett starkt engagemang och institutioner men dir det samtidigt efterfrigas mer ljus pa frigan och
stod dr ndgot som dven speglas i skildringar frin intervjuer med de romska Malméborna. Nedan presenteras
dessa perspektiv pa stadens arbete.

GE 0SS MOJLIGHETERNA - VIKTEN AV GEMENSAMMA
PLATSER FOR DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

IP 10: Ge oss samma mojligheter som alla andra och 4 visa att vi kan... Det kdnns precis
som att de idr ridda for att romer ska integreras in i samhillet. Det kiinns precis som att
politikerna, eller vilka det nu dr som styr Malmé, att de kinner en ridsla. En sorts ridsla
som att de hir har varit fortryckta nu, vi tar bara 30 ér eller 50 4r tillbaka till 70-talet. Ska
vi ge dem mojligheter nu? Ja, ge oss méjligheter!
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Ridsla var ett begrepp som flera tjanstemin lyfte som en bromskloss kring arbetet med romska
rittighetsfragor — ridsla dr dven nigot som romska Malmébor lyfter gillande vilka utmaningar
som de ser i arbetet med romska fragor. I citatet ovan beskriver intervjupersonen ridslan som
grundad i en ridsla for att integrationen ska lyckas, snarare in misslyckas. Rddslan tolkas hir inte
som en brist pa kunskap, utan snarare som en ridsla f6r vad som ska hinda om romer pé allvar
ges samma mojligheter och forutsittningar som andra.

Det som en stor del av de vi intervjuar lyfter som en motvike till detta och som nagot som kan
skapa forindring och rérelse framét i arbetet 4r de institutioner som finns i staden och som pa
olika sitt driver frigan framit. Flera av intervjupersonerna betonar att IRIS-skolan, RIKC och
Malmé stads romska rad har inneburit en 6kad trygghet f6r dem i staden. Det som lyfts 4r bland
annat vikten av att det finns platser dir romska fragor och perspektiv ir i fokus och tillvaratas
inom strukturen, men dven att det finns anstillda med romsk sprik- och kulturkompetens
nirvarande som i manga fall éverbryggar bristande tillit till myndigheter och det offentliga. For
att lagar och rittigheter ska kunna dtnjutas méste mianniskor ha sivil ekonomiska som sociala
mojligheter att tillgodogora sig dessa och, precis som annan forskning betonar, behovs ett starkt
deltagande pé lokal niva for att det pd allvar ska kunna talas om delaktighet. Platser som varit
verksamma under lingre tid och skapar méjlighet till gemenskap och nitverk har en viktig roll
for att fler ska kdnna delaktighet i samhillet. En sidan plats som lyfts fram av flertalet av de vi
intervjuar dr IRIS-skolan. En av de vi intervjuar berittar om hur hon tidigare varit utsatt for
mobbning och krinkningar i skolan pd grund av sin romska identitet och att IRIS-skolan var
avgorande for henne f6r att kunna vidareutbilda sig:

IP 23: Jag pluggade pa IRIS-skolan. Jag fick komma vidare. Jag kunde g
vidare, f betyg och kunna plugga sig till barnskétare. Sa det har hjilpt mig
jattemycket. Jag vet inte vad jag skulle ha gjort utan den skolan. Jag kan vara
mig sjilv dir. Jag behover inte délja vem jag idr. Alla dr romer dir.

I och med att offentligheten pé olika sitt tvingar minga av de vi intervjuar till osynlighet, blir
platser dir det ir tryggt att vara dppen med sin romska identitet utan att behdva oroa sig for

att utsittas for diskriminering centralt. Detta 4r ett tema som flera personer lyfter i relation till
IRIS-skolan och RIKC. Att stindigt vara beredd pa att kunna utsittas for diskriminering och
krinkningar, 4r en del av ménga av de som intervjuas vardag. Trygga platser och rum dir detta
inte r en del att behova forhalla sig till kan skapa forutsittningar for att exempelvis kunna
fokusera pa sin utbildning. Intervjuperson 28 beskriver hur IRIS-skolan blev en riddning for
henne da hon kinde trygghet pd skolan samt att det var en kontrast frin tidigare erfarenheter frin
utbildningsvisendet. Hon berittar:

’_IP 28: IRIS-skolan ir si stor skillnad 4n

andra Komvux for mig. Dir lirde jag mig
sa mycket pd tva manader. Jag har ldrt
mig sa mycket. Jag kinner mig hemma i

IRIS-skolan och vildigt bekvim. N
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Att dessa platser finns gor att Malmo stad beskrivs som en plats som, trots utmaningar och problem,
dnd4 forsoker arbeta med och skapa forindring i frigor som ror den romska minoriteten i staden och
motverka antiziganism. En intervjuperson berittar att hon upplever att hon som rom i Sverige ir glad
over att bo i just Malmé, som trots sina utmaningar, har ett starkt nitverk och organisering kring
romska frigor. Hon berittar:

IP 17: Jag brukar siiga att jag ir vildigt glad 6ver att jag dr rom i Malmé. Men det
ir kanske lite biased av mig att siga, for jag kinner ju bara till Malmé. Men jag
tror att det har att gora med att jag inda har minniskor som jag kidnner till som
jobbar fér samma sak. Att jag ind4 har ett form av nitverk som gor att jag inda
kinner till folk som kan hjilpa till. Men sen éverlag om vi pratar om Malmé stad
sa tror jag siklart act det finns vildigt mycket arbete kvar. Alltsd inom skolan och
olika stillen i Malmé stad som kan nog forbittras saklart. Men ndgot i mig siger
mig dnd3 att jag dr glad att jag bor i Malmé.

Samtidigt dr det flera av de som intervjuas som upplever att det 4r svért att vara dppen med sin romska
identitet och efterfragar att minoriteten ska erkdnnas i storre utstrickning och vara mer synlig i
staden. Erkinnande och synlighet efterfrigas genom savil genom fysiska platser och spar i staden som
genom mer kunskap om minoritetens behov, livsvillkor och historia bland stadens anstillda. Intervju-
person 7 siger att hon upplever det som att romer forvintas gomma sig och inte ta plats i samhillet
och siger ”jag tycker i alla fall art romer ir osynliga i sambiiller. Vi behover vara mer oppna och
vir flagga borde synas, men den syns inte. Vi behover mer’.

En annan intervjuperson menar att staden har ett ansvar i att romer blir mer synliga i staden och
skildrar hur han saknar avtryck frdn minoriteten i Malmo:

IP 4: Det finns inga gator som ir dopta efter ndgon romsk person. Det finns inget
tecken pd att vi har varit hir i 500 &r 6verhuvudtaget. Det enda som finns ir

den romska kyrkogdrden... Det dr som att vi finns men man tinker inte pa oss

sd mycket. Jag tror att politikerna méste bli bittre pa att lyfta frigor som ir
viktiga for oss.

Behovet av att kunna vara med och definiera bade problem och 1sningar underifrdn istillet for
uppifrdn ir ndgot flera av de vi intervjuar dterkommer till. En av intervjupersonerna menar att hon
har svart att svara pd om det i staden finns méjlighet till inflytande och delaktighet i frigor som berdr
minoriteten.

IP 17: Det beror pa vart jag dr i Malmé, eller pé vilket sdtt vi pratar om delaktighet
och inflytande. Inflytande ir sint dir ord, jag associerar det som paverkan. Att
man fir vara med och tycka och siga sitt, utan att bli pdverkad av nigon annan.
For att det ska vara si mycket inflytande som méjligt. Och det har jag, alltsa

jag har lite svirt att kinna det och samma sak med delaktighet. Men sen om vi
pratar inom politiken exempelvis da tror jag fortfarande att det finns sd mycket
mer vi méste gora for att romer ska kunna kinna sig delaktiga och inbjudna. Mer
utrymme for att romer ska fi definiera sin egen historia, sitta ord pd sina kinslor
och vara med och forma vira liv. Det saknas, inte bara i Malmé tror jag, utan éver-
allt... Pd det individuella, om jag pratar med dig, d4 kinner jag 4nda att nu kan jag
siga och forsoka vara si 6ppen om jag vill och kunna lyfta det jag vill. Men om jag
i det strukturella ska vara med och péverka, dir tvekar jag pé att folk kommer bry
sig om vad jag tycker och tinker. Det finns minga som siger att de vill lyssna och
act de vill gora nigonting men det hinder aldrig nagot.
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Intervjupersonen betonar hir vikten av att romer sjilva ska kunna definierar sin historia, sina
kinslor, och forma sina egna liv. Kanske kan det f6rstis som en skillnad mellan innebérden av
delaktigt och att fa reellt inflytande. Delaktighet kan avkrivas, till exempel genom att minorite-
ten ska delta i olika kortvariga projekt eller genom att ens kunskap anvinds, men resulterar i att
minoriteten sedan inte far inflytande i processen. En begrisning som lyfts av en intervjuperson dr
att det saknas en overgripande vision i staden f6r stora frigor som rér boende, skola och hilsa. Pa
fragan om han anser och upplever att Malmé stad arbetar f6r att frimja romske liv svarar han:

IP 5: Nej. Allesd det ér sa ldee att vara kritisk. Jag dr helt medveten om det.
Men jag kinner alltsd nu pratar jag utifrin som en Malmébo, en romsk kille
som har barn, som dr uppvixt hir i Malmg. Men jag kinner faktiskt att

det saknas en slags vision, en tydlig handling kring de faktiska atgirderna i
sjilva romska frigan. Nu vet jag att vi har ju romska ridet. Jag vet att kom-
munstyrelsen har antagit handlingsplan och si. Men ska man kolla pd den
romska strategin som betyder att 2032 romer och icke-romer ska ha samma
méjligheter det kommer inte att ske. Och ett tydligt skil 4r att det finns ingen
tydlig plan pd vilka dtgirder man ska genomféra. Och det handlar om skolan,
bostadsmarknad, hilsa. Det ir de tre grundliggande saker som jag tinker

pa att man inte har. Och sen handlar det ju sdklart om att vi ska utbilda och
informera tjinstemin och det arbetet méste fortlopa. Men dir stannar arbetet.
Det dr nagonting i systemet brukar man siga, men jag brukar siga att det dr
inte systemet som har skapat minniskan. Det ir minniskan som har skapat
systemet. Och jag tror att man behéver jobba med de frigorna.

Just att saker ”inte hinder” dterkommer flera av de vi intervjuar till som ett hinder, som skapar
en form av resignation. Nir frigan om hur staden kan arbeta for att 6ka romsk delaktighet stills
svarar samma intervjuperson:

IP 5: Ja alltsd det 4r en svar fraga. Jag tror det handlar mycket om att romer
ir kanske trotta pa att det hinder ingenting. Delvis det att man saknar en
konkret dtgird att visa pa act det hir kan leda till nagonting,.

Vissa av de vi intervjuar beskriver upplevelser av att det saknas ett genuint engagemang och
intresse for fragan frin staden och menar att det inte handlar om engagemang som far en lingsik-
tig effeke for minniskors liv.

IP 9: Malmé stad baserar sin behandling utav olika minniskor baserad pa hur
mycket tur de har haft i livet. S tinker jag att det 4r inte genuint kint enga-
gemang for romer. Utan det 4r lite lipparnas bekidnnelser och det finns krav
och férvintningar frin omvirlden och si gér man en ganska liten symbolisk
handling. Som i och for sig dr viktig men saknar nit stdrre grepp.

Flera betonar dven att staden behover bidra till att romer ges mojlighet till reell delaktighet och
inflytande i frigor som rér minoriteten, sdvil politiker som tjanstepersoner. Nigra poingterar
dven att det i Malms finns en stark mobilisering och arbete fér romers minskliga rittigheter men
menar att det finns olika orsaker som hindrar arbetet frin att utvecklas.
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IP 11: Det finns arbete mot antiziganism men det krivs mer. Malmo stad dr den
storsta staden i Sverige som jobbar mot det... Det finns minga som vill indra pd
situationen for romer. Men det finns nigra som bromsar.

IP 10: De maste borja lita pa oss och dven pa oss som vill starta upp och vill
nigonting. De méste 6ppna dorrarna for oss. Det finns olika alternativ. For det
forsta s& méste de samtala med oss och prata med oss.

En stor del av intervjupersonerna betonar att Malmé stad gor ett bra arbete, men menar samtidigt
att arbetet behover bli mer omfattande. Bristen pd inflytande dver centrala frigor 4r kanske det mer
allvarliga problemet som lyfts, det vill siga att i grunden inte ha makt, utan snarare anvinds som
informationskilla, dir informationen minoriteten formedlar ofta inte ges utrymme.

IP 12: Det finns en vilja nu. Kanske. De ser att det dr dags att forindra. Men
fragan dr hur vi kommer att lyckas tillsammans med politikerna och tjinstemin-
nen. Jag mirker att det finns en vilja men ocksd att det finns en ovilja pa andra
sidan. Vi romer har inte make. Vi har inte haft make, vi har inte nagot land, vi
forsoker att anpassa oss till varje land som vi lever i och till den situationen. Men
tyvirr dr det inte vi som bestimmer. Det dr inte vi som bestimmer i skolan,

inte vi som bestimmer pd arbetsplatserna. Ibland finns det nigra individer, jag
kinner minga som ir hégutbildade romer men de kanske kan géra nagot for sig
sjilv som ir langsiktigt. Men tyvirr kan de inte géra nagot for de andra. For att
man har liksom inte den makten. De har inte de positionerna som de behéver
och de ir ensamma.

Hir lyfter intervjupersonen en central friga, hur ska férindring kunna ske om minoriteten saknar
makt Sver frigor som behdver férindras. Detta pekar pd behovet av en 6kad representation av
romer i centrala institutioner, men ocksa en tilltro till att gruppen har kunskap om vad som
behéver géras och hur. Ett problem som lyfts fram ir idén om att det stindigt finns ett behov av ny
kunskap men att nir den kunskapen sen forvirvats inte leder till insatser som svarar till de problem
som identifieras.

IP 3: Kunskapen finns sikert, men sen s sitter ju var och en, varje tjinsteman
sitter med sina fdrdomar dnd4 och kan géra precis vad den vill s3 att de hir
bestimmelserna finns kanske inte har s3 stor betydelse.

Paradoxen som framtrider dr att minoriteten forvintas vara kunskapsbirare men ses inte som en
resurs i implementeringen eller att staden inte dr dppen i relation till de forslag som kommer. En
intervjuperson formulerar detta pa foljande sitt:

IP 4: Det kinns som de kommer till oss och berittar hur de arbetar och sint
men de ir inte s& dppna for forslag. De borde bli mer 8ppna for forslag frin romer.
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Uttrycket ”pd pappret” aterkommer bland flera intervjupersoner som menar att det finns en rad
olika dokument som ska motarbeta antiziganism i staden men att dessa inte alltid kidnns till-
rickligt forankrade bland minoriteten. En intervjuperson berittar féljande vid frigan om staden
erbjuder majlighet till inflytande och delaktighet i frigor som berér minoriteten:

IP 4: Ja pé pappret i alla fall, men det gér de vil. Det finns indd RIKC och
Romska radet. Men jag tror att man méste jobba mer i skolan med informa-
tion. Allesd kunskapshéjande insatser i skolan. Det finns inte och lirarna de
utbildar inte s4 mycket om romske liv och sint. Man ska ju egentligen prata
om nationella minoriteter och sint men man gor ju inte det.

Flera betonar just att det finns en avsaknad av nyfikenhet och en stindig beskrivning av romer
som ett problem som ska 18sas och hanteras — att det saknas ett intresse for exempelvis vilka
drommar som romer har. En av de romska Malmébor vi intervjuar siger:

IP 5: Vad kidnner man att man behéver gora i Malmé f6r act komma 4t romers
situation? Men ocksé vad idr deras drom? Vad vill de egentligen? Vad tinker de
kring olika frigor?

For att forverkliga kravet pd inflytande och delaktighet och kunna leva upp till minoritetslagstift-
ningen och ridande styrdokument — som ska ses som en viktig seger — betonas det att den romska
minoriteten i staden behdver vara involverad i att definiera problem som minoriteten berérs av
och lever med och samtidigt @ven vara en del i utformandet av 16sningar. Exempelvis ir, som
tidigare beskrivits, ekonomisk utsatthet ett centralt problem som flera intervjupersoner lyfter och
som de menar att det sillan skapas visioner for att mota. En av de vi intervjuar uttrycker detta
med dessa ord:

—

IP 9: De kan borja med att se till sa att
ingen rom 4r utsatt for ren misir och
sen kan vi borja snacka om delaktighet
och om de kan gbra mer och sidir. |

Avgorande hir dr att gruppen sjilva ska kunna vara med och definiera vad som ir de centrala
fragorna for minoriteten och hur dessa ska l6sas.

IP 12: S4 linge minoriteter inte blir inblandade i sina egna fragor, i sin egen
problematik och inte hittar [6sningen tillsammans med staden, jag vet men da
blir det bara saker pa ett papper.

Samtidigt lyfter ndgra fa av de vi intervjuar den motsatta idén att staden och staten inte ska
blanda sig i — mot bakgrund av omfattande historiska vervakningar — att helt enkelt fi limnas
ifred. Detta kan tolkas som ett sitt att f4 leva utan den stindiga kontrollen och viljan frin staten
att "16sa” vad som i grunden kanske ses som ett problem som behover dtgirdas. En av de som
intervjuas siger:
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IP 9: Jag ir inte sd benigen att tycka att myndigheterna ska gora nigonting
for att vi ska vara mer aktiva i romska frigor. Men jag tycker bara att de ska
verkligen ge fan i att gora livet svarare for romer.

I relation till 6kad makt identifierar majoriteten av de vi intervjuar inte en storre forindring, men
ménga menar dock att det skett en forindring i offentligen kring positiv representation av romer,
exempelvis genom olika tv-program och annan medial uppmirksamhet. Fran att tidigare i stort
sett endast blivit forknippade med medial exponering i samband med negativa hindelser eller
utifrdn stereotypa bilder finns det idag en bredare representation.

OKAD SYNLIGHET - OKAD TRYGGHET

En positiv forindring och forflyttning som flera patalar har en stor paverkan fér den romska
minoritetens rittigheter, forutom de institutioner som finns i staden, ir minoritetslagstiftningen
och erkdnnandet av romer som en nationell minoritet. En person siger:

’_IP 9: Allesa det viktigaste har nog faktiske
anda blivit uppnatt i och med minoritets-
folksbeslutet. For att da gick vi frin att
vara en social liksom skripgrupp, ett slags
patrask till att vara en folkgrupp i andras
6gon. Och det 4r nog den viktigaste sakenJ

Att ga fran att vara ett "patrask” till en folkgrupp identifieras av intervjupersonen som en av de
viktigaste forindringar som skett. Denna f6rflyttning innebir dven att minoriteten gar frin att for-
vigras sina rittigheter till att ha lagstadgade rittigheter nir det kommer till exempelvis frimjande
och bevarande av sitt sprik och kultur. Delvis forklaras detta av vissa med den férflyttning som
skett kring representation och att romer i storre grad dn tidigare lyfts fram som positiva forbilder

i offentliga sammanhang. Med andra ord representation av romer som en heterogen grupp, med
olika drdmmar, visioner och villkor. Intervjupersonen ovan fortsitter och menar att 6kad synlighet
bidrar till och skapar en dkad kinsla av trygghet som rom.

IP 2: Det ar jattekul nir det finns romska filmer och romsktalande pd TV. Jag
har ocksé sett olika sagoberittelser pa olika varieteter och dd dr det kom barnen
och lyssna. D4 kinns det jittekul och man kinner sig mer delaktig i samhillet,
mer tryggt da... Ju mer osynliga vi dr desto jobbigare blir det. Ju mer synliga vi
ir ju mer trygg kdnner man sig.

Detta kan sittas i relation till det som diskuteras inledningsvis i rapporten, att osynlighet i sig
skapar otrygghet och att en 6kad positiv synlighet kan innebira en 6kad kollektiv trygghet.
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Representationen av bland annat framtridande romer beskrivs som centralt, bland annat lyfts
systrarna Katarina och Rosa Taikons kamp fér romers minskliga rittigheter upp. Deras arbete,
som de forde tillsammans med savil andra romer som icke-romer, kom pd ménga sitt att omdefi-
niera bilden av romer och fortydligar hur de forindringar som skett kring erkinnande av minori-
tetens rittigheter inte dr en produkt av att staten dndrat sig, utan snarare en produkt av kollektiv
mobilisering och kamp.

MALMO - HOPPETS HAMN?

Sammanfattningsvis framtrider en tudelad bild av Malmg, frin sivil de romska intervjuperso-
nerna som frn tjinstepersonerna. Flera saker lyfts fram som positiva, att det finns en vilja till
forindring och att kommunen har ett institutionellt och lingsiktigt arbete med den romska
fragan lyfts fram som centralt av flera intervjupersoner. De etablerade institutioner som finns

i staden ger bra forutsittningar for kontinuitet i romska rittighetsfrigor och verksamheterna
bidrar till att den romska frigan inte forloras i andra frigor. Samtidigt erfar tjinstepersonerna att
fragan tenderar att ses som nagot som ska "bockas av” snarare dn att det finns en samlad vision
pa alla nivier i staden samt att arbetet ofta hélls vid liv tack vare eldsjilar. Det stérsta hindret som
framtrider 4r att de resurser som finns och de insatser som gors inte alltid matchar behoven. En
positiv forindring som manga beskriver 4r att det idag finns en storre nirvaro av romska roster
och erfarenheter i offentligheten som i sin tur skapar bittre férutsittningar for att kunna vara
oppen rom i staden.

Hoppets hamn ir titeln pé en dokumentirfilm av Magnus Gertten som beskriver hur Malmé

ar 1945 mobiliserade sig for att ta emot nistan 30 000 &verlevande frin Nazitysklands koncen-
trationsliger. Flyktingarna mottogs av frivilliga Malmébor och staden stillde om museum och
skolor for att méta de akuta behoven av tillfilliga singplatser, bespisning och skapade rum for
minniskor som ytterst behdvde en fristad. Det hir ir en historisk hindelse som delvis priglat
stadens identitet. Eftersom Sveriges grinser var stingda fér romer dnda fram till &r 1954 var

det endast ett fatal romska 6verlevande som lyckades ta sig in i Sverige. Att Visttyskland och
virldssamfundet erkinde forfoljelsen och Forintelsen av romer under andra virldskriget forst ar
1982 respektive ar 1989, vittnar om vidden av det bristfilliga erkinnandet minoriteten utsatts for.
Aven i svenska historiebeskrivningar frin denna tid har romska perspektiv lyst med sin frinvaro,
dock har detta pa senare ar pétalats i allt fler sammanhang och forum. Flera av de vi intervjuar
lyfter Malmé som ett positivt exempel gillande detta och som padrivande for en mer inklude-
rande historieskrivning och erkidnnande av minoriteten. Stadens brister till trots har riktningen

i Malmé potential att vara Hoppets hamn — mot antiziganism och for ett tryggare och rikare
romskt liv i staden.
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Avslutning

I antologin Jag dnskar dig lycka (2023) berittar och skriver 13 romer om sina liv. Det 4r en bok
som spanner dver livets alla omriden, en bok om historia och hur det férflutna formar nuet och
horisonterna for framtiden. I texten ”Vad ir det virsta som kan hinda (So shaj kerdjol-pe sar maj
chorres?)” beskriver Alma Dzafic Ferhatovic, regissér och manusforfattare, hur hon i ett mote
med en psykolog ber henne att inte anteckna att hon 4r rom i journalen eftersom andra romer har
erfarenheter av att f simre vird om personalen kinner till detta. Under ling tid berittar Dzafic
Ferhatovic inte att hon 4r rom i skolan. Hon beskriver hur z-ordet anvinds utan att lirare eller
andra elever reagerar — hur det talas om minskliga rittigheter och rasism utan att antiziganism
eller det omfattande fortrycket mot romer i Sverige benimns. Hon skriver:

Eftersom antiziganismen hade blivit en del av min vardag trodde jag till slut att det fanns en bra
anledning till att tycka illa om mitt folk. Mdnga av mina lirare sig jag som férebilder, darfor

blev jag glad nir de holl lektioner om rasism och dess konsekvenser for att piminna oss om alla
minniskors lika virde. Nir de inte sa ndgot till de elever som anvinde sig av z-ordet forstod jag att
de inte inkluderade mitt folk nir det talade om “minniskors lika virde” (2023:41)

D4 hon identifierade antiziganism som det storsta hindret fér att nd sina mal och drémmar i livet
— blir hennes etnicitet hennes hemlighet. Ridslan att fi simre betyg om lirarna far veta att hon
4r rom, radslan att folk ska uppfatta henne som écklig, besvirlig eller tjuvaktig gor att hon haller
sin etnicitet hemlig tills drommarna slog in. Men si en dag, pa en skolutflykt, upprepar en kille
z-ordet och varken lirare eller elever agerar. Mer 4n ordet, beskriver hon, hur tystnaden hérdes.
Dagen efter konfronterar hon killen och siger att han ska be om ursikt for det rasistiska han sagt,
lirare och rektorn star bredvid. Hon beskriver hur killarna siger att hon ska sluta vara kinslig och
att varken ldrare eller rektorn reagerar. Nista ging z-ordet anvinds i klassrummet och hon siger
ifrin mots hon av fragan ”Varfor bryr du dig?” och hon svarar "Fér att jag dr rom” (2023:44).

Om och om igen under véra intervjuer har tystnad aterkommit som ett tema. Tystnad kring den
romska historien, pitvingad tystnad om romsk tillhorighet och tystnad om hur romska forildrar
pa grund av ridsla for rasism uppmanar sina barn att inte alltid vara ppna med sin romska iden-
titet. Tystnad om den antiziganism som priglat statens, kommuners och myndigheters aggressiva
och invasiva politik och behandling av romer. Tystnad kring Férintelsen. Men bredvid majoritets-
samhillets tystnad finns ocksd motstandet — i det kollektiva och det individuella motstindet som
namngett antiziganismen och synliggjort och bidragit till erkinnandet av den romska kulturen,
historien, gemenskapen, stoltheten.

Studiens overgripande syfte ir att f en djupare forstielse for vilka mojligheter och hinder romska
Malmébor upplever i staden och i samhillet. Ett av de stérsta hindren 4r antiziganism och den
tystnad som rader om den. Antiziganism visar vér rapport paverkar allt frin minniskors ekono-
miska férutsittningar, till vardagliga situationer som att kopa glass med sina barn. Det paverkar
ens mojligheter till arbete och hur ldrare ser pd ens framtidsambition. Antiziganism skapar
minoritetstress och generationstrauma. I staden finns, menar de vi intervjuar, en vilja att bekdmpa
antiziganism men om den viljan ska kunna omvandlas till insatser som p4 allvar kan utmana och
forindra den strukturella, institutionella och diskursiva antiziganismen behdvs det mer omfat-
tande krafttag och visioner. I nista del presenterar vi dtta rekommendationer och en 10-stegsmo-
dell som vi menar kan bidra till att bryta tystanden och skapa en mer inkluderande stad. En stad
ddr ingen ska behdva vara tyst om vem de dr. En stad dir ens drommar ska kunna forverkligas
utan att antiziganism star i vigen.



REKOMMENDATIONER

Rekommendationer

I utredningen Romers rétt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) fastslds malet att antiziganism
ska vara avskaffat till &r 2032. Ambitionen dr hogt stilld och den stiller ocksa krav pd kommunen att
arbeta med fragan for att mélet ska kunna forverkligas. Ett av studiens syften 4r att ta fram rekommen-
dationer f6r stadens fortsatta arbete med romsk inkludering. Nedan foljer dtta rekommendationer som
utformats utifrin de behov, méjligheter och hinder som framkommit i studien. Rekommendationerna
avser insatser pé sivil individuell som strukturell och diskursiv niva — dir vissa dr mer évergripande och
vissa 4r mer specifika. Vi tror inte att antiziganism kommer att upphéra om dessa rekommendationer
genomfors, men de kan bidra till att 8ka forutsittningar for romske liv i Malmé och dirmed forutsite-
ningar for att skapa en stad dir alla invinare har samma méjligheter och rittigheter.

Staden rekommenderas att:

e Identifiera och hitta sitt att motverka den omfattande ekonomiska utsatthet och sarbarhet som ménga
romer befinner sig i. Frigor om den ojimlika resurserfordelningen i staden och den omfattande fattig-
domen behéver behandlas med forstéelse av hur antiziganism och rasism formar ojamlik tillging till
resurser, arbete och utbildning. Staden rekommenderas att stirka arbetet i enlighet med Malmokom-
missionens — Malmés vig mot en hallbar framtid. Hilsa, vilfird och rittvisa (2013) 6vergripande
rekommendationer.

*  Ge samtliga férvaltningar inom kommunen i uppdrag att sikerstilla en basal kunskapsniva bland
ledningsgrupper och medarbetare gillande nationell minoritetslag och antiziganism. Sirskilt prioritet
bor dgnas 4t att ledning och personal inom kommunens HR-avdelningar stirker sin kunskap om
antiziganism och diskriminering avseende den romska minoriteten.

*  Ge ansvarig forvaltning i uppdrag att implementera strukturerade fortbildningsinsatser avseende
antiziganism och nationell minoritetslagstiftning bland rektorer, lirare och skolpersonal inom Malmé
stads grundskolor.

*  Meritera romsk sprikkunskap vid rekrytering inom forskola, skola, dldreomsorg och andra yrkeska-
tegorier som moter Malmobor, samt utveckla arbetet med att identifiera och motverka antiziganism i
processer av rekrytering.

*  Vidra dtgirder for att sirskilt frimja barns anvindning av det romska minoritetsspraket inom for-,
grund- och gymnasieskola.

*  Ge Malmés kulturinstitutioner ett tydligare uppdrag att i samrad med den nationella minoriteten
romer lyfta romskt kulturary utifrin premissen att de nationella minoriteternas kultur och sprik utgor
en del av virt gemensamma svenska kulturarv.

o Stirka arbetet med att forbittra folkhilsan bland Malmébor med sirskilt fokus pa minoritetsstress och
generationstrauma samt stirka kompetensen bland berorda yrkeskategorier om hur detta kan paverka
den fysiska och psykiska hilsan.

*  Virna det institutionella och langsiktiga arbetet som bedrivs avseende den romska minoritetens
minskliga rittigheter same att skapa forutsdteningar f6r dessa instanser (IRIS-skolan, RIKC och
romska radet) att utvecklas utifrin nationell minoritetslagstiftnings tre delomraden.

Utifrén studiens material, resultat och analyser ser vi behov av att de rekommendationer som tagits fram till
staden forstés i ett storre sammanhang. Det berér i grunden fragan om hur det kollektiva ”Viet” forflyttar
sig frin ett exkluderande samhiille till ett inkluderande samhille. Nedan presenteras en 10-stegsmodell mot
ett inkluderande samhille som 4r utvecklad av RIKC:s enhetschef Mujo Halilovic, den ger rikening for hur
detta arbete kan forstés, analyseras och férverkligas. I rapporten framgér det tydligt att antiziganismens
historiska spar finns i nuet, och att de formar framtiden. Antiziganismen existerar pd diskursiv, strukturell,
organisatorisk och individuell nivd och arbetet maste dirfor utvecklas inom alla dessa filt.
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10-STEGSMODELL MOT ETT INKLUDERANDE OCH EXKLUDERANDE SAMHALLE

10-stegsmodell mot ett inkluderande
versus exkluderande samhalle

RIKC har under sina verksamma ar utvecklat flera modeller f6r att beskriva och forklara antizi-
ganism och centrets arbetssitt kopplat till det. Under samarbetet med Malméouniversitet utifrin
studien om antiziganism och forutsitiningar for romskt liv i Malmé har ytterligare en modell tagits
fram. Den sammanflitar resultaten i studien med den samlade kompetens och de erfarenheter
som RIKC samlat sedan 2009, och illustrerar steg och orsakssamband mot ett inkluderande eller
exkluderande samhille.

Syftet med modellen, ir att illustrera vad vi behéver fokusera pé for att virja oss frin det exklude-
rande och nirma oss det inkluderande samhillet. For att beméta en komplex utmaning behover
vi forstd dess bestandsdelar och samtidigt se de storre konturerna. Problemet vi star infor behéver
goras begripligt for att kunna férankras och kommuniceras — denna modell imnar géra just detta
med utgdngspunkt i forutsittningar for romsk inkludering i Malma.

Modellen ger en bild av olika utvecklingssteg som krivs for att forflytta sig frin ett exkluderande
samhille till ett inkluderande samhille. Dessa steg handlar om komplexa processer som gir in

i varandra vilket gér att deras grinser inte har en tydlig distinktion utan 4r flytande. De anger
rikeningar. Vissa riktningar verkar frimjande for, och andra verkar himmande mot en rittvis,
jimlik och medansvarig samexistens. Férindringen behéver givetvis inte ske i enbart tvd motsatta
rikeningar och stegens inbérdesordning kan variera. De kan vara kontextuella och omdanas i
forhallande till tid och rum. Givet samlade kunskaper 4r hypotesen dock att de 4r patagliga i den
hir kontexten.

For att stirka den romska minoriteten och skona den for allt frin fordomar, myter, stereotyper
och diskriminering till transgenerationstrauma, minoritetsstress, avhumanisering och antiziga-
nism, anger riktningarna en evidensbaserad skiss. Det offentliga skulle, for att méjliggora ett mer
inkluderande samhille priglat av dmsesidighet och jaimlikhet, organiseras pé ett holistiskt sdtt
utifran forstaelse for var historia och omvirld.

En vinst med modellen 4r att den ger redskap for att identifiera forbittringsmojligheter rorande
ett eller flera steg i modellen. Verksamheter/instanser kan anvinda modellen fér att undersoka
sina egna steg och rikeningar i det minoritetspolitiska arbetet - kartligga vad som gors och inte
samt tillvigagangssitt for att bli effektiv i forverkligandet av de minoritetspolitiska dtagandena.
Det innebir att konkretisera och bedéma faktorer som ir sirskilt prioriterade att utveckla och
forstirka. Atc f4 insike i ate implementeringen av lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak forutsitter ett trovirdigt, kompetent, langsiktigt, sektorsoverskridande och interdisciplinirt
utvecklingsarbete som i princip beror hela samhillet, 4r ytterligare en vinst.

Det innebir i sin tur ett bredare och djupare sammanhang for fragor som inte enbart beror den
romska minoriteten eller nationella minoriteter utan oss alla. Detta dr en utmaning i sig. Den
hir modellen avser utmana och utveckla premisserna for tinkandet om oss i Malmo, Sverige och
omvirlden, for att diskutera vad som krivs av oss som individer, och véra institutioner, om malet
ir ett jamlike, jamstillt, Sppet och heterogent samhille.
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Onyanserad sjalv- och omvarldsforstaelse och selektivt historiemedvetande
Avsaknad av sjilvkritiska och kritiska perspektiv, som bringas genom socialt samspel,
leder till svagare sjilv- och omvirldskinnedom och historiemedvetande.

Brist pa erkannande och omférdelning

Denna brist, som ir strukturell, urholkar ens trygghet, samhillstillit

och framtidstro. Minniskans behov av erkinnande- och omfordelningsitgirder
ir centrala for hennes utveckling.

Férdomar och etnocentrism

Ens upplevelser, observationer, reflektioner och tolkningar styrs av (o)medvetna
skadliga férdomar och fértryckande etnocentrism, vilket ir integrerat med
farliga myter, krinkande stereotyper och xenofobi.

Ignorans och arrogans
Dess langvariga konsekvenser kan medféra minoritetsstress, transgenerationstrauma
och internalisering — att de dominerade tar éver de dominerandes verklighetsbild.

Maktdominans

Det stills hogre krav pa de som inte uppfattas som en del av "oss”,
medan brister och mediokra insatser hos dem som uppfattas

som en del av "oss” tolereras eller beroms.

Den binara "vi mot dom” modellen
Den kan ursikea allt frin egna intressen till empatildshet och féreryck.

Individuella, strukturella och diskursiva ofriheter och ojamlikheter
Genom normaliseringen av osynliggérandet och stigmatiseringen fabriceras en
forestillning om forsta och andra klassens medborgare, om de palitliga och de opilitliga.

Exkluderande kulturarv

Nir ett kulturarv definieras himmande och exkluderande paverkar det i
hég grad inte enbart diskursen och férstielsen om vilka "vi” har varit,

utan dven forstdelsen om vilka ”vi” dr och kan vara.

Réttsosdkerhet

Kronisk misstinksamhet, ojimlikt bemétande och diskriminering innebir
genom socialt och ekonomiskt utanférskap savil stort och bestaende
personligt lidande som stora och bestiende samhillsekonomiska kostnader.

Antiziganism och andra former av rasism
v De (re)produceras genom att olika, mer eller mindre subtila, dehumaniserande

uteslutningsmekanismer inte adekvat behandlas.
Det skapas sniva och repressiva gemenskaper.

Det exkluderande samhallet
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Det inkluderande samhallet

Jamlika och heterogena gemenskaper

Jamlika, jimstillda och 6ppna heterogena gemenskaper vars legitimitet och
vitalitet vixer for varje ny individ och grupp. Ett Vi som erkidnner ett unikt Du.
Réttssakerhet

Demokratins livsnerv i meningen minskliga fri- och rittigheter, likvirdighet,

omsesidighet och fortroendeskapande. Den ir i flera sammanhang en forutsittning
dven for nytinkande och samhillsekonomisk vinst.

Inkluderande kulturarv
De nationella minoriteternas kultur och sprik etableras som en del av virt gemensamma
svenska kulturarv och som en levande del av det svenska samhiillet.

Individuella, strukturella och diskursiva jamlikhets- och réattviseframsteg
Aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare samt samhillsinstitutioner av samma slag.

Utvidgad omsorg
Den forutsitter tillit utifrin tvirsetniska, interkulturella och transnationella referensramar.

Egenmakt och empowerment

Maktfordelning utifrin samma minniskovirde, vilket adresserar egenmiktig
definition av andra samt manipulation och undanhéllande av information i
syfte att forhindra makemissbruk.

Deliberativ demokrati

Genom samtalsdemokrati nd kommunikativt fornuft, vilket ir enXrationalitet,
som intrider genom tvéingsfri och uppriktig argumentation mellan jimstillda
individer i syfte att utveckla ett rittviseperspektiv.

Delaktighet och inflytande

En av de avgorande faktorerna for god hilsa och psykosocialt vilbefinnande.
Erkdnnande och omférdelning

Erkinnandedtgirder, for lika rittigheter och for att tillhéra samhallet,

och omférdelningsatgirder, for att utmana socioekonomiska klyftor

som gér via konsmissiga, etniska och andra linjer.

Oppen, pagdende sjilv- och omvirldsforstaelse och historiemedvetande
Insikten om att en fordjupad sjilvforstdelse relaterad till fordjupat
historiemedvetande ir beroende av andras perspektiv for att vidga bade

ens individuella och gemensamma horisont. Den ir dill sin natur provisorisk.
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10 STEG - ATT SYNLIGGORA DESTRUKTIVA
RESPEKTIVE KONSTRUKTIVA MONSTER

Nedan presenteras en férdjupning om respektive steg mot ett inkluderande
versus exkluderande samhille.

Steg 1 - Oppen, pagadende sjilv- och omvirldsforstaelse
och historiemedvetande

Sjilvforstielsen, forsok att f kunskap om oss sjilva, har sedan drtusenden varit en grundutgings-
punke i filosofin. Att hitta nigon tongivande filosof sedan antikens tid som inte i nigon from
betonat betydelsen av sjilvkinnedom, sjilvforstielse ir inte litt. Paradoxalt nog kan detsamma
sigas om uppdraget att tydliggora hur sjilvforstdelsen i praktiken skulle kunna se ut, det ir ett
uppdrag som inte dr ldtc att ta sig till. Nir sjilvforstdelsen aktualiseras utgds oftast frin den
okinda uppmaningen som relateras till Sokrates — kinn dig sjilv, sisom framférallc hans ldr-
jungar Xenofon och Platon (1993) och forfattaren och hans samtida Aristofanes (Dorion, 2006)
presenterade honom. Sokrates, och manga andra tinkare efter honom, ansig att minniskans
centrala mal ir att genom sjilvrannsakan lira kinna sig sjilv. De oundvikliga frigor som foljakt-
ligen trings fram ir, hur ska man bide g till viga for act lira kinna sig sjilv och veta om man
lyckats med detta uppdrag eller ej?

Att bemdta dessa frigor har samband med tre utmaningar, relevanta i det hir ssmmanhanget.
Den forsta utmaningen angir existensen av omedvetna krafter och motiv som péverkar det indivi-
duella handlandet. Aven om Freud (1900/1996) inte var den férsta som uppmirksammade att det
finns omedvetna och fér minniskan inte omedelbart gripbara delar i hennes psyke, filosofer som
Schopenhauer och Nietzsche (1874/1925) diskuterade bland andra det omedvetna fére honom,
gjorde Freud emellertid det omedvetna till ett fundament i sin teoribildning. Den andra utma-
ningen hirstammar frimst frain Wittgensteins (1953/2012) sprikfilosofiska undersékningar som
pekar pa att varje individ féds i ett redan givet system av sprakliga betydelser dir det inte finns
ndgot entydigt sant sprak eftersom det inte rader direkt verensstimmelse mellan spraket och
verkligheten, vilket paverkar savil det individuella talet som dennes perception och handlande.

Kunskapandet om sig sjilv, som den tredje utmaningen, saknar en oberoende punkt utanfér sig
sjilv, en arkimedisk fast punkt i meningen den invariabla och absoluta referensen, for att utifrin
den kunna med absolut sikerhet f kunskap om sig sjilv (Nietzsche, 1887-1880/2000; Buber,
1948/2005; Rorty, 1967, 1997). Dessa psykologiska, sprikfilosofiska och sociologiska belysningar
av det minskliga subjektet, vilket askadliggor individen som en inte helt transparent och autonom
individ, har sammantaget lett till en utmaning for det klassiska begreppet om det minskliga
subjektet och dess sjilvforstielse.

Frigan om hur sjilvforstaelse ska dstadkommas praktiske och vad den borde ha som sitt syfte
skulle foljaktligen relateras till denna belysning. Att minniskan paverkas av det omedvetna, att
hon inférs i ett redan givet system av sprikliga innebdrder som priglas av mangtydighet samtidigt
som hon saknar en fast referenspunke for att utifrdn den kunna f3 fullstindigt siker kunskap om
sig sjilv har som f6ljd att hennes forsok att lira kinna sig sjilv inte vilar pd nigra ofelbara grund-
valar sivil inom som utanfér sig sjilv. Det innebir att minniskan inte ir en alldeles genomsynlig,
omedelbart dtkomlig och avgjord utan en ytterst komplex varelse som inte per automatik kan
forstd sig sjilva och forstds med definitiva begrepp, kategorier och teorier. En konsekvens av detta
ir att sjilvforstdelsen snarare kan nds approximativt, uppskattningsvist. En annan konsekvens ir
att minniskan maste soka en referenspunkt dven utanfér sig sjilv och stédja sig pd djupare och
bredare samtalskontexter. Utan den 4terstir enbart ens egen tolkning av sig sjilv.
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Av den orsaken ir en konstruktiv uppliggning strivan efter en balansging mellan subjektiv-
forstielse och intersubjektivforstielse, mellan det som sker inom en minniska och det som sker
i kommunikation med andra. I avsikt att nd djupare och bredare sjilvforstdelse, relaterad till
fordjupat historiemedvetande, 4r mianniskan siledes hinvisad till att dialogiskt 6ppna upp sig
for andras och annorlunda perspektiv i syfte att vidga bade ens individuella och gemensamma
horisont. Fér att gora det krivs det en férmdga att utifrdn sjilvkritiskt ifragasittande genom en
interkulturell dialog 4ven kunna se, acceptera och utmana sina egna begrisningar eller egocent-
riska och etnocentriska instillningar. Det i sig skapar forutsittningar for att revidera och berika
sina uppfattningar. Denna ansats tas dven upp i modellens steg 4 om samtalsdemokrati.

Sjilvforstielsens villkor dr silunda att den maste trinas kommunikativt, intersubjektivt, till-
sammans med andra. En ytligare sjilvforstaelse, alltsd svagare reflektioner éver utvecklandet av
det egna jaget och dess historiemedvetande, fokuserar mindre pa problematiseringar av ens egna
perspektiv och tolkningar. De tas i hogre grad for givet, som nagot sjilvklart utan behov att
analyseras och provas socialt. Genom att projicera pd andra det som man inte vill se hos sig sjilv
— beteenden och yttranden som priglas av ignorans, inkonsekvens, motsigelsefulla tendenser,
egoistiska impulser, manipulation, ohederlighet, osv — vilket dven romer historiskt och generellt
sett bland annat ging pd ging varit utsatta for, skapas det en utgngspunke for sjilvupptagenhet,
godtycklighet, arrogans och dominans. Dirmed skadar vi oss och andra. Vi forsdmrar vér och
andras medminsklighet i meningen var och andras medkinsla och formaga till uppriktiga och
affirmativa samtal.

Att granska egna fram- och felsteg och implementera dessa nyvunna insikter i vardagslivets
sakforhillanden kan upplevas som smirtsamt eftersom ens egna etablerade kinslo-, tanke- och
handlingsménster dirmed utmanas. Det kan dock leda till en fordjupad forstielse av sig sjilv,
andra och omvirlden och ett noggrannare historiemedvetande. Fokus liggs vid att utveckla
kommunikativa férmédgor, empati, nyfikenhet och rittviseperspektiv. Kraven pé ens egna
rittigheter (relaterade till den personliga digniteten och integriteten) maste synkroniseras med
ens forpliktelser gentemot andras sammanfallande rittigheter. Premissen ir att utifran sjilvinsike
belysa bade eget och andras ansvar, nimligen émsesidiga forpliktelser i ett socialt ssmmanhang
for att virna om allas rittigheter. En sidan sjilvforstielse betyder pd samma ging ett kritiskt
forhallningssite till en sjilv och en relationell bildningsprocess som vare sig har ett slutdatum och
eller kan outsourcas.

Steg 2 - Erkannande och omférdelning

Begreppet erkinnande och erkidnnandets betydelse for minniskan och dennes relationer dis-
kuterats savil explicit som implicit av flera forskare inom olika vetenskapliga discipliner. Hegel
(Andens fenomenologi, 1807) belyste erkinnandet ur ett filosofiskt perspektiv, Martin Buber (1878
— 1965) i flera verk ur ett socialfilosofiskt perspektiv, Simon de Beauvoir (1908 — 1986 i Det andra
kinet, 1949) ur ett feministiskt perspektiv, Frantz Fanon (1925-1961, framférallt i Svart hud,

vita masker, 1952) ur ett (post)kolonialt och rasperspektiv, Erik H. Erikson (1902 — 1994) ur ett
psykologiskt perspektiv och Bourdieu (1930—-2002) ur ett sociologiskt perspektiv.

Det dr dock framfor allt tv4 filosofer, Axel Honneth och Charles Taylor, som under bérjan

av 1990-talet aktualiserar erkinnande som begrepp och centralt tema i sina teorier. De utgar
bida ifrin och refererar till Hegels Andens fenomenologi. Taylor (tillsammans med bidrag

fran Gutmann, Appiah, Habermas, m.fl.) fokuserar pa erkinnandefilosofi i ett méngkulturellt
samhille i boken Det mdngkulturella samhiillet och erkinnandets politik (1992). Honneth
utvecklar 4 sin sida en kritisk samhillsteori om behov av flerdimensionellt erkinnande i boken
Erkinnande. Praktisk-filosofiska studier (1992). Honneth debatterar dven tillsammans med Nancy
Fraser férhillandet mellan erkinnande och omférdelning i Redistribution or Recognition? A
Political-Philosofical Exchange (2003).
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Taylor och Honneth initierade med sina verk ett nytt teoretiske filt dir begreppet erkinnande

ir centralt. Detta har sedan dess fortsatt att debatteras och vidareutvecklas, bland annat genom
filosofen Seyla Benhabib i Jimlikhet och méangfald (2004), filosof och politisk teoretiker Nancy
Fraser i Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globalizing World (2009), osv., (i
Sverige) idéhistoriker Victoria Fareld i Att vara utom sig inom sig. Charles Taylor, erkinnandet och
Hegels aktualitet (2008) och sociologen Carl-Géran Heidegren i Erkinnande (2009).

Sammantaget diskuteras begreppet och fenomenet erkinnande utifrin olika forskningsforank-
ringar, med olika analysbegrepp och pa olika analysnivéer. Trots visentliga skillnader i dessa
varierande ansatser gillande komplexa former av erkinnande ir ansatsernas minsta gemensamma
nimnare utgdngspunkten att minniskans utveckling sker i stindigt samspel med och ir pa olika
sitt beroende av andra. Inom samhills- och humanvetenskaperna har studier om behov av socialt
och kulturellt erkinnande succesivt utvidgats med studier om behov av socioekonomisk omfér-
delning. Regeringens proposition och strategi for de nationella minoriteterna antogs ar 2009.
Propositionens motivering och innehall, och likasé dess titel Frin erkinnande till egenmakt, ir et
uttryck med ursprung i detta samhills- och humanvetenskapliga ramverk. Erkinnandearbeten
beddms vara ett anvindbart verkcyg for att frimja rittvisa, frihet, jimlikhet och jimstilldhet i
samhillets nuvarande fas.

Erkinnande- och omférdelningsitgirder utkristalliseras som centrala for att stirka individers och
gruppers resurser, sjilvbild, identitet, trygghet, samhillstillic och framtidstro for forverkligande
av minskliga potentialer, vilket ir ptagligt i fallet med den romska minoriteten. Romer ir en
grupp som lidit och fortfarande generellt sett lider av brist pa erkinnande och simre ekonomisk
position. Under férsta hilften av 1900-talet var fordrivning av svenska romer en legitim acgird

i flera kommuner i Sverige (Montesino Para, 2002; Selling, 2013; Ds. 2014.8, Ericsson, 2024).
Under andra hilften av 1900-talet vidtogs dtgirder for att svenska romer ska fa fast bosittning,
vilket relaterades till att undanréja hinder som paverkade deras méjligheter att f4 mantalsskrivas
och dirmed f3 tillging till de férmaner som var sammankopplade med det. I bérjan av 1960-
talet 18stes etappvis mantalsskrivningsfriga men den fick lingsidiga effekter i form av uteblivna
rittigheter till réstrite, generella bidrag och pension.

Svéarigheterna att mantalsskrivas, bositta sig, ga i skolan, rosta, drva egendom, fa barnbidrag,
pension, o0.s.v., innebir att de inte dtnjdt samma rittigheter som dvriga invdnare eftersom de

inte erkindes som fullvirdiga svenska medborgare (ibid). Denna korta historiska tillbakablick
illustrerar bade brist pd socialt och kulturellt erkinnande och en skev férdelning av sociala och
ekonomiska forutsittningar. Att i praktiken erkinna romer bide som romer — som en minoritets-
grupp som under linga perioder har utsitts for diskriminering och fortryck — och som fullvirdiga
medborgare samt sitta in reella omfordelningsitgirder dr en forutsittning for att dstadkomma de
nddvindiga och évergripande férindringarna av romska livsvillkor. Franvaro av dem kan leda till
en kinsla av frimlingskap och dkade socioekonomiska klyftor i samhillet.

Vira identiteter och livsméjligheter 4r beroende av andras erkinnanden och vara socioekonomiska
forutsiteningar. Vi fods i ett socialt, ekonomiske, kulturellt, politiskt och historiskt ssmmanhang,
i en erkinnande- och omférdelningsordning, med tillgang till eller brist p4 erkinnande och
materiella resurser, som innan vi ens blir medvetna om dem paverkar vara valméjligheter och
forutsiteningar for frihet och jimlikhet.
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Steg 3 - Delaktighet och inflytande

Om ett verligset "vi” definieras genom att konstruera ett mindervirdigt "dem”, vad krivs for att
bevara och utveckla eller ifrigasitta och avveckla denna definition och konstruktion?

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har personer som tillhér en nationell
minoritet ritt till delaktighet och inflytande i beslut som de berérs av. Dessa rittigheter bekriftas i
forskning om delaktighetens betydelse for hilsan. Michael Marmot (2006), professor i epidemiologi
och folkhilsa, presenterar i en metaanalys av omfattande internationell forskning om hur vir sociala
position paverkar var hilsa och livslingd, tva faktorer som ir avgérande: Hur mycket kontroll en
har over sitt liv, betecknat som “autonomi”, och vilka méjligheter individen har till ett meningsfullt
socialt engagemang och deltagande i samhillet. Utifrdn detta systematiska dversiktsarbete inom
hilsoforskningen poingteras det att f6r mianniskor som lever dver en viss ligstanivd av materiella
tillgdngar ir ett annat slags vilbefinnande centralt.

Férutom autonomi, delaktighet och inflytande framhalls dven sjilvkinsla, tillero till ritten act vara
sig sjilv, till sin plats i samhillet och till den sociala ordningen, anstringning som f6ljs av beldning,
tillit, graden av samarbete samt social sammanhallning i ett samhille som faktorer som gynnar hilsa.
Brist pa socialt deltagande och otillricklig kontroll éver livet, i betydelsen att inte kunna leva det

liv en vill leva, leder till kronisk stress vilket i sin tur riskerar att leda till ett stort antal sjukdomar.

I de undersékningarna om nationella minoriteternas hilsa som gjorts framkommer det att romska
flickors och kvinnors hilsa och psykosocialt vilbefinnande dr simre jimfort med befolkningen i stort
(Folkmyndigheten, 2015). Det framkommer dven att romers hilsosituation piverkas kraftigt av deras
livssituation, vilken kinnetecknas av kinsla av utanférskap, maktlgshet och diskriminering (Statens
folkhilsoinstitut, 2010). I foreliggande studie framgar dessutom att romers hilsa och psykosocialt
vilbefinnande paverkas ytterligare negativt av minoritetsstress och transgenerationstrauma.

Steg 4 - Deliberativ demokrati

Vi dr inte sillan starkt paverkade av diskurser som baseras pd fordomar, stereotyper, myter och
etnocentrism och har svart att bryta oss loss frin dem och fran vara egna perspektiv och tolkningar.
De som ir stigmatiserade under langa perioder kan dven drabbas av internalisering, vilket innebir
inforlivning av andras tankar, kinslor och upptridanden i den egna personen. Vigen ur detta ir att
utmana sina egna och andras diskurser som grundas i fordomar, stereotyper och myter och fa insikt
i varfér och varifrin de kommer. Ett sitt att gora det dr genom deliberativ demokrati (samtalsdemo-
krati, diskursiv demokrati).

Ordet deliberation (frin latin, libra) betyder 6verliggning eller radslag. Deliberativ demokrati
utvecklades huvudsakligen under senare delen av 1900-talet som en respons pa uppfattningen

av demokrati som konkurrens mellan forutbestimda asikter och dir demokratiske deltagande
begrinsas till deltagande i allminna val. Samtidigt som medborgarna inte involveras tillrickligt
aktivt i styrningen av de institutioner som paverkar deras liv (Habermas 1996, 1997, 2001, 2007,
2008, Gutmann & Thompson 2004, Englund 2000, Larsson 2007, Benhabib 2004). Ytterligare ett
argument ir att komplexa lokala och globala samhillsutmaningar, som inte behandlas tillrickligt
grundligt. Mot bakgrund av detta argumenterar deliberativa demokratins forskare for att det offent-
liga meningsutbytet borde st i centrum.

Deliberativ demokrati innebir samtal mellan jimbordiga, likstidllda medborgare som talar sanning,
ir uppriktiga samt ger goda grunder f6r det de hivdar i syfte att utveckla riteviseperspektiv (Haber-
mas 2008). Den kan betraktas som stdd och komplement till representativ demokrati (dir man

far rosta om olika konkurrerande dsikter). Deliberativ demokrati handlar inte om att "vinna” utan
exempelvis kan handla om: att det bista argumentet leder samtalet vidare, ideellt sett fram till den
optimala 18sningen for alla berdrda; att komma fram till beslut som berérda kan enas om eller att
uppni tillfillig konsensus (modus vivendi) i frigan som behandlas; att vederbérande far trina sig i
att lyssna, framfora sina argument, omvirdera sina asikter och delta pa lika villkor; att 6ka medve-
tenhet, inflytande, tillit, gemenskap och (med)ansvar. Ett visentligt indamal 4r att dirmed utveckla
kommunikativt férnuft (Ibid).
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Med anledning av en tid som priglas av olikartad fragmentisering, splittring och polarisering dr
yteerligare ett angeldget syfte att i en deliberativ ton — utifrin deltagarnas sjilvreflexiva forhall-
ningssitt till sina livshistoriska omstindigheter och horisonter — samrada om grundvalar f6r en
delad identitet som erkinner i princip 4ndlés variation av individuella identiteter. Det handlar
om att utifrin likvirdighetsprincipen och émsesidigt perspektivévertagande samtala om en delad
identitet, frigor som angar alla berorda, samtidigt som de unika identiteterna, som inte beror alla,
bejakas. Intentionen ir att samtala sig fram till det som man kan och bér vara ense respektive
oense om.

Det medfér konkret att ingen far vara allefor siker pa act ha ritt i sina tolkningar och preferenser,
utan utgd ifrdn att de 4r principiellt korrigerbara i avsikt att ha formaga att lyssna till befogade
invindningar och kunna acceptera sina tillkortakommanden. Det medf6r dven att stindigt reflek-
tera 6ver vems och vilka hindelser, erfarenheter och lirdomar som tas in i det offentliga rummet
och vem och vilka som marginaliseras. Sammanlagt betyder det en méjlighet att tillsammans,
solidariskt genom en interkulturell dialog beméta olika slags polariseringar och orientera sig i
tiden.

Steg 5 - Egenmakt och empowerment

Att definiera och sedan orittvist behandla de som definierats som ”de andra”, att inte virdesitta
deras skicklighet och firdighet, att brista i transparens, att manipulera och undanhilla infor-
mation kan ses som ett koncentrerat hinder for att forverkliga minskliga rittigheter och social
rittvisa. Strivan att tillgodose romer minskliga rittigheter innebir att stindigt handskas med
flera sammansatta utmaningar. Dessa utmaningar har sin rot i Europas, under linga perioder,
kroniska antiziganism. Den handlar om ett skuldbelidggande av ett helt kollektiv och om dess
individuella, strukturella och diskursiva manifestationer. En av dessa primira och alvarliga
manifestationer dr att antiziganism férekommer som en socialt accepterad form av rasism, i
meningen att hen i mdnga sammanhang kan skimta, antyda, yttra eller pasta nagot negativt och
karikatyrmissigt om romer utan att for den skull bli ordentligt ifrigasatt. Inte sillan handlar det
om att bete sig timligen skadligt (t.ex. leva ut genom projektion sina omedvetna och medvetna
daliga sidor) utan att behova kinna daligt samvete.

Att striva efter jamlikhet och att minska maktobalans ir ett sitt att komma 4t denna utmaning.
Vad kan motstdnd mot denna strivan bero pa? Det kan historiske sett handla om alltifran
okunskap till egenintresse. Om det handlar om okunskap ir den forsta dtgirden sjilvreflektion
med dess intersubjektiva komponent, dvs att gora det kommunikativt tillsammans med andra.
Om det handlar om egenintresse kan denna utmaning bemétas med en grundliggande 6ppen
fragestillning som stindigt behdver aktualiseras. Vad krivs f6r jamlikhetsutveckling om de som
pa olika sitt gynnas av en ridande, mindre jimlik ordning inte vill indra den? De som anser att
de med en annan mer jimlik ordning kan férlora komfort, prestige, inflytande, socialt, kulturellt,
symboliskt eller ekonomiskt kapital kan géra passivt eller aktivt motstind mot en sidan utveck-

ling.

Vid upprepade tillfillen under historiens gang har de som ville forverkliga jaimstilldhet, jimlikhet
och minskliga rittigheter i praktiken fortalats, diskrediterats och stimplats som subversiva och
oberikneliga eller som omogna, okunniga och omyndiga. En lirdom som utifran retrospektiv
granskning kan dras frdn historien i det avseendet ir att detta fenomen piminner om en allmin
observation som tillskrivs Mark Twain: Historien upprepar sig inte, med den rimmar ofta”. For
att beméta det fenomenet och implementera minskliga rittigheter dd som nu krivs rittviseplate-
formar som en drivkraft for en ny inkluderande gemenskap och ett mer jimlikt samhille, ett
samhille som dr mer solidariskt, kvalificerat och nyanserat in det ridande samhillet.
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Steg 6 - Utvidgad omsorg

De som ir medvetna om sina privilegier relaterade till sociala orittvisor, men inte gér nagot i sin
mikrokosmos dt dem, bidrar pa ett eller annat sitt till act dessa orittvisor reproduceras. Detta
urholkar dven tillit. Det 4r viktigt att pipeka att hir handlar det inte om att virdera minniskor
utan minniskors handlingar (det konstruktiva vore i de flesta sammanhang att snarare reflektera
over det som olika resonemang och beteenden vicker hos en) for att fa oss sjilva och andra att
forstd vad vara avsikter, uppfattningar och handlingar gér oss till och vilket samhille de ddrmed
direke eller indireke bidrar till. Om socioekonomiska och hilsorelaterade klyftor dessutom gér via
etniska linjer urholkas tilliten ytterligare eftersom den sociala sammanhallningen forsvagas.

Utvidgad tillit, omsorg och sammanhéllning baserad pa tvirsetniska, interkulturella och trans-
nationella referensramar dr oundvikliga i ett pluralistiskt, heterogent och demokratiskt samhille.
Dess rotter och utveckling 4r beroende av genomtinkta kreativa méten dir tillit och medansvar
kan skapas och vixa. Att inse, acceptera och hantera dven motstridiga aspekter av en sjilv och sin
livshistoria i ljuset av andras, och tillsammans gora dem diskursbara, samtalsbara, ir en visentlig
del av sjilv- och interkulturellt lirande som har savil moralisk/etisk som integritets- och tillits-
frimjande kapacitet.

Alla individer och grupper forlorar pa lingre sike nir tilliten och den sociala sammanhéllningen
urholkas, vilket iven Malmékommissionen i sin rapport konstaterar (Stigendal & Ostergren
2013). Malmokommissionen kom med tva évergripande rekommendationer i sin rapport: Att
etablera en social investeringspolitik som kan utjimna skillnaderna i levnadsvillkor och att gora
samhillssystemen mer jimlika samt férindra processerna genom att skapa kunskapsallianser och
demokratiserad styrning (ibid). Enbart en strivan efter en sidan balansforskjutning kan ha ett
patagligt signalvirde.

Steg 7 - Individuella, strukturella och diskursiva
jamlikhets- och rattviseframsteg

Om osynliggérandet och stigmatiseringen normaliseras fabriceras en forestillning om forsta

och andra klassens medborgare, om de pilitliga och de opilitliga, om "0ss” och ”de andra”,
vilket dr ett fenomen som sirskilt drabbat romer i Sverige och Europa. Under linga perioder har
olika minoritetsgrupper likasa framstillts som en inre fiende. Aven individer och minoriteter
inom minoritetsgrupper samt minoritetsgrupper sinsemellan generellt sett kan stigmatisera och
exkludera varandra. Om detta inte beméts 4r vigen kort till allt frin segregation till, att tala med
Kant, att inte behandla varandra som mal och subjekt, utan som medel och objeke, vilket dven
litt kan férekomma i 6verdrivet egoistiska och konkurrenspriglade miljoer. Tendensen att minn-
iskan ses huvudsakligen som konsument med fokus pa dverdriven egoism och konkurrens, pa
egna intressen och etnocentrism utmanar arbete med att implementera minoritetslagstiftningen
eftersom dess implementering vilar pi det motsatta — allas lika virde, transparens, delaktighet,
tillit och det gemensamma. For att genomfora den maste vi ridda vir bittre variant av oss sjilva
fran var simre variant.

En central arena for detta arbete 4r skolan. En inkluderade skola dr en av samhillets viktigaste
insatser for att forebygga mental och fysisk segregation. Syftet med utbildningsvisendet definieras
med att barn och elever inhidmtar och utvecklar kunskaper och virden, att de forankrar livslangt-
lirande och respekt for de minskliga rittigheterna samt att skolan i samarbete med hemmen
frimjar barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kompetenta, kreativa och
ansvarskinnande individer och medborgare (Skollag 2010:800 4 §).

Om jimlikhetsinsatserna, som bide ir uppbyggande och férebyggande pa en och samma ging,
inte aktualiseras eller kommer for sent, misslyckas svensk skola sdvil med att kompensera elever
utifrin deras olika forutsittningar och behov som att uppna syftet med utbildningsvisendet
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sasom det definieras i skollagen. For att barn och elever ska utvecklas till aktiva, kompetenta,
kreativa och ansvarskinnande individer och medborgare i ett pluralistiskt och mangetniskt
samhille behéver det statliga och kommunala ansvaret for likvirdighet 6ka. Dirfor borde resur-
serna prioriteras och fordelas utifrin behov. Med tidiga insatser, med erkidnnandedtgirder (mer
deliberativa utrymmen for att tillsammans kunna éverligga frigor som beror erkinnande- och
samexistensteman) och med omfordelningsitgirder (mer resurser dir de behdvs mest), kan man
se till att alla barn och elever far en mer likvirdig och inkluderande start.

Steg 8 - Inkluderande kulturarv

»_ 3

De som definierar virt kulturarv paverkar inte bara diskursen och uppfattningen om vilka "vi
har varit, utan dven i hdg grad diskursen om vilka "vi” idag dr och kan vara (Bernsand & Narv-
selius 2018). De bestimmer dven over diskursen gillande vilken forskning eller vilka utredningar
som behdvs. De nationella minoriteterna har under linga perioder framstillts som ett frimmande
element i det svenska samhillet samt betraktas och behandlas utifran det. Numera fastslds det

att de nationella minoriteternas sprak, historia och kultur dr en del av svenska samhillet och vért
gemensamma kulturarv (reg.prop 1998/99:143). For att omsitta styrdokumentet, vilket medger
att de nationella minoriteterna har bidragit till att utveckla Sverige kulturellt och pa andra sitt
samt att nationella minoriteter har lagenlig ritt till stdd och skydd fér att kunna bevara och
utveckla sin sirart och sina sprik, behévs samlade och tvirsektoriella minoritetspolitiska atag-
anden som omsitts i vardagslivets realiteter.

Strivan efter minskliga rittigheter och likvirdighetsprincipen ir tvirsetnisk, interkulturell och
transnationell. I varje nation formas den dock efter nationens specifika historiska omstindig-
heter och méjligheter. I den svenska kampen f6r allas lika virde, som generationer av svenskar
stridit for, saknas erkinnande for det bidrag, vilket Lafwen Mohtadi (2012), Jan Selling (2020)
och Martin Ericsson (2024) accentuerar, som den romsksvenska medborgarrittsrorelsen, med
Katarina Taikon i spetsen, inneburit. Denna rorelse har de facto format den svenska antirasis-
tiska rorelsen men har fortfarande inte fact det erkdnnande det fortjanar. Detta fenomen kan
ha samband med det som Bauman (2012) i sina sociologiska analyser av ojamlikhetens historia,
utbredning och konsekvenser kommer fram till, att komplexa och komplicerade samhillsproblem
i Europa, si som vixande ojimlikhet, har skyllts pa invandrarna och de fattiga, och framfér allt
pa de som oftast utpekas och stigmatiseras som frimlingar och nykomlingar — romerna.

Trots att bide lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak frin 2009 och regeringens
strategi for romsk inkludering 2012-2032 ir férordnande och forpliktigande visar det sig
stindigt att dikotoma reflexer sitter djupt. Det beror pa att kunskapen om Sveriges behandling

av nationella minoriteter annu inte helt har inkluderats i det offentliga; politiken, skolbdcker,
filmer, litteratur, fotografier, rapporter och utredningar har spelat en central roll i att de nationella
minoriteternas verklighet andrafierats och "vdr” verklighet “normaliserats”. De berérdas bidrag
borde vara det omvinda idag, att beskriva och forklara en komplex och komplicerad verklighet
och minsklighet sd att dven den romska minoriteten avandrafieras, att den ses som lika olika och
lika som alla andra.

Steg 9 - Rittssdkerhet

Under 1900-talets forsta hilft ansig Socialstyrelsen och Medicinstyrelsen att “tattarna” och
"zigenarna” ska registreras och kartliggas, “tattar- och zigenarkvinnor” steriliseras och “tattar- och
zigenarbarn” tvingsomhindertas, vilket speglade en repressiv rasbiologisk politik (Socialstyrelsen,
2014). Under 1900-talets andra hilft anvindes registreringar och undersékningar i syfte att

med tvidngsdtgirder fi romer att kringgd sitt sprak och sin kultur, vilket speglade en repressiv
etnocentrisk assimileringspolitik. Myndigheterna har drivit pd i en rad atgirder som forerycke

och diskriminerat romer trots att de inte utgjorde nigot patagligt ekonomiske, politiske, kulturellt
eller demografiskt hot mot den svenska staten. Romerna hade inte méjlighet att avstd fran att
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delta eller ha insyn i kartldggningar och undersékningar. De fick inte vara med att utforma
dtgirderna som riktades mot dem, de anségs vara oférmogna att veta vad som ir bist f6r dem och
deras barn. Samhillets fértryck som drabbat flera generationer har salunda skapat ett trauma med
lingtgaende och langvariga konsekvenser (ibid).

Kronisk misstinksamhet, ojimlikt bemétande och diskriminering innebir genom socialt och
ekonomiskt utanforskap sévil stort personligt lidande som stora samhillsekonomiska kostnader.
Ett sdtt att motverka detta ir att, framfor allt det offentliga, i praktiken arbeta rittighetsbaserat.
Rittighetsbaserat arbetssitt medfor att utfora ett arbete utifrin MR-principerna om icke-diskri-
minering och likvirdighet, deltagande och inflytande, tillit och transparens, dmsesidighet och
ansvar, for att sikerstilla arbetet med minskliga rittigheter. Detta dr dven ett sitt att stoppa en
potentiell uppluckring av rittsstaten och de virdeforskjutningar som kan hota fundamenten i ett
demokratiskt samhillsbygge.

Socialt, etniske, kulturellt och ekonomiskt utanforskap leder till bade stora samhillsekonomiska
kostnader och stort individuellt lidande. P4 ett individuellt plan kan lidande manifesteras genom
upplevd diskriminering, stigmatisering, internalisering, minoritetsstress och transgenerations-
trauma. Dessa upplevelser behover inte erhallas genom att explicit uteslutas, si som var fallet
tidigare rérande nationella minoriteter, utan kan 4ven uppsté av implicita processer, genom att det
krivs mer av "de andra”, att det stills hogre krav pi dem och att de misstinks mer. Flera hundra
ar gamla berittelser om romer som subjektiva, jiviga, inkompetenta, illojala, opélitliga och
farliga, har limnat sina diskursiva spér.

P4 ett strukturellt sitt manifesteras brist pa rittssikerhet och rittighetsbaserat arbetssitt genom
okade samhillsekonomiska kostnader, utover att det drabbar individer och grupper. Om man
inte arbetar rittighetsbaserat ir chanserna ringa att de berdrda far mojlighet till delaktighet
och inflytande och att ritta insatser och instanser medriknas frin borjan och integreras i hela
arbetsprocessen. Detta arbete kan till foljd dirav svérligen leda till onskat resultat, vilket dven
okar samhillsekonomiska kostnader.

Steg 10 - Jamlika och heterogena gemenskaper

Rasism som teknologi i Foucaults mening, papekar Mattias Gardell (i Manga & Gardell, m.fl.
2022), producerar inte materia utan sociala relationer. Den skapar och uppricthaller en ojamlik
fordelning av status, privilegier, resurser, maktordningar och méjligheter till mianniskor pé basis
av vilken sort de antas tillhora, vilket sker pa ett systematiskt sitt. Rasism producerar pé sd vis
olika slags minniskors ojimlika livsvillkor (ibid).

Slaveriet, rasismen, kolonialismen och imperialismen har skapat strukturer och diskurser vars
konsekvenser vi, oavsett vilka vi ir, fortfarande pa olika sitt lever med. Ord, begrepp och diskur-
ser paverkar i hég grad hur vi tinker och framfér allt hur vi tinker om oss och andra i samhillet.
Nir den strukeurella och diskursiva antiziganismen (i likhet med islamofobin, afrofobin, antise-
mitismen, osv) rider skapas och vidmakthills den ojimlika férdelningen av socialt, ekonomiske,
politiskt, symboliskt och kulturellt kapital (Gardell, 2022). Varje nedsittande sitt dé att definiera,
tala om och forhilla sig till de mindre privilegierade, som har simre forutsittningar, utgér en
form av diskursivt och strukturellt vild. En av konsekvenserna diri 4r det kan leda till himmande
och repressiva gemenskaper och ogrundade uppfattningar om ett heterogent och oproblematiskt
”vi” och ett homogent och suspekt ”dem”.

95



96

10-STEGSMODELL MOT ETT INKLUDERANDE OCH EXKLUDERANDE SAMHALLE

Sammanfattningsvis handlar antiziganismen pé individnivé om individens uppfattningar och
forhallningssitt, vilket framtvingar dtgirder pa individniva i form av forstirkande faktakunskaper
och 6kad forstielse och inlevelse. P4 strukturell och diskursiv nivd handlar antiziganismen om
brist pa erkidnnande, jimlikhet, jimstilldhet, frihet och social rittvisa, vilket framtvingar struk-
turella och diskursiva dtgirder. Strukturell och diskursiv makt dr en maktstruktur som inte bara
paverkar hur individuell och strukturell praktik uppfattas, utan dven vilken typ av individuell och
strukturell praktik ska utvecklas och belénas.

Ett sitt att bemota denna utmaning ar att skapa spelrum for deliberativ demokrati och kunskap-
sallianser som kan, med inspiration frin bide transgenerationstrauma och trangenerationsvishet,
stilla i centrum en strivan efter en dynamisk syntes mellan det universella och det partikulira.
Det universella utgdr ifrdn den gemensamma minskliga virdigheten och sirbarheten, eftersom
minniskors kroppar och sinnen nir allt faller omkring ir, vilket Fareld (2008) framhiller, lika
sdrbara, och brickliga och behéver stod inte minst for att i livets sensitiva faser fi ha en virdig
existens, samt det dmsesidiga beroendet i en sammanflitad virld. Det partikulira utgir ifrin
omférdelningsitgirder och erkidnnande av det individ- eller gruppspecifika, vilket forutsitter
interkulturell och kommunikativ formdga att sitta sig in i varandras sjilv- och omvirldsférstaelse

(Habermas, 2008).

Adressen for deliberativa samtal och kunskapsallianser av detta slag 4r jimlika, jimstillda och
heterogena gemenskaper vars legitimitet och vitalitet vixer for varje ny individ och grupp - Ett Vi
som erkinner ett unikt Du.

Transgenerationsvishet som lank mellan datid och framtid

Fragor som berdr psykosocialt vilbefinnande och samexistens, relaterade till globala samhills-
utmaningar, sisom social rittvisa, klimatférindringar, motsittningar och konspirationsteorier,
riskerar att kraftigt negativt paverka nista generationers framtid, savil romer som icke romer. Vi
som individer lever, sett ur en vidare synvinkel, ett kort liv, som dessutom ir kunskapsmaissigt
begrinsat, under en avgrinsad tid. Vi soker mening och sammanhang, oftast dven tillhérighet
och gemenskap, vilket kan ses som ett fundamentalt minskligt behov. Givet s4, vad vill vi som
individer och kollektiv skapa, forutom de tekniska landvinningarna i olika former beroende pa
civilisation, som kan 6verleva vart korta och begrinsade liv pa jorden?

Fortroendeskapande tvirsetniska och transkulturella handlingar fran tidigare generationer som
dmnat socialt rittvisa i ett forflutet tidsrum kan inte bli foraldrade i sin grundessens. De kan
allesa inte pd grund av sin historiska lokalitet bli inaktuella och omoderna for oss och for de som
kommer efter oss. Dessa datida humana och solidariska handlingar som ofta kinnetecknas av
socialt mod rorande snivt definierade kultur- och grupptillhérigheter ir férvisso djup férankrade
i sin tid och plats. Deras 6ppna och obetingade motiv, samband och paverkan gor de dock till
savil samtida och framtida som emancipatoriska och virldsomfattande. Genom deliberativa och
interkulturella samtal om de forflutnas fram- och felsteg kan framtidas framsteg visualiseras och

felsteg forebyggas.

Det som tidigare generationer skapat i denna anda och som 6verlevt dem ir olika slags murri-
vande- och brobyggande resonemang och handlingar. Vi idag far dirmed frin dem, som vi inte
haft fysisk méjlighet att triffa, stod, rad, insike, vetande och en fréjd att dessa insatser av de

som inte lingre finns till har limnat sina signifikanta spir mitt bland oss. Dessa lirdomar som
formedlas i det hinseendet utgér transgenerationsvishet som innebir hoppingivande budskap om
socialt mod och en medminsklighet som ir bortom tid, rum och livsform.
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Genom att tillsammans reflektera éver framgéngar och samlade kunskaper frin tidigare genera-
tioner och lira sig av deras motgangar och fallgropar skapas underlag f6r det kollektiva férnuftet.
Det innebir att dverligga i deliberativ mening, genom fritt och likaberittigat tilltride och
deltagarnas uppriktighet, savil de sociala rittvisornas som de sociala orittvisornas orsaker och
effekter. Gemensam bildningsprocess av detta slag kriver emellertid att ta eget ansvar och egna
skyldigheter pa alvar nir man dberopar sina rittigheter eftersom rittigheter och skyldigheter 4r
reciproka och komplementira. Inbjudande och symmetriska erkinnanderelationer tvirs 6ver alla
grinser dr i det sammanhanget, att parafrasera Protagoras, alltings mitt.

Birande idén 4r att bjuda in till delaktighet och inflytande i syfte att pé ett nyfiket och uppriktigt
sitt involvera olika perspektiv och tolkningar i frigor som behandlar ett jaimlike, jimstillt, ppet
och heterogent samhille. Allt detta sammantaget utgor ett villkor for att genom lirande organi-
sationer och institutioner kunna forflytta sig fran ett exkluderande samhille till ett inkluderande
sambhille. Det frambringas saledes kompetenser och liroprocesser som majliggér att tidigare gene-
rationers felsteg inte aterupprepas och att transgenerationsvishet formedlas och vidareutvecklas.
Mot bakgrund av att dessa kvalifikationers irrelevans inom &verskadlig tid inte finns i sikte, kan
de i stort sett ses som tid- och grinsldsa i syfte att frimja rittvisefragor i ett pluralistiskt samhiille.
Dess potential dr virldsenande.

Med tanke pa hur virlden férmodligen kommer att se ut, med 6kat dmsesidigt beroende och
globala utmaningar som enbart kan bemétas tillsammans och globalt utifrin lokala férut-
sittningar, kommer dven var tids sociala murrivande och brobyggande att virderas av de som
kommer efter oss. Det handlar om det vi gor idag — genom befrimjande relationer, social rittvisa,
graden av tillit och solidarisk sammanhallning — for att forflytta oss frin exkluderande och pola-
riserande till vilkommande och brobyggande rum och sammanhang, savil lokalt som globalt. En
riktning 4r sammanhang som interagerar, enar genom att balansera mellan likhet och olikhet och
inspirerar individer och grupper att nirma sig varandra utifrin samma minniskovirde.
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BILAGA 1 - INTERVJUFRAGOR TILL ROMSKA MALMOBOR

Bakgrundsfragor
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51-65

66-80

80 ir eller dldre
Vill ¢j svara

. Vilken konsidentitet har du? ?

Kvinna
Man
Annat

Vill ¢j svara

. Talar du romani chib?

Ja
Nej

Ar du aktiv i ndgon férening?

Ja
Nej

. Vad har du fér sysselsittning??

Arbetar som anstilld
Egen foretagare
Studerar
Arbetssokande
Pensiondr

Annat

. Hur bedémer du ditt allminna hilsotillstind?

Mycket bra
Bra
Nigorlunda
Diligt
Mycket diligt
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Forutsattningar for romskt liv

7. Vad tinker du pa/vilka associationer far du nir du hér "romskt liv’?
8. Vad ir viktigast for dig i din romska identitet?

9. Ar du 6ppen med din romska identitet pa din arbetsplats, skola, bland vinner etc.?
Om ja, har du alltid varit 6ppen med din identitet? Om nej, varfér inte och vad krivs for att du
ska kunna vara det? Om ibland, i vilka ssmmanhang 4r du 6ppen och i vilka ir du inte 6ppen?

10. Finns det andra delar av din identitet som du behéver dolja?
Om ja, vilken del av din identitet och i vilka ssmmanhang?

11. Har du upplevt rasism/diskriminering i Malmé pa grund av din romska identitet?

Om ja, kan du ge exempel pa detta? Om ja, har du anmilt detta till ndgon myndighet eller
antidiskrimineringsbyréd och kinner du till att du kan gora en anmilan till Diskrimineringsom-
budsmannen?

12. Hur upplever du bilden av romer i majoritetssamhillet?

13. Kinner du till begreppet “generationstrauma” och ir det i s fall ndgot som du sjilv har
upplevt?

14. Kénner du till begreppet "minoritetsstress” och ir det i s fall ndgot som du sjilv har
upplevt?

Malmo stads arbete med den romska minoriteten

15. Har du fitt information om dina rittigheter som nationell minoritet och det allminnas
sirskilda ansvar fér nationella minoriteter? Om ja, varifran har du fatt kunskapen?

16. Hur upplever du att Malmé stad arbetar for att frimja romskt liv och fér att stirka dig i
din romska identitet? Vilka omriden ir viktigast for dig? Vad skulle du 6nska att staden gjorde
mer?

17. Upplever du att Malmé stad arbetar f6r att motverka antiziganism?
Finns det nagot som du anser att staden bér gora mer for att motverka antiziganism?

18. Upplever du att du som rom har méjlighet till delaktighet och inflytande i fragor som beror

den romska minoriteten i Malmé? Om ja, pd vilket sict? Om nej, vad skulle staden kunna gora
for att oka romsk delaktighet i frigor som berér minoriteten?

19. Om du har kontakt med myndigheter i Malmé hur har du upplevt kontakten?

20. Upplever du att det finns kunskap om minoritetslagstiftningen och att romer ir en natio-
nell minoritet bland stadens anstillda? Om ja, pa vilket sitt har du uppmirksammat detta?
Om nej, pa vilket sitt har du uppmirksammat/upplevt detta?

Ovrigt
21. Finns det nidgon annan friga/aspekt som du skulle vilja framfora eller att denna rapport
lyfter fram eller ndgon friga du anser att vi borde stilla till romer i Malmé?
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BILAGA 2 - STATISTIK OVER DE SVARANDES BAKGRUND
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2025-12-09
Samtliga forvaltningar i Malmo stad

Malmé stad

Inbjudan till remisskonferens

Till handlaggare som ska svara pa remiss STK-2025-834 Forslag pa
omorganisation kring samordningen kring den nationella minoriteten romer

Stadskontoret ger berdrda férvaltningar mojlighet att delta i en
remisskonferens for att fa en bakgrund till férslaget som ndmnderna ska
besvara innan den 2 mars 2026.

Tid: 16 januari 2026 kl 9.00-10.00
Plats: Triangeln 1, Stadshuset, August Palms plats 1

Anmal garna ert deltagande senast den 8 januari till:
Mia Idestrém, mia.idestrom@malmo.se
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