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Sammanstillning av svar pa remiss for indring av Naturvardsverkets fore-
skrifter (NFS 2016:8) om miljorapport

Tillvigagangssitt

Forslag till andring av Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport remittera-
des den 24 juni 2025 till 72 remissinstanser, bland annat lansstyrelser, kommu-
ner, berérda myndigheter, relevanta branschorganisationer, Regelrddet och
Kommerskollegium. Remissen publicerades dven pa Naturvardsverkets hemsida.
Det har kommit in totalt 50 svar pa remissen. Av dessa har atta avstatt fran att
yttra sig, 22 instanser har tillstyrkt/inte haft ndgra synpunkter/inte nagot att er-
inra/ eller bara haft positiva kommentarer, 20 instanser har framfort yttranden
med synpunkter. Samtliga inkomna yttranden fran remissinstanserna finns i Na-
turvardsverkets drendehanteringssystem.

I tabellen nedan redovisar vi endast de remissinstanser som haft yttranden med
synpunkter. Respektive instans synpunkter redovisas sammanfattat i tabellen.
Naturvirdsverket redovisar sitt stillningstagande till de framforda synpunkterna
och forslag pa atgéard till f6ljd av synpunkterna.

Utskickets innehall:
1. Remissmissiv
2. Forslag till dndrade foreskrifter
3. Konsekvensutredning
4. Bilaga 1 till konsekvensutredning

Senaste dag for ldimnande av synpunkter var den 30 september 2025. Stock-
holms stad har ansdkt om och beviljats anstdnd med att [imna synpunkter senast
den 2 oktober.

Avstér fran att yttra sig: Kalmar kommun, Umea tingsrétt, Vanersborgs tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Kopings kommun, Lansstyrelsen i Givleborgs lidn, Léanssty-
relsen 1 Védstmanlands 1dn, Bygg- och miljondmnden i Linkdpings kommun

Tillstyrker/inga synpunkter/ingen erinran/endast positiva kommentarer: Lénssty-
relsen 1 Virmlands lén, Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn, Lansstyrelsen i Orebro
lan, Uppsala Vatten och Avfall AB, Léansstyrelsen 1 Hallands ldn,
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Miljoforvaltningen 1 Goteborgs stad, Lansstyrelsen 1 Vésternorrlands lén, Jord-
bruksverket, Svea hovritt (Mark- och miljodverdomstolen), Ronneby kommun,
Kammarkollegiet, Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an, Kommunstyrelseforvaltningen i
Simrishamns kommun, Livsmedelsverket, Foretagarna, Forsvarsmakten, Morby-
langa kommun, Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn, Vixjo tingsritt, Havs- och vatten-
myndigheten, Lansstyrelsen i Blekinge lan, Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n

Yttranden med synpunkter: Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Kristianstads
kommun, Lansstyrelsen 1 Kalmar 1dn, Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 1dn, Lansstyrel-
sen i Skéne ldn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n, Statistikmyndigheten
SCB, Linsstyrelsen 1 Uppsala ldn, Regelrddet, Svenskt Vatten, Nacka tingsratt,
Sveriges kommuner och regioner, Kommerskollegium, Jonkdpings kommun,
Léansstyrelsen 1 Jonkpings 14n, Malmo stad Miljoforvaltningen, Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Avfall Sverige, Kungsbacka kommun, Stockholms stad (Stads-
ledningskontoret, Miljoforvaltningen och Stockholms stadshus AB med underre-
miss till Stockholm Vatten och Avfall AB).
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I tabellen nedan redovisas endast de remissinstanser som framfort synpunkter pa forslagen. Respektive instans viktigaste synpunkter redo-
visas sammanfattat i tabellen. I tabellen framgér d4ven Naturvéardsverkets bemdtande av synpunkterna och en kommentar om vilka atgérder
som vidtagits med anledning av dem.

Remissmyndighet

Framforda synpunkter

Naturvardsverkets stillningstagande till syn-
punkten

Naturvardsverkets for-
slag till atgird till foljd
av synpunkten

Linsstyrelsen i So-
dermanlands lin

Allméint om foreskriftens bestimmelser
De foreslagna éndringarna kan medféra mer-
arbete i rapporteringen, vilket kan forsvara
arbetet framfor allt for sma lénsstyrelser med
begriansade resurser.

Allméint om foreskriftens bestimmelser

Vi dr medvetna om att mer uppgifter kan innebéra
merarbete for tillsynsmyndigheten. Naturvardsver-
ket kommer att fortydliga i foreskriften att rapporte-
ringsskyldighet i forsta hand bara avser sddant slam
som sprids pé jordbruksmark, vilket bor leda till
farre uppgifter och dirmed minskad borda for lans-
styrelserna.

Allmént om foreskriftens
bestimmelser
Naturvardsverket dndrar i
foreskriften till att rappor-
teringsskyldigheten hu-
vudsakligen géller sprid-
ning av slam pa jordbruks-
mark eller en anldggning
som slammet skickas till.

Kristianstads kom-
mun

Inléimning av miljorapport (6 §)

Milj6- och hilsoskyddsndmnden vill under-
stryka vikten av tydlighet fran
Naturvardsverkets sida angéende vilka kana-
ler som ska anvindas vid inlamning av miljo-
rapport, nér det forordas avsteg fran anviand-
ning av SMP (Svenska miljorapportering-
sportalen), detta savil gentemot
verksamhetsutdvare som den kommunala till-
synsmyndigheten.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Naturvérdsverket delar kommunens synpunkt. Vi
kommer att fora en néra dialog med berorda tillsyns-
myndigheter for att sékerstélla att Naturvardsverkets
anvisning om alternativt sétt till inlimning &r lamp-
ligt (se dven konsekvensutredning, avsnitt 2.5.2,
2.5.3 och2.4.3).

Inlimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen atgérd.

Linsstyrelsen i Kal-
mar lin

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Lénsstyrelsen anser att lydelseni 51 § 3 bor
fortydligas, alternativt att en végledning tas
fram kring vilka analysresultat som &r obliga-
toriska att rapportera. Lansstyrelsen ser en

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

Naturvardsverket delar synpunkten att 51 § 3 kan
fortydligas ytterligare. En fullstédndig detaljerings-
grad i foreskriften dr inte mojlig, eftersom vi &nnu

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)
Naturvardsverket dndrar i
foreskriften 151 § 3 fran




NATURVARDSVERKET

4(37)

Remissmyndighet

Framforda synpunkter

Naturvardsverkets stillningstagande till syn-
punkten

Naturvardsverkets for-
slag till atgird till foljd
av synpunkten

risk for att formuleringen “foreskrivna ana-
lyskrav” tolkas for snévt och att obligatoriska
uppgifter darfor inte kommer rapporteras el-
ler att det uppstér en osédkerhet kring hur kra-
vet ska tolkas.

Av konsekvensutredningen framgar att rap-
porteringen ska omfatta bade analyser som
regleras 1 foreskrifter och analyser som regle-
ras 1 enskilda miljobalkstillstand. Detta anser
lansstyrelsen inte framgar tillrickligt tydligt
med den nuvarande lydelsen.

I konsekvensutredningen anges dven att det
blir for statiskt att rikna upp alla analyspara-
metrar eller kontrollforeskrifter i foreskrif-
terna. En 16sning skulle dock kunna vara att
Naturvardsverket, med nigon typ av vigled-
ning, mer ingdende anger vilka analysresultat
som &r obligatoriska att redovisa. Lansstyrel-
sen anser att det skulle vara en flexibel och
acceptabel 10sning.

inte kdnner till exakt vilka krav pa rapportering till
EU som kommer att gilla.

Naturvardsverket planerar att fram végledning (se
aven konsekvensutredning, avsnitt 2.3.3; 2.3.4 och
5.2).

“foreskrivna analyskrav”
till lydelsen:

“innehall av kemiska dm-
nen enligt analyskrav i a)
kungorelse (SNFS 1994:2)
med foreskrifter om skydd
for miljon, sarskilt mar-
ken, nér avloppsslam an-
viands i jordbruket, eller
b) villkor i tillstdnd enligt
miljobalken eller miljo-
skyddslagen (1969: 387).”
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Linsstyrelsen i Jimt-
lands ldn

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Angéende foreslagen lydelse i 51 § kan det
vara bra att pd ndgot sitt fortydliga hur redo-
visningen bor se ut, exempelvis med mall, ta-
bell eller bilaga med forklaringstext.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

Vi delar uppfattningen att formuleringen i sig inte
informerar om format for rapporteringen. SMP:s
tekniska mdjligheter till utveckling ér begrénsade
och formatet kommer att utvecklas i FMR (Foreta-
gens miljoinformation och rapportering). De nu f6-
reslagna lydelserna mojliggdr denna utveckling.
Naturvérdsverket planerar att fram végledning for
rapporteringen (se dven Konsekvensutredning av-
snitt 2.3.3; 2.3.4 och 5.2.

Det dr minimikraven i EU-rapporteringen som kom-
mer att dimensionera rapporteringen.

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)
Ingen atgérd.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Angéende foreslagen lydelse 6 § bor det ges
forslag pa vilken information som avses i for-
muleringen “eller pa det sitt Naturvéardsver-
ket anvisar”, detta i syfte att underlatta for
verksamhetsutdvaren.

Inléimning av miljorapport (6 §)

I konsekvensutredningen framgér att det exempelvis
kan handla om att hela eller delar av miljérapporten
ska lamnas in via e-post till tillsynsmyndigheten (se
konsekvensutredning, avsnitt 2.5.2). Se dven Natur-
vardsverkets stillningstagande till Kristianstads
kommuns synpunkter pé foreslagen dndring i 6 §.

Inlimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen atgérd.

Tillsynsvigledning (6 §)

Det bor tas fram en végledning for de verk-
samhetsutovare som ska ldmna in miljorap-
port utanfor systemet.

Tillsynsvigledning (6 §)

Vigledning for rapportering vid sidan om SMP, pa
det séitt som Naturvardsverket anvisar, kommer att
tas fram (se konsekvensutredning, avsnitt 5.2).

Tillsynsvégledning (6 §)
Ingen atgérd.
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Linsstyrelsen i
Vastra Gotalands 1idn

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

Innan krav stélls pa arlig rapportering av alla
platser for avsattning anser lansstyrelsen att
det ska fortydligas hur omfattande och detal-
jerad rapportering som krivs. Miljonyttan bor
vigas mot den dkade administrativa belast-
ningen for verksamheterna. Bedémning av
miljonyttan ska goras med forstaelse for till-
synsmyndighetens forutséttningar att hilla en
kvalitativ 6vervakning av avloppsslammets
slutdestination.

Det bor dven kontrolleras att kravet gar hand
1 hand med GDPR. Lénsstyrelsen ser en risk
for att miljorapporteringen kan bli for omfat-
tande och administrativt belastande om alla
slampartier ska rapporteras med geografisk
plats for avsdttning. Detta giller sarskilt for
storre avloppsreningsverk som har en hog
mingd utgéende slam. Om varje mottagande
adress ska anges som en rad i emissionsde-
klarationen kan det, utover att vara ett belas-
tande arbetsmoment for verksamheten, dven
innebéra att dversikten for tillsynsmyndig-
heten forsdmras.

Lénsstyrelsen stéller sig frdgande till om arlig
rapportering om plats for avyttring kommer
uppfylla sitt syfte till fullo i praktiken. Sér-
skilt eftersom det inte idag finns en hand-
lingsplan for hur tillsynsmyndigheten ska
agera pa informationen. Nar antalet motta-
gande platser riskerar att bli ménga under ett
ar dr det ocksa svart for tillsynsmyndigheten

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvardsverket delar synpunkten att 5 i § kan for-
tydligas och kommer att dndra forslaget. Natur-
vardsverket dndrar foreskriften sa att rapporte-
ringskravet fraimst ror slam som anvénds pa jord-
bruksmark och vilka anldggningar som tar emot
slammet fran reningsverket.

REVAQ-anslutna reningsverk kan 1dmna uppgifter
om spridningsplatser via REVAQ:s register och Na-
turvardsverket hamtar dessa uppgifter via en bulk-
overlimning. Detta kommer att klargdras i kom-
mande vigledning. Uppgifterna behdvs for EU-rap-
portering. Det kommer att finnas mojlighet att
lamna data pa annat sétt dn via Dataviaxt (REVAQ-
register) om verksamheten foredrar det.

Syftet med geodata for slam &r primért for den obli-
gatoriska EU-rapportering och inte pa grund av att
uppgifterna behovs i tillsyn. Pa sikt finns dock andra
nyttor kopplade till miljodvervakning. Uppgifter
kommer avse foregadende ars spridning och ér darfor
av begrinsad betydelse for tillsynsmyndigheterna.

Naturvardsverket fortydligar i vigledningen att upp-
gifter behovs framst for obligatorisk EU-rapporte-
ring och vad som ska rapporteras (se konsekvensut-
redning, avsnitt 2.3.3).

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)
Naturvérdsverket dndrar 1
foreskrifteni51 § 5 fran
“platser for avsittning” till
lydelsen

“5. vilka anlaggningar som
har tagit emot slammet
fran verksamheten, och”

och lagger till ytterligare
en punkt i bestimmelsen
enligt lydelsen:

6. platser pa jordbruks-
mark dér avloppsslam fran
verksamheten anvinds
som omfattas av kungo-
relse (SNFS 1994:2) med
foreskrifter om skydd for
miljon, sarskilt marken,
nér avloppsslam anvénds i
jordbruket”.
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att f en kvalitativ 6vervakning av platserna
for avséttning.

Lénsstyrelsen &r oséker om specifik plats for
avyttring idag finns registrerat hos alla av-
loppsreningsverk i det fall slammet avyttras
till annat dn jordbruksmark. Detta da lagstift-
ning med krav pa register av anvindare,
adress och plats endast finns vid anvdndning
av slam i jordbruksmark. Lénsstyrelsen in-
stimmer dock i att verksamhetens kdnnedom
om plats for avsittning kan krdvas som en del
av verksamhetens egenkontroll.

GDPR

En aspekt som eventuellt behover lyftas ar
kravets paverkan p4 VA-huvudmannens upp-
fyllande av GDPR. Kommunen f6rlorar ra-
dighet &ver sin egen information om uppgif-
ter kring slamanvéndare och deras adress
hamnar i ldnsstyrelsens system. Detta i kon-
trast mot att verksamhetsutdvaren i stéllet
endast for ett register i egen regi, som kan
Overldmnas till myndighet vid efterfragan.
Det ar vanligt forekommande att milj6rap-
porter efterfragas vid begidran om utlimnande
av handling.

GDPR

Naturvérdsverket dr medveten om GDPR-problema-
tiken. Alla myndigheter behover folja GDPR och
reglerna om sekretess.

GDPR
Ingen &tgérd.

Destination av slam annan an jordbruks-
mark (5i §)

I nya avloppsdirektivet framgar att behériga
myndigheter ska 6vervaka méngder, sam-
mansdttning och slutdestination for slam,
med beaktande av kraven i direktivet for slam
avsett for anvdndning i jordbruket. 1 det fall
det nya avloppsdirektivets intention &r att

Destination av slam annan én jordbruksmark
5i§)

Naturvérdsverket delar synpunkten att 5 1 § kan for-
tydligas. Naturvardsverket dndrar foreskriften sa att
rapporteringskravet frimst ror slam som anvinds pa
jordbruksmark och vilka anldggningar som tar emot
slammet fran reningsverket. Verksamheterna

Destination av slam an-
nan an jordbruksmark

5i§)

Naturvardsverket dndrar i
foreskriften, se svar ovan.
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Oppna upp for insamling av information gil-
lande annan slamavsittning &n dkermark sa
anser lansstyrelsen att definitionen av s/ut-
destination/plats for avsdttning ska fortydli-
gas av Naturvardsverket. Det bor framgé om
uppgift om ndrmsta mottagare av slam,
sasom avfallsmottagare X, ar tillrdckligt eller
om VA-huvudmannen behover rapportera att
slammet anvinds till deponitdckning eller an-
laggningsjord pa en sirskild verksam-
het/plats.

Det finns kanske inte alltid goda forutsétt-
ningar for att spara exakt var ett slampartis
slutdestination blir. Ett exempel pa nér spér-
ning kan forsvaras dr om olika mindre slam-
partier blandas vid en mottagande station.

kommer fortsatt samla in och rapportera uppgifter
om platser dér slam anvénds i jordbruket.

Statistikmyndigheten
SCB

Tillsynsvigledning

Uppgifter i miljorapporter och sérskilt i dess
emissionsdeklarationer utgor den viktigaste
datakéllan for bade rapportering enligt slam-
direktivet och ett flertal andra rapporteringar
som SCB bidrar till. Det forekommer inte
ovéntat relativt manga felaktiga eller saknade
uppgifter 1 miljorapporterna vilket forsvarar
ett effektivt framtagande av statistik. De fore-
slagna forandringarna kan forhoppningsvis
forbattra miljérapporterna som datakélla for
statistikproduktion. I samband med detta bor
man dven se dver Naturvardsverkets vagled-
ning for att ytterligare underlétta for verk-
samhetsutdvare att gora rétt.

Tillsynsvigledning
Vi delar remissmyndighetens synpunkt.

Tillsynsvigledning
Vigledning kommer ses
over.
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Ovrig /Tillsigg om uppgifter om verksam-
heten

En generell svarighet inom miljdstatistiken &r
att koppla ihop data frén olika kéllor pa an-
laggningsniva, vilket ofta beror pa att olika
ID anvénds i olika system. SCB foreslér dér-
for foljande tillagg till 4 § 2 p (uppgifter om
verksamheten): 4) arbetsstillenummer
(CFAR-nummer) for anldggningen. Arbets-
stillenummer behdvs for att kunna gora en
exakt sammankoppling av uppgifter i miljo-
rapporteringen med SCB:s foretagsregister.

Ovrig /Tilléigg om uppgifter om verksamheten
Naturvardsverket tar med synpunkter tillkommande
arbete med revidering av foreskriften och vigled-
ningar

Ovrigt/ Tilliigg om upp-
gifter om verksamhet
Synpunkterna tas med till
kommande arbete med re-
videring av foreskriften
och végledningar.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Avseende dndringen i 5 i § kan det finnas an-
ledning att ytterligare fortydliga nagra punk-
ter i listan eftersom SCB ofta far hantera
tveksambheter eller felaktigheter vid gransk-
ning av slamdata frén emissionsdeklarat-
ioner, t.ex.

- Verksamhetsutdvare blandar ihop
vad som &r ”’producerat slam” med
mingd slam i lager.

- Det rader ibland osdkerhet om hur
méngder avloppsslam mottagen fran
eller skickat till andra reningsverk
ska hanteras 1 uppskattningen av
méingder producerat och hanterat
slam.

- Slamlager vid érets borjan och slut ér
viktiga uppgifter att rapportera.

- Det rader osdkerhet om att mangder
och halter ska rapporteras avseende
torrsubstans.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvérdsverket noterar synpunkterna.

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)

Synpunkterna tas med till
revidering av vigled-
ningen.
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SCB kan inte beddma om denna typ av detal-
jer ska finnas med i foreskrifterna eller om de
bittre kan fortydligas pa annat sitt, t.ex. ge-
nom Naturvardsverkets vigledning.

Uppgifter om bevattning (51§)
SCB ldmnar f6ljande synpunkter pa bilaga 1
till konsekvensutredningen.

Avseende “’koordinater for verksamhetens
mittpunkt” och “koordinater, om skiftesID
saknas” bor tydliggdras i vilket referenssy-
stem (exempelvis SEREF99TM) koordina-
terna ska anvéndas for att undvika att olika
verksamhetsutovare anviander olika system.

Den formella bendmningen ”’postnummer”
bor anvindas 1 stillet for “postkod” for att
undvika missforstand.

Avseende “typ eller typer av grodor”: Ef-
tersom koppling redan gors mot SkiftesID
och BlockID (enligt Jordbruksverkets data)
kan uppgifter om grodor pé platsen for an-
vandning hamtas fran Jordbruksverket i stél-
let. Pa detta sétt héller man nere antal uppgif-
ter som samlas in. ”En uppgift en gédng”.

Uppgifter om bevattning (51§)
Naturvardsverket noterar synpunkterna.

Uppgifter om bevattning
518§)

Synpunkterna tas med till
revidering av vigled-
ningen.

Linsstyrelsen i Upp-
sala lin

Uppgifter om bevattning (5 1§)

Avseende 5 1 § anfor ldnsstyrelsen foljande.
Det forefaller vara rimligt att uppgifter som
omfattas av EU:s bevattningsforordning kan
lamnas in i samband med miljérapporten.
Lénsstyrelsen anser dock att samtliga verk-
samheter som omfattas av kravet pa sadan

Uppgifter om bevattning (51§)
Naturvardsverket delar synpunkten om att det &r
rimligt att kunna ldmna uppgifter som rér EU:s be-
vattningsforordning i samband med miljérapporte-
ring. Dagens SMP klarar det inte tekniskt, men nér
FMR ir pé plats dr avsikten att det ska gé.

Uppgifter om bevattning

519
Ingen atgérd.
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rapportering bor ges mojlighet att kunna
lémna in uppgifter i SMP (eller i tillkom-
mande FMR).

Inléimning av miljorapport (6 §)

Generellt vore det fordelaktigt om miljorap-
portering sker samlat och inte dver ett flertal
system. Detta for en enklare hantering av
uppgifter bade inom tillsynen och rent admi-
nistrativt. Pa ett liknande satt bor det dven
forenkla for verksamheter. Viss flexibilitet
ses som nodvandigt i detta fall men bor end-
ast efterstrdvas nar det huvudsakliga systemet
inte fungerar. Lansstyrelsens tolkning av fo-
reslagen bestimmelse och Naturvardsverkets
resonemang ér att bestimmelsen ska gélla
temporért tills FMR &r pa plats.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Naturvardsverket delar ldnsstyrelsens synpunkt. An-
visning av alternativt sétt for inlimning av hela eller
delar av miljorapporten dr tinkt att anvéndas nir det
inte &r tekniskt mojligt att 1dmna uppgifterna i SMP.
Bestdmmelsen ar tinkt att vara temporér i avvaktan
pa att FMR ér pa plats. Inom ramen for Naturvérds-
verkets regeringsuppdrag Komplettering av redovis-
ningen Nytt system for foretagens miljorapporte-
ring, Redovisning av regeringsuppdrag, NV- 25-
005358, har Naturvardsverket lagt fram forslag pa
forfattningséndringar med anledning av det nya sy-
stemet. Ett sadant forslag ar att det regleras i forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd att en miljérapport ska l&dmnas in till Na-
turvardsverket via Naturvardsverkets informations-
system (det vill siga FMR).

Inléimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen atgérd.

FMR

De svarigheter med rapportering som identi-
fierats i samband med foréldrande av SMP
bor beaktas 1 samband med eventuellt upprét-
tande av ny bestdmmelse som géller for in-
lamnande av miljorapport och systemet i 6v-
rigt.

FMR

Synpunkter som forts fram vad géiller FMR kan inte
beaktas inom ramen for den revidering som nu &r
for handen, utan far hanteras inom ramen for pa-
géende arbete med utveckling av FMR. Naturvards-
verket har fatt uppdrag att utveckla och forvalta ett
nytt system for foretagens miljdinformation och rap-
portering, NV-25-031055. Synpunkter géllande ut-
formningen av FMR har skickats vidare for att han-
teras inom det projektet.

FMR

Synpunkter gillande ut-
formningen av FMR har
skickats vidare till det re-
geringsuppdrag dir Natur-
vardsverket fatt i uppdrag
att utveckla och forvalta
ett nytt system for foreta-
gens miljéinformation och
rapportering, NV-25-
031055.
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Ovrigt

Avseende hianvisning till den dldre avfallsfor-
ordningen vill lansstyrelsen lyfta fram att den
dldre forordningen dven forkommer i fore-
skrifternas bilaga 3 punkt 4.

Ovrigt
Naturvardsverket tackar for papekandet.

Ovrigt
Beaktas vid kommande re-
videring.

Sveriges kommuner
och regioner (SKR)

Allméiint om foreskriftens bestiimmelser
Miljorapportering dr central for bade tillsyn
och det 16pande miljoarbetet. Samtidigt med-
for varje rapporteringskrav betydande arbete
for verksamhetsutovaren, det géller i synner-
het for kommunernas VA-verksamheter. Dér-
for méste kraven begrénsas till vad som verk-
ligen dr nodvéndigt for att uppfylla sitt syfte.
Kraven ska vara tydliga och dubbelreglering
bor undvikas. Rapporteringen ska vara enkel
och effektiv. Omfattande data som redan
samlas in pd annat hall méste kunna 6verfo-
ras direkt till Naturvardsverkets system utan
onddigt dubbelarbete. SKR anser dven att det
ar viktigt att ta tillvara pa synergier frén an-
gransande arbeten inom informationsutbyte,
digitalisering, tillsynsvagledning och rappor-
tering for att skapa bésta mojliga forutsatt-
ningar for kommunala verksamheter och till-
synsmyndigheter.

Allméiint om foreskriftens bestiimmelser
Naturvardsverket delar SKR:s syn pd att rapporte-
ring ska vara enkel och effektiv. Vi arbetar med att
ta in sa lite uppgifter som mojligt och att underlétta
for verksamhetsutovarna genom tydlig vigledning.

Vi kommer éndra forslaget i foreskriften vad géller
slam 15 1 § sa att det blir tydligare.

REVAQ-anslutna reningsverk kan ldmna uppgifter
om spridningsplatser via REVAQ:s register som ti-
digare och Naturvardsverket himtar dessa uppgifter
via en bulkdverlimning. Detta klargdrs i kommande
vigledning. Uppgifterna behévs for EU-rapporte-
ring. Det kommer att finnas mdjlighet att 1imna data
pa annat sétt dn via Datavixt (REVAQ- register) om
verksamheten foredrar det.

Vi delar SKR:s syn om att det &r viktigt att vi tar
tillvara synergier frdn andra angrénsande arbeten
som pagar inom omradet. Det ar aktuellt i exempel-
vis véra regeringsuppdrag:
- utveckla och forvalta ett nytt system for fo-
retagens miljéinformation och rapportering
(FMR),
- utveckla e-tjanster och vigledning for att
forenkla anmélningar av miljofarlig verk-
sambhet.

samt i vart arbete med att genomfora digitala 16s-
ningar for tillsynsvégledning och uppfoljning.

Allmént om foreskriftens
bestimmelser

Se svar Lénsstyrelsen i
Kalmar lén och Léanssty-
relsen 1 Vistra Gotalands
lands Ién.
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Kommerskollegium

Ovrigt

Kommerskollegium bedémer att Naturvards-
verket inte behéver anmila forslaget till
dndring av foreskrifter om miljérapport un-
der forutséttningen att den
rapporteringsskyldighet som foreskrivs inte
paverkar saluféringen av en produkt, t.ex.
avfall, se yttrandet NV-25-030074.
Kommerskollegium gor d&ven bedémningen
att forslaget inte behover anmélas enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pa den
inre marknaden under forutsittning att
foreskrifterna enbart genomfor bindande EU-
krav.

Ovrigt

Naturvardsverket tackar for Kommerskollegiums
analys och konstaterar dé att anmélningskrav inte
foreligger. De dndrade kraven pé rapportering av
slam foljer helt EU-réttsliga regler.

Ovrigt
Ingen atgérd.

Jonkopings kommun

Uppgifter om avfall (5 § 13)

Foreslar en dndring i paragrafen som innebar
att man i stéllet for volymen avfall” anvin-
der begreppet "méangden avfall”. Det
behover ocksa fortydligas om det r méngden
som ska minska, avfallets

farlighet eller bada tva. Forslag pa lydelse:
”...1 syfte att minska mingden

avfall frén verksamheten och/eller i syfte att
minska avfallets farliga egenskaper”.

Uppgifter om avfall (5 § 13)

Naturvardsverket beddmer att det r en s pass stor
andring som foreslas att forslaget i s fall skulle be-
hoéva remitteras pa nytt. Vi bedomer att andringen
inte ar helt nddvindig i denna revideringsomgang,
men tar med oss fragestillningen till nista revide-
ringsomgang av miljorapportsforeskrifterna.

Uppgifter om avfall

(5§13)
Ingen atgérd.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

Da rubriken har éndrats behdver det fortydli-
gas om paragrafen omfattar allt slam eller om
den endast avser avloppsslam som anvénds i

jordbruket.

Det behover dven tydliggoras vilket slam
som omfattas av bestimmelsen. Ar det den

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvérdsverket delar synpunkten att 51 § kan for-
tydligas. Uppgifter giller bara det slam som avyttras
och inte internbehandling generellt, men kan i vissa
fall behdva rapporteras som exempelvis for biogas-
produktion och liknande. Det kommer att fortydli-
gas i den vigledning som Naturvardsverket kommer
att ta fram. Naturvéardsverket planerar att fram

Uppgifter om avloppss-
lam (5i§)
Naturvardsverket dndrar
foreskriften, se svar Lans-
styrelsen i Vastra Gota-
lands 1én och lénstyrelen i
Kalmar lén.
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producerade méangden slam som slutligen
avyttras fran reningsverket eller dr det varje
delstrom av slam som produceras? Néar det
géller hanterande méingder behover det klar-
goras om det &r den méngd slam som tas
emot utifran eller den méngd slam som han-
teras internt som avses?

Det behover ocksé klargdras vad som avses
med begreppet behandling. Ar det behand-
lingen innan slammet ldmnar avloppsrenings-
verket, till exempel avvattning och rétning,
eller avser det behandlingen av slammet som
har ldmnat reningsverket, som exempelvis
langtidshygienisering, pastorisering och kalk-
tillsats? Vilka kemiska &mnen och fore-
skrivna analysmetoder avses? Om foreskrif-
terna géller allt slam och inte bara det som
anvinds péd dkermark blir det otydligt att hin-
visa till kemiska &mnen och foreskrivna ana-
lysmetoder. Manga avloppsreningsverk i
Sverige dr REVAQ-certifierade vilket inne-
bar krav pa att vissa slamparametrar analyse-
ras enligt REVAQ:s metoder vilka inte alltid
sammanfaller med analysmetoderna i SNFS
1994:2. Det bor finnas en flexibilitet i fore-
skrifterna sa att inte dubbla analyser méste
goras.

Vad avses med avsittning av slam? Ar det
den slutliga avséttningen som avses eller den
tillfilliga? Ar det slutlig avsittning, till ex-
empel slamspridning pé dkermark, branning
eller askaterforing som avses? Vissa av-
loppsreningsverk lagrar slammet i sex

vigledning for rapporteringen (se dven konsekvens-
utredning, avsnitt 2.3.3; 2.3.4 och 5.2).

Foreslagna skrivningar ger relativt sett stort mandat
att ta in uppgifter. Skrivningen i foreskriften maste
vara sé pass generell for att ta hojd for olika typer av
hantering (pyrolys, forbranning, rétning, metanol
etc), men Naturvardsverket kommer bara att kriva
in nédvéndiga uppgifter som krivs for rapporte-
ringen.

Analyskrav ska inte tolkas som analysmetoder, utan
som krav pa analys av specifika parametrar.

Vi behdver vinta pa EU-kommissionens tolkning av
innebdrden av begreppet “slutdestination for slam”.
Innan dess gér inte att exakt séga vilken detaljgrad
som krévs i rapporteringen.
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manader under tiden som analys av prover
sker innan spridning, brénning eller kompo-
stering. Detta behover fortydligas.
Vad avses med platser for avsittning? Det
behover dven klargdras om platser for avsitt-
ning &r fastigheter eller skiften och om upp-
gifterna ska registreras.
Uppgift om totalfosfor (bilaga 6) Uppgift om totalfosfor (bilaga 6) Uppgift om totalfosfor
I avloppsforeskrifterna har det inforts &nd- Naturvérdsverket instimmer och darfor finns det ett | (bilaga 6)
ringar som borjade gilla den 1 januari 2023. | forslag om att lagga till fosfor som begrénsnings- Ingen atgérd.
Det géller bland annat att parametern total- virde i de foreslagna dndringarna i miljorapportsfo-
fosfor har lagts till nér det géller efterlevnad | reskrifterna, se bilaga 6.
av begriansningsvarde. Motsvarande dnd-
ringar behover inforas i foreskrifterna om
miljorapport.

Nacka tingsritt Ovrigt Ovrigt Ovrigt
Domstolen noterar att den foreslagna nya Den nya bestdmmelsen ska ldggas efter senast in- Ingen atgérd.
51§ synes hamna efter befintliga 5 j §, med | ford 5-paragraf (dvs. 5 k §). Da far den nya bestdm-
foljden att den nya paragrafen bor fA bendm- | melsen beteckningen 51 §.
ningen 5 k §.

Lénsstyrelsen i Jon- Tillsynsvigledning Tillsynsvigledning Tillsynsvigledning

kopings léin

Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt att till-
synsvégledningen inom omradet fortgér i en-
lighet med konsekvensutredningen. Vigled-
ningen och informationen behover vara latt
att forstd och dndras i god tid inf6r rapporte-
ringen som foljer av foreslagna dndringar.

Naturvardsverket delar remissinstansens synpunkt
och vi planerar att ta fram vigledning i god tid.

Ingen étgérd.

Lénsstyrelsen i
Stockholms léin

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Med anledning av foreslagen éndring bortta-
gande av rubriken ”Verksamheter som

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

Uppgifter om avloppss-
lam (5i§)
Ingen &tgérd.
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omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter
SNFS 1994:2 om skydd for miljon, sérskilt
marken, nér avloppsslam anvénds i jordbru-
ket” och tillkomst av punkt 3 “innehéll av ke-
miska dmnen enligt foreskrivna analyskrav”
behovs vigledning for vem punkt 3 ar obliga-
torisk for.

Manga verksamhetsutovare som inte omfat-
tas av SNFS 1994:2 analyserar avloppsslam
och redovisar analyserna. Att tinka pa &r att
en dndring och uppdaterad végledning inte
har en medférande effekt att den foreteelsen
hdmmas pé nagot sétt.

Naturvérdsverket planerar att fram vigledning for
rapporteringen (se dven konsekvensutredning, av-
snitt 2.3.3; 2.3.4 och 5.2).

Vi noterar remissinstansen synpunkter och kommer
att fortydliga i vigledningen vilka som behdver rap-
portera och i vilken omfattning.

FMR FMR FMR

Niér det nya rapporteringssystemet FMR Se Naturvardsverkets stillningstagande till Lénssty- | Se svar Léansstyrelsen i
byggs bor hdnsyn tas till att &ven rapporte- relsens 1 Uppsala lan synpunkter som &r hanforliga | Uppsala léan.

ring av information som krévs enligt foresla- | till utvecklingen av FMR.

gen bestdmmelse 5 1 § kan ske direkt via

FMR och inte kraver fortsatt rapportering vid

sidan av.

Uppgift om totalfosfor (bilaga 6) Uppgift om totalfosfor (bilaga 6) Uppgift om totalfosfor
Lansstyrelsen i Stockholms ldn ser inget pro- | Uppgift om totalfosfor kommer att finnas med i viag- | (bilaga 6)

blem med dndringen da begransningsvirden
for totalfosfor redan féorekommer i dagens
miljorapportering. Dock finns behov av att
vigledningen uppdateras med praktisk in-
formation om rapporteringen.

ledningen till miljorapportsforeskrifterna, men vig-
ledning till avloppsrapporteringen enligt avloppsdi-
rektivet gors separat.

Ingen étgérd.
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Svenskt Vatten

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvardsverkets forslag till &ndrade fore-
skrifter innebér att Svenskt Vattens medlem-
mar behdver lidgga ned fler arbetstimmar pa
arlig miljorapportering och det &r viktigt att
rapporteringskraven r tydliga och inte gar
utdver vad som &r nodvandigt. Det ar viktigt
att rapporteringskraven inte gar utdver vad
som dr nddvéndigt for att uppfylla sitt syfte.
Miljorapporteringen ska vara sa enkel som
mojligt och inte orsaka onddig administrativ
borda for verksamhetsutdvarna. Exempelvis
bor data som redan samlas in genom andra
system, sdsom certifieringssystemet REVAQ,
enkelt kunna overforas till Naturvardsverkets
system. Vidare bor pdgaende och kommande
digitaliseringsinitiativ ta tillvara mdjliga sy-
nergier.

Svenskt Vatten anser att forslaget om att en
miljorapport ska innehalla vissa uppgifter om
slam fran tillstdndspliktiga avloppsrenings-
verk, dven sadant slam som inte avsatts i
jordbruket, ar alltfor omfattande och att det
innebér en onddig dubbelreglering. Det &r
inte tydligt att kraven &r nddvéndiga for att
uppfylla de EU-réttsliga och internationella
ataganden som forslaget hinvisar till.

Svenskt Vatten anser inte att det dr tydligt att
kraven i det omarbetade avloppsdirektivet in-
nebdr att dven all annan avsittning &n i jord-
bruk behdver rapporteras pa den detaljnivé
som foreslas 1 de fem punkternai 51 §. En sa
omfattande utokning av rapporteringskraven

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvardsverket delar Svenskt Vattens synpunkter
om att det dr viktigt att rapporteringskraven inte gér
utdver vad som dr nodvéndigt for att uppfylla sitt
syfte. Darfor dndrar Naturvardsverket foreskriften
vad géller analyskrav och smalnar av rapporte-
ringskravet for slam till jordbruksmark pa sétt som
Svenskt Vatten framfor. Naturvardsverket fortsétter
girna samarbetet med Svenskt Vatten géillande upp-
gifter om REVAQ-slammet for att undvika dubbel-
rapportering.

Se svar till SKR géllande vikten att tillvarata syner-
gier fran padgdende och kommande digitaliseringsi-
nitiativ.

EU kraven foljer av artikel 22:1 a i Avloppsdirekti-
vet, 6vervakningskravet i artikel 21:1 b.

Vad giller synpunkten att det dr nddvandigt att Na-
turvardsverket utformar inhdmtning av data pa ett
sadant sitt att det enkelt gar att fora 6ver alla de data
som &rligen samlas in av REVAQ i SMP/FMR, se
svar till SKR géllande att REV AQ-anslutna renings-
verk kan 1dmna uppgifter om spridningsplatser via
REVAQ:s register och Naturvardsverket hamtar
dessa uppgifter via en bulkdverldmning. Se dven
Naturvardsverkets stéillningstagande till Lansstyrel-
sens 1 Uppsala ldn synpunkter som ar hénforliga till
utvecklingen av FMR.

Naturvardsverket delar synpunkten att 51 § 3 kan
fortydligas ytterligare.

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)
Naturvardsverket dndrar
foreskriften 51 §, se svar
ovan under Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn och
lansstyrelsen i Kalmar lén.

Naturvardsverket fortydli-
gar i vigledningen att upp-
gifter behdvs framst for
obligatorisk EU-rapporte-
ring.
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som forslaget innebdr for slam som avsitts pa
annat sitt 4n 1 jordbruk bor endast goras om
det &r tydligt att EU-réttsliga eller andra in-
ternationella ataganden kréver det. Forslaget
behover saledes utredas och analyseras ytter-
ligare, forslagsvis inom ramen for Natur-
vardsverkets padgidende arbete med att analy-
sera det omarbetade avloppsdirektivet och
behovet av forfattningséndringar.

Platser for avsittning i 51 § 5 kan vara svart
for Svenskt Vattens medlemmar att rappor-
tera.

Om forslaget till andrade miljorapportsfore-
skrifter innebér att samtliga platser i exem-
pelvis en region dir jordblandningar med en
delmingd slam ska redovisas i enlighet med
51§ 51 forslaget innebar det ett mycket om-
fattande arbete for avloppsreningsverken att
ta fram och rapportera in uppgifterna. Da det
inte ar tydligt att kraven faktiskt &r nodvén-
diga motsétter vi oss en sddan dndring som
skulle innebéra en rapportering langt bortom
det rimligas gréns. Vi anser att den rapporte-
ring av hur stor arlig mangd slam som totalt
sett levererats vidare for tillverkning anlagg-
ningsjord som reningsverken gor i dag borde
vara tillrdckligt.

Vad giller rapporteringskraven for slam som
avsitts 1 jordbruk anser Svenskt Vatten att
det dr bra att dessa fortydligas i forhallande
till det nuvarande kraveti 5i §
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miljorapportsforeskrifterna och tillstyrker i
sak de rapporteringskrav som foreslés.

De foreslagna kraven innebér en omfattande
dubbelreglering eftersom de nuvarande kra-
ven pd uppgiftsldmnande i 14 § i Naturvards-
verkets foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd
for miljon, sarskilt marken, nir avloppsslam
anviands i jordbruket (slamforeskrifterna)
kommer att finnas kvar.

De REVAQ-certifierade avloppsreningsver-
ken har sedan ménga ar rapporterat in en stor
bredd av uppgifter som &r obligatoriska i
REVAQ, déribland alla i remissen foreslagna
uppgifter och data for jordbruksanvindning i
Svenskt Vattens vil etablerade statistiksy-
stem. Darfor ar det helt nddvandigt att Natur-
vardsverket utformar inhdmtning av data pa
ett sddant sitt att det enkelt gar att féra over
alla de data som arligen samlas in av
REVAQ i SMP/FMR.

Svenskt Vatten anser att kraveni 51 § 3 om
”innehall av kemiska dmnen enligt fore-
skrivna analyskrav” bor preciseras sé att det
tydligt framgar vilka foreskrivna analyskrav
som avses, exempelvis genom hénvisning till
de specifika foreskrifter som avses och even-
tuella ytterligare krav i tillstdndsvillkor.

Svenskt Vatten anser att de foreslagna kra-

ven, frimst mot bakgrund av att &ven annan
avsittning dn i jordbruket omfattas, innebar
betydligt fler arbetstimmar for verksamhets-
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utovarna dn vad som anges i konsekvensut-
redningen. Svenskt Vatten har medlemmar
som uppskattat det arliga tillkommande arbe-
tet till ndrmare 100 arbetstimmar, vilket for
branschen som helhet innebér ett mycket
stort extraarbete.

Uppgifter om bevattning (51 §)

Forslaget om att vissa verksamhetsutovare
ska rapportera uppgifter enligt EU:s bevatt-
ningsforordning alltfor otydligt och behover
andras.

Svenskt Vatten anser att hinvisningen till ar-
tiklarna 10 och 11 4r olamplig och att den
inte uppfyller grundldggande krav pa tydlig-
het. Bada artiklarna innebér i huvudsak krav
pa medlemsstaterna att sammanstilla vissa
uppgifter. Aven om uppgifterna i manga fall
visserligen bor baseras pa den information
som verksamhetsutdvaren rapporterar in till
tillsynsmyndigheten s& innehéller artiklarna i
EU-férordningen inte négra specifika krav pa
uppgifter for de enskilda verksamheterna.
Det gér ddrmed inte att utldsa av artiklarna
vilka uppgifter som verksamhetsutdvaren ska
rapportera in och den foreslagna paragrafen i
miljorapportsforeskrifterna ar dérfor alltfor
otydlig. Aven om foreskriften ska komplette-
ras med végledning sd maste den uppfylla
vissa minikrav pa tydlighet. Svenskt Vatten
anser att den alternativa 16sningen med en
upprakning av uppgifterna ar att foredra eller
annan liknande precisering i foreskrifterna.

Uppgifter om bevattning (51§)

Naturvérdsverket delar instdllningen till synpunkten,
men bedomer att nuvarande forslag dr mest effek-
tivt. For att underlétta rapporteringen av uppgifter
som &terfinns i artiklarna 10 och 11 EU:s bevatt-
ningsforordning kommer en sérskild vigledning tas
fram (se konsekvensutredning, avsnitt 5.2).

Uppgifter om bevattning

(519
Ingen &tgérd.




NATURVARDSVERKET

21(37)

Oavsett om uppgifterna preciseras i foreskrif-
ten eller i en véigledning &r det viktigt att det
endast &r uppgifter som behdver rapporteras
enligt EU:s bevattningsférordning som be-
gérs in.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Det bor av paragrafen framgé att undantag
bara ska ske nér det dr nddvandigt. Ett tilligg
bor darfor goras i 6 § om att en anvisning
fran Naturvardsverket om att [dimna miljorap-
port péd annat sétt &n via SMP endast far ske
nér ordinarie rapportering i SMP inte dr maoj-

lig.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Naturvérdsverket kommer endast anvisa ett alterna-
tivt sdtt for inlimning av uppgifter i en miljérapport
nér det inte ar tekniskt mojligt att inlimning sker via
SMP, men kommer inte reglera det i foreskriften. Se
dven Naturvardsverkets stéllningstagande till Lans-
styrelsens i Uppsala l4n synpunkter hinforliga till
foreslagna dndringari 6 §.

Inlimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen atgérd.

FMR

Vad giller det pagéende arbetet med FMR
har Svenskt Vatten foljande medskick. Ordet
foretag 1 det foreslagna rapporteringssyste-
met dr olyckligt da det ger intrycket av att
endast privata organisationer eller verksam-
het som bedrivs i bolagsform avses. En stor
andel av verksamhetsutdvarna inom VA och
inom andra omraden drivs i kommunal eller
annan offentlig regi vilket bor framga av
namnet.

FMR

Se Naturvardsverkets stdllningstagande till Lanssty-
relsens i Uppsala 14n synpunkter som ar hénforliga
till utvecklingen av FMR.

FMR
Se svar Lénsstyrelsen i
Uppsala lan.

Lénsstyrelsen i Skane
lin

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Lénsstyrelsen anser att det dr bra att det for-
tydligas vilka uppgifter om slam som krivs
in enligt 5 1 §, men anser att det bor finnas
kvar en hénvisning till SNFS 1994:2 i fore-
skrifterna.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Vi kommer ldgga in en hinvisning till SNFS 1994:2
nér det géller spridning pa jordbruksmark.

Naturvardsverket dndrar foreskriften sa att rapporte-
ringskravet frimst ror slam som anvénds pa

Uppgifter om avloppss-
lam (5i§)
Naturvardsverket dndrar
foreskriften 51 §. En juste-
ring kommer att goras f6-
reskriften sa att vi hinvisar
till SNFS 1994:2. Se dven
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Lansstyrelsens erfarenhet ar att den informat-
ion som ska krédvs in enligt Naturvirdsverkets
forslag redan ldmnas in i de allra flesta milj6-
rapporter med undantag for uppgiften om
slutavséttningsplats. I praktiken blir darfor
skillnaden for de flesta verksamhetsutovare
endast att de maste borja rapportera informat-
ion om avséttningsplats, inklusive avsatt-
ningsplats for slam som ej anvénds pa éker-
mark vilket 1 dagslaget sdllan dokumenteras i
samma utstriackning.

Det bor fortydligas, till exempel i en vagled-
ning, vad som avses med avsittningsplats,
om det till exempel &r koordinater, fastig-
heter eller mottagande organisationer som
avses. For stora reningsverk med ett mycket
stort antal slutanvéndare kan det bli en
mycket omfattande rapportering och darfor
behover kraven vara mycket tydliga.

jordbruksmark och vilka anldggningar som tar emot
slammet fran reningsverket.

Vi behover invianta EU-kommissionens tolkning av
innebdrden av “slutdestination for slam”, for att veta
vilken detaljgraden som krévs i rapporteringen.

svar Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan.

I 6vrigt ingen atgérd.

Uppgifter om bevattning (51§)
Lansstyrelsen tillstyrker att det infors krav pa
redovisning av atervunnet vatten som an-
vénds for bevattning inom jordbruket, men
anser inte att den foreslagna lydelsen av 51§
ar lamplig. Det bor framga av paragrafen
vilka uppgifter som verksamhetsutdvarna ska
lamna i miljérapporten.

Sasom paragrafen ar formulerad idag, med
hénvisning till artiklarna 10 och 11 i EU:s be-
vattningsforordning, si gér det inte att forsta
vilka uppgifter som é&r obligatoriska for de
anmalningspliktiga verksamheterna att limna

Uppgifter om bevattning (51§)

Det ar for tidigt att fastsla i foreskrift vilka exakta
uppgifter och i vilka format som kommer behova re-
dovisas.

For att underlétta rapporteringen av uppgifter som
aterfinns i artiklarna 10 och 11 kommer en sarskild
vigledning tas fram (se konsekvensutredning, av-
snitt 2.4.2).

Uppgifter om bevattning

19
Ingen atgérd.
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in. Detta beror pa att informationen som tas
upp 1 artiklarna 10 och 11 4r sddan som med-
lemsstaterna ska sammanstélla och inte néd-
vandigtvis sddan som ska inhdmtas fran verk-
samhetsutovare. All information som tas upp
1 artiklarna dr inte mojlig for en verksamhets-
utdvare att ta fram. Det blir dérfor obegripligt
vilka krav som faktiskt stélls pa verksamhets-
utovarna. Vart resonemang ér parallellt till
det som Naturvardsverket sjilv for i den re-
mitterade konsekvensutredningen vad géller
518.

Naturvérdsverket skriver visserligen att ver-
ket avser att [dmna végledning om vilka upp-
gifter som ska ldmnas in. Detta skulle till stor
del kunna avhjilpa det problem som lanssty-
relsen papekar ovan. Lansstyrelsen ser dock
att den nuvarande lydelsen, med hénvisning
till artiklarna 10 och 11, blir alltfor otydlig
for att vara lamplig i en foreskrift.

Lansstyrelsen bedomer att kraven inlednings-
vis kommer att omfatta mycket fa, om ens
nagra, verksamheter i Skéne.

Inléimning av miljorapport (6 §)
Lansstyrelsen anser att om det inte dr mojligt
for verksamhetsutovare att lamna samtliga
uppgifter inom ett visst omrade i samma sy-
stem sa bor det inféras en mekanism som un-
derlattar for verksamhetsutdvare att veta nér
de ldmnat in allt som krévs.

Inléimning av miljorapport (6 §)
Naturvardsverket har forstéelse for synpunkten om
att underldtta for verksamhetsutévarna i de fall in-
lamning av uppgifter i miljorapporten kommer att
ske dels 1 SMP, dels pa det sétt som Naturvardsver-
ket anvisar. Det dr dock inte mojligt att infora en sa-
dan mekanism i SMP.

Inléimning av miljorap-
port (6 §)
Naturvardsverket justerar
foreslagen éndring i 6 §
andra stycket. Skrivningen
om att eventuella komplet-
teringar av miljorapporten
ska ldmnas in via SMP
kvarstar med ett tilldgg
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Lénsstyrelsen ser att det finns en risk med att
eventuellt begéra in delar av uppgifterna om
till exempel slam i SMP och delar i ett sepa-
rat system. Risken finns att verksamhetsuto-
vare tror att de har ldmnat in alla obligato-
riska uppgifter nér de har fyllt i allt som gér
att fylla i det ena systemet. Om mgjligt bor
samtliga uppgifter som krévs pa ett visst om-
rade ldmnas in i samma system eller sa bor
det finnas tydliga hinvisningar, eller mycket
tydliga instruktioner/végledningar som fore-
bygger misstag.

Lénsstyrelsen anser att kravet pa att ldimna in
kompletteringar via samma system som den
ursprungliga miljérapporten bor kvarsta i f6-
reskrifterna. Om det ska fortsétta vara ett
krav att verksamheterna ska 1dmna in kom-
pletteringar i SMP/motsvarande sd bedomer
lansstyrelsen att det underlittar for tillsyns-
myndigheten om kravet fortsdtter att sta ut-
tryckligen i foreskrifterna. Detta kan under-
latta i kommunikationen med verksamhetsut-
Ovarna och forebygga onddigt kravstillande i
tillsynen. Verksamhetsutdvarna kan i vissa
fall tycka att det &r bekvémt att l1dimna in
kompletteringar via e-post, och i och med var
serviceskyldighet dr det inte helt uppenbart
att vi kan neka dem att gora detta. Det vore
ett onddigt utnyttjande av samhallets resurser
om vi genom foreldggande ska behova tvinga
fram domstolspraxis om hur kompletteringar
ska ldmnas in.

Den foreslagna bestdimmelsen i 6 § andra stycket om
att Naturvirdsverket ska kunna anvisa annat sétt for
inldmning &r tdnkt att vara temporér till dess FMR
ar pa plats (se dven Naturvardsverkets stdllningsta-
gande till Lansstyrelsens i Uppsala lén synpunkter
om att bestimmelsen i 6 § andra stycket miljorapp-
portsforeskrifterna ér ténkt att vara temporir). FMR
etapp 1 och foreslagna forfattningséndringar som
kopplar till FMR bor vara pé plats senast i samband
med arsskiftet 2027/2028 infor verksamhetsutdvar-
nas miljorapportering i mars 2028. I de fall Natur-
vardsverket behover besluta om ett alternativt sétt
for inlimning har Naturvirdsverket ett ansvar att pa
ett tydligt sétt forsoka na ut till berérda verksam-
hetsutdvare och tillsynsmyndigheter (se dven Natur-
vardsverkets stdllningstagande till Kristianstads
kommuns synpunkter pa foreslagen dndring i 6 §
andra stycket miljorapportsforeskrifterna). Natur-
vardsverket vill ocksa péatala att det 4r de uppgifter
som efterfrigas genom foreskriften som ska lamnas
in. Bestdmmelsen ger inte Naturvardsverket ut-
rymme att efterfraga andra uppgifter. I dagslaget vet
vi att uppgifter som ska lamnas av foretag som om-
fattas av EU:s bevattningsforordning kommer att be-
héva lamnas in och hanteras vid sidan av SMP. Na-
turvardsverket kommer att ta fram végledning och
instruktioner hur det ska ske (se konsekvensutred-
ning, avsnitt 5.2). I det fall Naturvardsverket beho-
ver anvisa alternativt sétt for inlimning av miljorap-
porter till f6ljd av att SMP behover stidngas ned
kommer Naturvéardsverket att hantera situationen pa
ett sa tydligt sdtt som mojligt i samrad med berérda
tillsynsmyndigheter.

”/.../ eller pa det satt Na-
turvardsverket anvisar”.

I 6vrigt ingen atgérd.
Ovrigt Allmiinna syn-

punkter
Ingen atgérd.
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Ovrigt Allmiinna synpunkter

Eftersom det foreslés att det inte ldngre ska
framga i foreskrifterna var rapporteringen ska
ldmnas, och eftersom det kan komma att bli
olika system for olika uppgifter, s& kommer
tillsynsmyndigheterna och verksamheterna
att bli beroende av att Naturvardsverket tar
fram tydlig vigledning i god tid. Det &r dér-
for viktigt att Naturvirdsverket har resurser
avsatta for detta. I konsekvensutredningen pa
sidan 22 skrivs att Naturvardsverkets resurser
inte vintas paverkas. Lansstyrelsen &r inte in-
satt vi vilka resurser som redan finns utan
kan bara hoppas pa att tillrdckliga resurser
finns for att tydlig vigledning ska finnas pa
plats nér den behovs.

Lénsstyrelsen ser att det vore mycket olyck-
ligt om SMP stdnger ner och vi behdver an-
vinda ett alternativt system for inhdmtande
av miljorapporter innan FMR kommer i drift.
Aven om det, som Naturvardsverket skriver,
inte ér en direkt konsekvens av det nu [dm-
nade forslaget sé vill lansstyrelsen lyfta fra-
gan eftersom det kan fa stora konsekvenser
om &vergangen inte sker direkt fran SMP till
FMR. Det skulle kunna innebira mycket
merarbete for tillsynsmyndigheterna och inte
minst for verksamhetsutdvarna. Utover
tidsatgangen kommer det riskera att skapa
onddig irritation mellan myndigheter och
verksamhetsutdvare och dven misstro mot
myndigheter.

Naturvérdsverket noterar de farhdgor som lanssty-
relsen lyfter géllande forslaget att ta bort skriv-
ningen i 6 § andra stycket miljorapportsforeskrif-
terna om att eventuella kompletteringar av miljérap-
porten ska ldmnas in via SMP. Naturvardsverket ser
ingen negativ konsekvens av att 1ata skrivningen
vara kvar. Med anledning av ndimnda farhagor juste-
rar Naturvardsverket forslaget till 4ndrade foreskrif-
ter och léter skrivningen vara kvar oféréndrad.

Ovrigt Allmiinna synpunkter

Naturvardsverket kommer att ta fram vigledning, se
bl.a. konsekvensutredning, avsnitt 5.2 och dir
gjorda hinvisningar.

Naturvardsverket delar synpunkten att det vore
olyckligt om SMP behdver stéingas ned innan FMR
kommer i drift. FMR etapp 1 och foreslagna forfatt-
ningséndringar som kopplar till FMR bor vara pa
plats senast i samband med arsskiftet 2027/2028 in-
for verksamhetsutdvarnas miljérapportering i mars
2028 (se Regeringsbeslut den 12 juni 2025
KN2025/00365 Uppdrag till Naturvdrdsverket att
utveckla och forvalta ett nytt system for foretagens
miljéinformation och rapportering).
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Om tillkommande uppgifter i framtiden be-
hover ldmnas in i ett annat system dn SMP
innan FMR finns sd ar det béttre att de verk-
samhetsutovare som ber6rs far ldmna in
dessa separat i ett annat system &n att samt-
liga verksamhetsutovare ska behdva lira sig
ett nytt system bara for ett eller ett fatal ar
och senare behova léra sig FMR. Lénsstyrel-
sen bedomer att det r ldttare att f4 forstaelse
for att ett begransat antal verksamhetsutovare
far anvinda tva system under en begrinsad
tid an att samtliga ska behova byta system tvé
ganger under kort tid. Sérskilt eftersom
manga redan dr vana att redovisa uppgifter
om slam utanfér SMP. En sédan 16sning med
dubbla system bor dock finnas under en sa
kort period som mgjligt for att minska arbets-
bordan och forebygga misstag.

Lansstyrelsen forstar att det finns svarigheter
med att driva SMP vidare men ser stora for-
delar med att om det alls &r mdjligt gé over
direkt frin SMP till FMR.




NATURVARDSVERKET

27(37)

Regelradet

Konsekvensutredning

Regelradet bedomer att konsekvensutred-
ningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar i fol-
jande delar:

Berorda foretag
Regelradet finner att beskrivningen av be-
rorda foretag &r bristfallig.

I avsnitt 2.3.4 (uppgifter om avloppsslam) i
konsekvensutredningen framgér att det &r
cirka 450 kommunala tillstdndspliktiga av-
loppsreningsverk som paverkas. Vidare
anges att ett tjugotal anldggningar som om-
fattas av EU:s bevattningsforordning ocksé
paverkas. I avsnitt 2.4.2 (verksamheter som
omfattas av EU:s bevattningsférordning)
framgér att det exakta antalet dr oként och
kan antas 6ka ndgot i framtiden, men behovet
ar framfor allt regionalt och begrénsat till de
sydostra delarna av landet. Regelradet vill i
denna del framfora foljande. Sévitt Regelra-
det forstar remissen dr det 450 kommunala
tillstindspliktiga avloppsreningsverk som pa-
verkas av forslaget. Sedan péverkas dven

20 anldggningar som omfattas av EU:s be-
vattningsforordning. Det &r inte tydligt om
dven dessa dr kommunala, eller om det finns
foretag som péverkas och i sé fall inom vil-
ken/vilka branscher de &r verksamma. Det
saknas ocksa en beskrivning av berdrda fore-
tag utifran storlek. Utifrdn underlaget gar det
inte att bedoma pa vilket sédtt och i vilken ut-
strackning som foretag paverkas.

Konsekvensutredning

Efter att ha tagit del av Regelradets yttrande inser vi
att vi inte varit tillrackligt tydliga i konsekvensut-
redningen. Vi tar till oss av kritiken och uppdaterar
konsekvensanalysen och vi ska bli tydligare i fram-
tida konsekvensanalyser vid dndringar av miljorapp-
portsforeskrifterna.

Konsekvensutredning
Naturvardsverket har upp-
daterat och kompletterat
konsekvensutredningen
vad géller berorda foretag,
storleken pé foretagen, pa-
verkan pa foretagens in-
takter, kostnader samt om
konkurrensforhéllanden.
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Paverkan pa foretagens kostnader och in-
tikter

Regelradet finner att beskrivningen av forsla-
gets paverkan pa foretagens kostnader och in-
tékter dr bristfallig.

Det finns visserligen vissa uppgifter om
tidsatgang gillande forslaget som ror verk-
samheter som omfattas av EU:s bevattnings-
forordning. Det finns ocksa en dvergripande
beskrivning géllande kostnader kopplat till
forslaget om inlimnande via SMP. Gillande
forslaget om att redovisa efterlevnad av be-
gransningsvérde for totalfosfor &dr beskriv-
ningen likasa kortfattad. Den samlade bilden
av berorda foretags kostnader till 61jd av for-
slaget 4r dirmed okénd. Regelradet har heller
inte kunnat utldsa en beskrivning av forsla-
gets paverkan pa foretagens intdkter, vilket
ocksa &r en brist i redovisningen.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet finner att beskrivningen av forsla-
gets paverkan pa konkurrensforhallandena
for berorda foretag ér bristfillig.

Sérskilda héinsyn till sma och medelstora
foretag

Det hade varit behovligt med en utforligare
motivering till stdllningstagandet. Om nigon
sddan héansyn inte kan eller bor tas, behover
det beskrivas i konsekvensutredningen.
Regelradet finner att beskrivningen av om
sdrskilda hénsyn kan tas till sma och
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medelstora foretag vid reglernas utformning
ar bristfallig.

Atgiirder for att begrinsa kostnader och
andra negativa effekter

Det hade varit behovligt med en utforligare
motivering till stdllningstagandet for en
storre forstaelse i denna del. Sarskilt eftersom
det inte &r tydligt vilka foretag som kommer
att paverkas av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av vilka
atgirder som har vidtagits for att forslaget
inte ska medfora mer langtgaende kostnader
eller begransningar 4n vad som bedoms vara
nodvéndigt for att uppna dess syfte, dr brist-
fallig.

Avfall Sverige

Allmént om foreskriftens bestimmelser
Miljorapportering ar en viktig del av miljdar-
betet. Varje rapporteringskrav innebar dock
en administrativ borda och det &r viktigt att
kraven inte gar utover vad som ar nddvéandigt
for att uppfylla sitt syfte.

Allméint om foreskriftens bestimmelser
Naturvérdsverket delar Avfall Sveriges uppfattning
att rapporteringskrav ska hallas sa 1agt som mgjligt
och det ar ett av flera kriterierna vi arbetar utifran.

Allmént om foreskriftens
bestimmelser
Ingen atgérd.

Uppgifter om slam (5i §)

Det kan antas vara en helt oméjlig uppgift att
redovisa alla platser for avsittning av slam
som anvénds for tillverkning av anldggnings-
jord i enlighet med 51 § 5 i forslaget, lika
omojlig som det vore att ange alla platser dér
sald kompostjord anvénds.

Uppgifter om slam (5i §)

Naturvardsverket fortydligar i foreskriften vad som
avses, att rapporteringen huvudsakligen avser slam
som sprids pé jordbruksmark och vilka anldggningar
som tar emot slammet frén reningsverket. Anvind-
ning i kompostjord omfattas inte. Det dr 4nnu inte
helt tydligt om enskilda platser behdver rapporteras
eller inte. Naturvardsverket kommer med mer

Uppgifter om slam (5i §)
Fortydliganden infors 1 f6-
reskriften se svar Lénssty-
relsen i Véstra Gotalands
lan.
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Det dr oklart vilka internationella rapporte-
ringskrav varje dndring rérande slamrappor-
teringen syftar till att genomfora och pa vil-
ket sétt de foreslagna éndringarna &r nédvén-
diga.

vigledning sé fort vi fatt klarhet fran kommissionen
(se konsekvensutredning, avsnitt 2.3.3).

Uppgifter om bevattning (51§)
Rapporteringskravet i 5 1 § for verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsforordning
ar otydlig. Artikel 10 och 11 EU:s bevatt-
ningsforordning som det hénvisas till i para-
grafen riktar sig till medlemsstaterna och det
ar nast intill omgjligt att utlasa vilka uppgif-
ter som verksamhetsutovaren ska rapportera.

Uppgifter om bevattning (51§)

For att underldtta rapporteringen av uppgifter som
aterfinns i artiklarna 10 och 11 kommer en sarskild
vigledning tas fram (se konsekvensutredning, av-
snitt 5.2).

Uppgifter om bevattning

(519
Ingen atgérd.

Miljorapportens innehall — avfall (5 § 13)
Avfall Sverige tillstyrker forslaget om att
dndra begreppet “avfallets miljofarlighet” till
“avfallets farliga egenskaper”, det begrepp
som anvinds i avfallsforordningen. Det inne-
bar, som vi forstétt, inte ndgon dkad detalje-
ringsgrad i foreskrifterna om vad som ska
rapporteras i friga om egenskaper hos verk-
samheternas farliga avfall. I stillet innebar
andringen att alla betydande atgérder som
vidtagits for att minska det farliga avfallets
farliga egenskaper ska redovisas, inte bara &t-
gérder for att minska miljofarligheten.

Miljorapportens innehall — avfall (5 § 13)
Naturvardsverket delar bedomningen att dndringen
fran “avfallets miljofarlighet” till “avfallets farliga
egenskaper” inte innebar nagon dkad detaljerings-
grad for foretagen som ska rapportera. Vi uppfattar
att man redan idag tolkar bestimmelsen kopplat till
vad som &r farligt avfall och inte och da bedomer
fler egenskaper &n enbart avfallets miljofarlighet.

Miljorapportens innehall
—avfall (5 § 13)
Ingen étgérd.

FMR

Planerat namn p& den nya miljorapportering-
sportalen; Foretagens miljoinformation och
rapportering (FMR), dr missvisande och ex-
empelvis vid rapportering av sammanvégd
statistik kan det innebéra helt felaktig

FMR

Se Naturvardsverkets stdllningstagande till Lénssty-
relsens 1 Uppsala ldn synpunkter som ar hanforliga
till utvecklingen av FMR.

FMR
Se svar Lénsstyrelsen i
Uppsala lan.
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information att skriva “foretagen”, nér det
aven innefattar offentliga verksamheter. Ett
foretag anses vanligen vara en organisation
som producerar varor eller tjanster och séljer
dem pa en marknad. Miljofarliga verksam-
heter kan emellertid vara ndgot annat, exem-
pelvis drivas av en ideell organisation, ett
universitet med forskning, kommun eller sta-
ten utan nagon som helst produktion av va-
ror/tjénster till marknaden. Nuvarande namn
— SMP, Svenska miljorapporteringsportalen —
ar dessutom ett inarbetat och vedertaget be-
grepp. Avfall Sverige foreslar namnet SMP
2.0.

Kungsbacka kom-
mun

Ovrigt

Stiller sig positiv till forslaget. Kommunen
vilkomnar sérskilt de delar som syftar till att
fortydliga rapporteringskrav, skapa en mer
enhetlig tillimpning och minska den admi-
nistrativa bérdan for bade verksamhetsuto-
vare och tillsynsmyndigheter. Kommunen
vill samtidigt betona vikten av att tillrdckliga
resurser sdkerstélls for att hantera de utdkade
krav som kan f6lja av forslaget samt att vag-
ledningar och digitala 16sningar utvecklas i
nira dialog med kommunala tillsynsmyndig-
heter.

Ovrigt

Naturvardsverket delar kommunens uppfattning och
ser ocksa att behov av att vigledningar och digitala
16sningar utvecklas i néra dialog med berorda till-
synsmyndigheter.

Ovrigt
Ingen atgérd.

Malmo stad

Tillsynsvigledning

For att rapporteringen ska ge en komplett
bild av miljopaverkan och vara jamforbar
mellan verksamheter ar det viktigt att uppda-
teringar av vigledning sker parallellt for att
dndringarna ska fa avsedd effekt.

Tillsynsvigledning

Vigledningar kommer att tas fram och Naturvérds-
verket delar remissinstansens synpunkt om behov av
att vagledningarna pébdrjas i god tid (se konse-
kvensutredning, avsnitt 5.2).

Tillsynsvigledning
Ingen atgérd.
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I konsekvensutredningen nimns behovet av
uppdatering av ny vigledning nér det géller
forandringarna avseende miljorapportering.
Miljondmnden instdmmer i denna bedom-
ning. Végledningen bor vara pé plats senast 1
samband med ikrafttridandet av den nya fo-
reskriften.

For att sékerstilla att réitt information ldmnas
avseende bevattning med avloppsvatten
(51§) avser Naturvérdsverket att i ny vigled-
ning definiera vilken information som verk-
samheter ska ldmna i sina miljérapporter.
Miljondmnden finner det angeldget att dven
denna vigledning ir pa plats vid inforandet
av foreskriften.

Detta kénns extra angeldget med tanke pa att
det med nuvarande rapporteringssystem
(SMP) inte gar att mata in dessa uppgifter
tillsammans med 6vrig miljérapportering.

Vigledning och mall &r en forutséttning géllande
uppgifter om bevattning (51 §).

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Miljondmnden foreslar att mani 5 i § pa né-
got sitt ytterligare fortydligar punkt 4 och 5
sa att det blir tydligt vad skrivningarna "hur
slammet avsitts” och ”platser for avsattning”
innebar.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvardsverket delar synpunkten att 5 1 § kan for-
tydligas. Naturvardsverket dndrar foreskriften sa att
rapporteringskravet av exakta platser och dndrar till
hur verksamheter har avsatt sitt slam.

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)

Se svar Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Det bor preciseras att om miljorapport inte
skall ske genom rapportering i SMP sé far
detta endast ske nér en sddan inte dr mojlig.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Se Naturvardsverkets stdllningstagande till Svenskt
Vattens synpunkt géllande inldmning av miljorap-
port.

Inléimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen étgérd.
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Stockholms stad,
Stadsledningskon-
toret

Uppgifter om avloppsslam (5i §)

De flesta av uppgifterna som foreslés till-
komma i rapporteringen finns redan tillgang-
liga hos Stockholm Vatten och Avfall AB.
Dock kommer kravet att uppge slutdestinat-
ionen for det slam som inte hamnar pa jord-
bruksmark utan i stéllet exempelvis blir kom-
postjord i planteringar att innebdra en mycket
mer betungande arbetsuppgift &n Naturvards-
verkets bedomning.

Uppgifter om avloppsslam (5i §)
Naturvardsverket fortydligar i foreskriften att rap-
porteringsskyldighet i forsta hand bara avser sadant
slam som sprids pé jordbruksmark, vilket bor leda
till féarre uppgifter och ddrmed minskad arbetsborda.

Uppgifter om avloppss-
lam (5i §)

Se svar Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén.

Ovrigt (bygg och rivningsavfall)

Det rader oklarheter i hur bygg- och rivnings-
avfall som tas emot pé atervinningscentraler
och som hérrdr fran hushéll ska rapporteras i
miljorapporter. Stockholm Vatten och Avfall
utvecklar resonemanget i sitt yttrande och
stadsledningskontoret anser att Naturvards-
verket bor se 6ver om detta kan tydliggoras
nu nar foreskrifterna dndé ar foremal for
oversyn.

Ovrigt (bygg och rivningsavfall)

Vad giller framforda synpunkter hanforliga till
bygg- och rivningsavfall, se Naturvardsverkets still-
ningstagande nedan till Stockholm Vatten och Av-
fall AB:s synpunkter i samma fréga.

Ovrigt (bygg och riv-
ningsavfall)

Se svar Stockholm Vatten
och Avfall AB.

Inléimning av miljorapport (6 §)

I forslaget framfors att pd grund av SMP:s
tekniska status kan systemet behova stingas i
fortid eftersom det kan innebdra merarbete
for savil verksamhetsutdvare som tillsyns-
myndighet vill stadsledningskontoret dock
framhaélla att det 4r angeldget att Naturvards-
verket och lénsstyrelserna, i egenskap av
dgare och forvaltare av SMP, sa ldngt det ar
mojligt behaller SMP i drift till dess en alter-
nativ teknisk 10sning 4r pé plats.

Inlimning av miljorapport (6 §)

Naturvardsverket noterar synpunkten och instimmer
i att det &r av storsta vikt att SMP fungerar tills
FMR iér pa plats.

Inlimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen étgérd.
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Stockholms stad, Mil-
joforvaltningen

Inléimning av miljorapport (6 §)

Det ar angelédget att Naturvardsverket och
lansstyrelserna, i egenskap av dgare och for-
valtare av SMP, sé langt det 4r mdjligt behél-
ler SMP i drift till dess en alternativ teknisk
l6sning &r pa plats.

Inléimning av miljorapport (6 §)

Se Naturvardsverkets stdllningstagande ovan till
Stockholms stad, Stadsledningskontorets synpunkt i
samma fraga.

Inléimning av miljorap-

port (6 §)
Ingen atgérd.

Miljorapportens innehall — avfall (5 § 13)
Det bakomliggande syftet med punkten &r att
verksamhetsutdvaren ska redovisa hur man
inom ramen for sin egenkontroll har arbetat
for att uppfylla de delar av 2 kap. 5 § miljo-
balken som berdr avfall. S&vél nuvarande
formulering som den foreslagna dndringen av
den aktuella punkten &r dock enligt ndmn-
dens mening inte helt stringent formulerad.
Om avfall vél har uppkommit och klassifice-
ras som farligt s& bor det som regel inte vara
aktuellt for en verksamhetsutdvare att vidta
atgérder for att minska avfallets farliga egen-
skaper, mot bakgrund av férbudet mot bland-
ning eller utspadning av farligt avfall i nuva-
rande 4 kap. 10 § avfallsférordningen
(2020:614). Forbudet aterfinns fran oktober
202514 kap 19 § samma forordning, (forord-
ning (2025:820)). Verksamhetsutdvarens at-
gérder, och ddrmed redovisningskravet i

5 § 13 miljérapportsforeskrifterna, bor i stél-
let vara inriktade mot férebyggande av att av-
fall med farliga egenskaper uppkommer.
Némnden foreslar dérfor en annan formule-
ring av punkten an den av Naturvardsverket
foreslagna, ndmligen: “Redovisning av de be-
tydande dtgdrder som genomforts under dret
med syfte att minska médngden avfall frdn

Miljorapportens innehall — avfall (5 § 13)

Den foreslagna dndringen avser avfallets farliga
egenskaper. Denna punkt 13 och 6vriga

punkter i 5 § syftar till att redovisa verksamhetens
forebyggande arbete till f6ljd av egenkontrollansva-
ret. En dndring i punkt 13 skulle innebara att dven
ovriga punkter skulle behova ses over. For detta
finns ingen konsekvensanalys framtagen och dessa
andringar har heller inte remitterats.

Miljorapportens innehall
—avfall (5 § 13)
Ingen atgérd.
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verksamheten och forebygga uppkomst av av-
fall med farliga egenskaper.”
Stockholms stad, Uppgifter om avloppsslam (5i §) Uppgifter om avloppsslam (5i §) Uppgifter om avloppss-

Stockholms stadshus
AB och Stockholm
Vatten och Avfall AB

Generellt har remissinstansen en positiv in-
stéillning till de d&ndringar som foreslas i hur
avloppsslam ska miljérapporteras. Det stim-
mer att de flesta uppgifterna redan finns till-
géingliga hos Stockholm Vatten och Avfall.
Dock bedoémer Stockholm Vatten och Avfall
att punkt 5 i bestimmelsen, gillande platser
for avsittning, kan innebéra ett betydande
merarbete i rapporteringen. Under 2024
spreds slam fran Stockholm Vatten och Av-
falls reningsverk pé cirka 1 100 skiften. Plat-
ser for avsittning av slam rapporteras i dags-
laget av de upphandlade slamentreprendrerna
som en Excel- eller PDF-fil till Stockholm
Vatten och Avfall. Stockholm Vatten och
Avfall registrerar sedan slamspridningarna i
molntjénsten Datavéxt, enligt REVAQs re-
gelverk. I Datavéxt rapporteras bruksenhet
och skifte samt mangd slam av viss slampro-
dukt. Efter inrapportering i Datavixt kan en
sammanstilld Excel-fil laddas ner med
blocklID och fastighetsbeteckning.

I konsekvensutredningen framgér att slutdes-
tinationen for slammet som inte sprids pa
akermark ska rapporteras. Det dr otydligt vad
som avses som slutdestination och huruvida
det avser den plats materialet slutligen an-
vénds pé, exempelvis parkmark som kompost
eller jordforbéttring eller om platsen for bear-
betning av produkten avses. Information om

Naturvérdsverket delar remissinstansens synpunkt
om att 51 § 5 &r otydlig. Vi fortydligar i foreskriften
att rapporteringsskyldigheten huvudsakligen giller
spridning av slam pa jordbruksmark eller en anldgg-

ning som slammet skickas till.

Naturvardsverket kommer godta att data hamtas i

bulk fran Datavéxt, se svar till SKR géillande
REVAQ-anslutna reningsverk.

lam (51 §)
Naturvardsverket dndrar i
foreskriften. Se svar Lans-
styrelsen i Vastra Gota-
lands lan.
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slutdestination for slam som inte sprids pa
jordbruk saknas idag hos Stockholm Vatten
och Avfall. Det skulle séledes innebéra ytter-
ligare merarbete att samla in denna informat-
ion.

Om platserna ska anges med koordinater eller
adresser alternativt skrivas in i ett formulér,
likt Gvrig rapportering som sker via emiss-
ionsdeklarationen i SMP, blir det ett arligt
merarbete pd mellan 80 och 100 timmar ut6-
ver den tid som léggs pa rapportering via
Datavixt for uppfyllnad av REVAQ. Denna
tid 6verskrider avsevirt de 10 timmar som
Naturvardsverket bedomt som rimlig for ett
verk som idag inte rapporterar frivilligt. For-
slagsvis skulle det underlitta for samtliga
REVAQ certifierade reningsverk om Natur-
vardsverket och REVAQ enades om samma
rapporteringsformulér eller det blir mojligt
att rapportera den Exceldata som laddas ut ur
Datavixt eller den rddata som kommer fran
slamentreprenorerna till Naturvirdsverket.

Ovrigt (bygg- och rivningsavfall)

Vad giller rapportering av bygg- och riv-
ningsavfall som regleras i bilaga 5 anfors {6l-
jande.

Det rader vissa oklarheter i hur bygg- och
rivningsavfall som tas emot pa atervinnings-
centraler ska rapporteras i miljorapporter. Pa
Stockholm Vatten och Avfalls atervinnings-
centraler kommer merparten av avfallet fran
hushall samt en mindre del frin

Ovrigt (bygg- och rivningsavfall)

Naturvérdsverket tackar for pdpekandet om oklar-

heterna.

Vi haller med om att formuleringen “hérrér fran

bygg- och rivningssektorn” &r olycklig eftersom rap-
porteringen enligt bilaga 5 avser bygg- och rivnings-
avfall oberoende av vilken del av samhaéllet som av-
fallet dr genererat i. Betrdffande tillstandspliktiga

atervinningscentraler som omfattas av

Ovrigt (bygg- och riv-
ningsavfall)

Synpunkterna tas vidare
till kommande uppdatering
av végledningen om bygg-
och rivningsavfall.
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verksamheter. Formuleringen pa sid 24 i Na-
turvardsverkets konsekvensutredning (gél-
lande bilaga 5 till féreskrifterna) ar "avfalls-
typer som enligt bilaga 3 till avfallsférord-
ningen hérrdr frén bygg- och rivningssek-
torn". Det kan tolkas som att endast den an-
del av bygg- och rivningsavfallet pa atervin-
ningscentraler som kommer frén verksam-
heter ska ridknas med i miljérapporten. Samti-
digt gér det att gora tolkningen béde i lag-
stiftningen och i Naturvérdsverkets véigled-
ning for utokad rapportering av bygg-, riv-
nings- och anldggningsavfall att allt bygg-
och rivningsavfall ska klassificeras under av-
fallskoder i avfallskapitel 17 och ddrmed inga
1 rapporteringen.

Den nu foreslagna dndringen fortydligar inte
hur detta ska rapporteras. Det rader fortsatt
oklarheter och det vore dnskvirt om Natur-
vardsverket fortydligar detta i samband med
att foreskrifterna nu ses 6ver eller genom yt-
terligare vigledningsmaterial.

rapporteringen sa fortydligas detta dock i den befint-
liga vigledningen déir det bland annat framgér att:

“Avfall som tas emot pa tillstandspliktiga dtervin-
ningscentraler (AVC) antas vara hushdllsavfall,
Diirfor giller for AVC:er att endast bygg-, rivnings-
och anldggningsavfall som alltid kan antas vara sd-
dant avfall behéver rapporteras, se mer i kapitel 6.3
om vilka dessa avfallsslag dr.” (Se avsnitt 5.1.)

For tillstandspliktiga dtervinningscentraler (AVC)
gdller att man endast behéver rapportera om bygg-,
rivnings- och anldggningsavfall som alltid kan an-
tas vara sadant avfall, (se mer i kapitel 6.3 om vilka
dessa avfallsslag dr).” (Se avsnitt 3.)

Da synpunkten inte gillde de nu foreslagna &dndring-
arna tas synpunkterna nu endast vidare till kom-
mande uppdatering av véigledningen.
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Bilaga 1 till konsekvensutredningen

For verksamheter som omfattas av 28 kap. 5 § och EU 2020/741 ska, utdver
grunduppgifter i miljorapportens grunddel, foljande typer av uppgifter
rapporteras:

Samtliga deltagande parter, och deras roll i
bevattningsverksamheten och annan relevant information

1. Atervinningsanliggningen:
a) Verksamhetsnamn
b) Orgnr.
c) Tel nr
d) Postadress
e) E-mail
f) Kommunkod
g) Fastighetsbeteckning ddr verksamheten sker
h) Tillsynsmyndighetens namn
1) Koordinater for verksamhetens mittpunkt i formatet SEREF99TM
j)  Tp av efterlevnadspunkt enligt foreldggandet, (1 av 3):
i.  Avloppsreningsverk
ii.  Avloppsreningsverkets utslippspunkt
iii.  Separat dtervinningsanldggning
k) Datum da verksamheten fdar paborjas enligt foreldggandet
) Datum dd verksamheten inte far bedrivas enligt foreldggandet
(optionellt)
m) Klasser av dtervunnet vatten som fdar produceras enligt beslutet
n) Behandlingsmetoder som anvdnds
0) Mdngd tillhandahdllet avloppsvatten, darlig volym for varje kvalitetsklass

2. Parter som ansvarar for distribution eller lagring av det dtervunna
avloppsvattnet for bevattning i jordbruket, mellan
dtervinningsanliggningens efterlevandspunkt och slutanviindare:

a. Roll: distribution eller/och lagring

b. Verksamhetsnamn

c. Org. nr.

d. Telnr

e. postadress

1. e-mail

g. kommunkod

h. fastighetsbeteckning ddr verksamheten sker

3. Platser for anvindning, for varje anvindningsplats:

a. SkiftesID, samtliga

b. Koordinater i formatet SEREF99TM, mittpunkt for varje relevant skifte, om
skiftesID saknas.

c. Om fler dn en typ av groda har odlats pa nagot skifte under perioden dd
bevattning pagick, uppgifter om vilka grodor som har oblats under vilka
perioder

d. Ifall grodans destination dr annan dn humanlivsmedel, och vilken: foder,
industri, for varje skifte
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Kvalitetsklass eller kvalitetsklasser av atervunnet avloppsvatten enligt
tabell 2, avsnitt 2., bilaga 1i EU 2020/741 som har anvdnts pd platsen
under kalenderdret (minst 1 av 4) samt period dd varje kvalitetsklass
anvindes om fler dn en klass anvindes
Ytterligare barridrer som tillimpas och hur dessa tilldmpas
Bevattningsmetod eller bevattningsmetoder samt period for varje
bevattningsmetod om flera metoder anvints under dret, (I av 3):

ytbevattning

mikrobevattning

sprinkler
vta i m2 ddr bevattning skett pd platsen (skiftet) under ndagon del av
kalenderdret

Atervinningsanliiggningen, kvalitet och évervakning
Kvalitetsklasser som har producerats under dret

Fér varje kvalitetsklass, parametrar som kontrollerats: E.coli, totalt
suspenderat material (TSS), turbiditet, BODS, samt resultat av kontroll
Om avloppsvatten anvdnts for bevattning av betesmark eller odling av
fodergrédor dven dgg av indlvsnematoder

Om bevattning medfor risk for aerosolbildning dven: legionella
Beslutade begrdnsningsvdrden, enligt foreldgganden, om strdngare dn i
EU 2020/741 och/eller gillande parametrar utover minimikrav i EU
2020/741

TByp av provtagningsperiod, dag, vecka, manad, ar eller annan
Provtagningsfrekvens (ange antal under vald provtagningsperiod)

Uppkomna fall av bristande efterlevnad
Forvarje fall av bristande efterlevnad
a) Plats ddr brist uppstod: kommunkod, fastighetsbeteckning,
Jjordbruksskifte (om tillaimpligt)

b) Parameter dir brist uppstod

c¢) Tid: startdatum, slutdatum

d) Anledning till brist som: ldckage, kontamination, smittodmne,
fororening, behandling, overvakning, annat, okdnt
Verksamhetstypen dir brist forekommer:
distribution
dtervinning
lagring
anvdindning
Atgdrder vidtagna vid brist:

i.  administrativ atgdrd fran tillsynsmyndighet
ii.  bevattningsforbud fran tillsynsmyndighet
iii.  avgift fran tillsynsmyndighet
iv.  uppehall i bevattning
v.  teknisk dtgdrd
vi.  annan dtgdrd
g) Uppmiditta virden vid brist

>0 0 o o
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Sammanfattning

Naturvardsverket har tagit fram forslag till andring av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport (miljorapportsforeskrifterna). Syftet
med flera av dndringarna relaterar till genomforandet av EU-réttsakter. Ovriga
andringar ar av redaktionell karaktér eller handlar om pa vilket sétt miljo-
rapporter ska ldmnas in.

Andringar av redaktionell karaktiir

I 1§ 1 miljorapportsforeskrifterna hanvisas felaktigt till forsta respektive andra
stycket 1 9 kap. 6 § miljobalken. Andra stycket motsvaras sedan 2012 av 6 a §
miljobalken. Aveni 5 § 2 miljorapportsforeskrifterna hinvisas felaktigt till

9 kap. 6 § miljobalken. Vi foreslér att hanvisningen i miljorapportsforeskrifterna
andras sa att hidnvisning sker till 9 kap. 6 och 6 a §§ miljobalken.

I 3 § miljorapportsforeskrifterna anges att miljorapporten ska avse kalenderar
och innehélla vad som anges i 4 § foljt av en uppriakning i listformat vad
miljorapporter som omfattas av enskilda bestimmelser darutdver ska innehalla.
Vi foreslér att listan i 3 § miljorapportsforeskrifterna uppdateras med en ny
punkt 5 som anger att miljorapporter som avses i 5 1§, som avser verksamheter
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741) om
minimikrav for atervinning av vatten (EU:s bevattningsférordning), &ven ska
innehalla de uppgifter som angesi51§.

Enligt 5 § 13 miljérapportsforeskrifterna ska de betydande atgérder som
genomforts under éret i syfte att minska volymen avfall fran verksamheten och
avfallets miljofarlighet redovisas. Begreppet "miljofarlighet” anvinds inte i
avfallsforordningen (2020:614) och &r {for snévt. Vi foreslar darfor att “avfallets
miljofarlighet ” ersitts med “avfallets farliga egenskaper ”.

Hénvisningen 1 bilaga 5 miljorapportsforeskrifterna (bygg- och rivningsavfall)
till bilaga 4 till den tidigare avfallsforordningen (2011:927) stimmer inte.
Hénvisningen ska ritteligen goras till avfallskoderna 1 bilaga 3 till den nu
gillande avfallsforordningen (2020:614). Hanvisningarna till behandlingskoder 1
bilaga 2 och 3 till den tidigare avfallsforordningen stimmer inte heller.
Hinvisning ska ritteligen ske till bilaga 1 och 2 avfallsférordningen (2020:614).
Vi foreslar darfor att hanvisningarna dndras sa att de sker till rétt bilagor i ratt
forordning.

Andringar for att siikerstiilla genomforandet av EU-riittsakter
Tvé EU-réttsakter som genererat ett behov av att fa in fler uppgifter i
miljorapporteringen ror:

e slam

e atervunnet avloppsvatten som kan anvédndas for bevattning i1 jordbruket.

Rapporteringsformatet for slam finns i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2021/2252 om frigeformuldr for medlemsstaternas rapporter om
genomfoOrandet av vissa direktiv inom avfallsomridet. Rapporteringskrav for
atervunnet avloppsvatten finns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/741 om minimikrav for ateranvindning av vatten.
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EU-reglerna omfattar slam som uppkommer frdn hushallsspillvatten. Sddant
slam produceras i de kommunala reningsverken, och det dr saledes endast
kommunala reningsverk som triffas av de utdkade rapporteringskraven for slam.
Likasé ar det i Sverige endast kommunala reningsverk som kan vara sadana
producenter av renat avloppsvatten som regleras i EU-férordningen om
atervunnet avloppsvatten. Det dr endast ett fatal kommunala reningsverk i
Sverige som erbjuder tjdnsten for jordbrukare att tillhandahélla atervunnet
avloppsvatten.

Verksamheter som omfattas av EU:s slamdirektiv
Vi foreslar att det blir obligatoriskt for tillstdndspliktiga
avloppsreningsanldggningar som omfattas av Naturvdrdsverkets foreskrifter
(NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse att rapportera uppgifter om avloppsslam avseende
1) producerade och hanterade méngder,
2) behandlingsmetoder,
3) innehéll av kemiska @mnen enligt analyskrav i
a) kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt
marken, nér avloppsslam anvénds i jordbruket, eller
b) villkor i tillstdnd enligt miljobalken eller miljoskyddslagen (1969:387)
4) hur verksamheten har avsatt slammet,
5) vilka anldggningar som tagit emot slammet fran verksamheten, och
6) platser pd jordbruksmark dir avloppsslam fran verksamheten anvinds som
omfattas av kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for
miljon, sarskilt marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket.

Andringen berér tillstindspliktiga avloppsreningsverk (cirka 450 stycken).

Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsforordning

Naturvardsverket har i1 47 a § i1 forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd fatt ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att det i en
miljorapport ska lamnas sddana uppgifter som foljer av artiklarna 10 och 11
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 om minimikrav for
atervinning av vatten (EU:s bevattningsforordning).

Dessa nodvéndiga uppgifter dr av tekniska skél inte mojliga att rapportera 1 det
format och den portal som brukar anvéndas for miljérapportering, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP). Vi foreslar déarfor att informationshantering
for verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsforordning tillfélligtvis ska
ske vid sidan av SMP till dess att den nya rapporteringsportalen Féretagens
miljoinformation och rapportering (FMR) &r pé plats. Néir den nya portalen har
ersatt SMP kommer dven rapportering enligt EU:s bevattningsférordning kunna
hanteras inom FMR. De verksamheter som anvéinder SMP for annan
rapportering kommer dock att kunna ldmna vissa allménna uppgifter enligt 4 §
miljorapportsforeskrifterna via SMP. Uppskattningsvis berors hogst ett tiotal
kommunala reningsverk som erbjuder tjdnsten att leverera renat avloppsvatten
till jordbruket av den tillfélliga I6sningen att rapportera utanfér SMP.
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Uppgift om efterlevnad av begrdnsningsvdrde for totalfosfor

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsldpp
av avloppsvatten fran titbebyggelse (avloppsforeskrifterna) har det inforts
dndringar som borjade gilla den 1 januari 2023. Det giller bland annat att
parametern totalfosfor lagts till som ett begransningsvarde. Motsvarande
andringar behdver inforas 1 miljorapportsforeskrifterna, da efterlevnaden av
begransningsvérdet ska rapporteras. Tilldgget av totalfosfor lades till
huvudsakligen for att forbattra det réttsliga genomforandet av avloppsdirektivet
(91/271/EEQG).

Tillagget i avloppsforeskrifterna om totalfosfor har en begrénsad praktisk
konsekvens eftersom svenska reningsverk redan har strangare fosforkrav dn
foreskriften i sina miljovillkor. Men for att gora det konsekvent i
miljorapportsforeskrifterna om rapportering av begransningsvérden enligt
avloppsforeskrifterna foreslar vi att det i bilaga 6 till miljorapportsforeskrifterna
ska laggas till ett krav pd att lamna uppgift om efterlevnad av begriansningsvérde
dven for totalfosfor i miljérapporten. Andringen berér tillstindspliktiga
avloppsreningsverk (cirka 450 stycken).

Andring av siittet for inlimning av miljorapport

SMP ér i manga avseenden fordldrat och ska erséttas av FMR till arsskiftet
2027/2028. For det fall att SMP behdver stéingas ner eller att nya uppgifter
behover hdmtas in via miljorapporter innan FMR é&r pa plats behdver det vara
mojligt att ldmna in miljérapporter och uppgifter pa ett annat sétt &n via SMP. Vi
foreslar déarfor en annan formulering av 6 § miljorapportsforeskrifterna som
mdjliggor att miljérapporten ldmnas in 1 SMP eller pa det sétt som
Naturvérdsverket anvisar. Andringen berdr i vart fall det 20-tal verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsférordning.

1. Information om begrinsningar i SMP

Enligt 6 § andra stycket Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport (miljorapportsforeskrifterna) ska miljérapporter ldmnas in
elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjénst for miljorapporter, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP). Eventuella kompletteringar som gors ska
ocksé lamnas in via SMP. Sedan SMP infordes har forutsittningarna for och
kraven pa digital informationshantering i offentlig sektor utvecklats. Milj6-
rapporteringen i systemet uppfyller dirfor inte till fullo dagens krav och
forvantningar utifrdn perspektiven politik, juridik, verksamhet, information och
teknik. Ett problem é&r att en stor del av informationen i SMP é&r ostrukturerad,
vilket gor det svart att effektivt sammanstilla, kvalitetssidkra, bearbeta,
rapportera och ateranvdnda uppgifterna. Det finns dven oklarheter kring ansvar
for olika delar inom SMP.!

Naturvardsverket och lansstyrelserna har 1 ett regeringsuppdrag ldmnat forslag
pa en ny nationell digital 16sning for inldmning av foretags och verksamhets-

! Se Naturvérdsverket (2025), Nytt system for foretagens miljorapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23, s. 39.



NATURVARDSVERKET

6(33)

utovares miljorapportering. Losningen, som bendmns som Foretagens miljo-
information och rapportering (FMR), dr tdnkt att ersdtta SMP och borja tilldimpas
vid arsskiftet 2027/2028.2 Férhoppningen ir att SMP ska vara i bruk fram till
dess. Nyligen har Naturvardsverket fatt ett nytt regeringsuppdrag att ansvara for
utveckling, drift och forvaltning av det nya systemet som ska erséitta SMP.?

Om ett behov av att inhdmta nya uppgifter via miljérapporterna uppstér inom
denna tid ar det endast mdjligt att Iimna in uppgifterna i det som kallas
“textdelen” i SMP. Informationen blir dirmed ostrukturerad. Andringsforslagen

nedan har behdvt forhalla sig till detta.

2. Forslag till foreskriftsindringar och konsekvensutredningar

2.1. Hinvisningar till miljobalken (1 § 1 och 5 § 2) och tilligg i inledande

bestimmelser (1 § 5 0ch3§35)

2.1.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Dessa foreskrifter innehaller
bestammelser om

1. den miljorapport som en utdvare av
tillstandspliktig verksamhet eller
verksamhet som forelagts att ansoka
om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § forsta
respektive andra stycket miljobalken,
ska lamna varje ar till tillsyns-
myndigheten enligt 26 kap. 20 §
forsta stycket miljobalken,

/...

3. skyldighet {or utdvare av
verksamhet som inte ar
tillstandspliktig eller forelagts att
ansdka om tillstdnd, men som
omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006, att
lamna miljorapport och vad den ska
innehalla, och

4. skyldighet for utévare av
verksamhet som omfattar
avloppsledningsnét som dr allménna
enligt lagen (2006:412) om allménna

2 1bid, s. 4.

Foéreslagen lydelse

1§

Dessa foreskrifter innehaller
bestdmmelser om

1. den miljorapport som en utdvare av
tillstandspliktig verksamhet eller
verksamhet som forelagts att ansoka
om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § eller

6 a § miljobalken, ska ldmna varje ar
till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap.
20 § forsta stycket miljobalken,

/...

3. skyldighet for utdvare av
verksamhet som inte ar
tillstandspliktig eller forelagts att
ansoka om tillstdnd, men som
omfattas av bilaga 1 till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 166/2006, att
lamna miljérapport och vad den ska
innehalla,

4. skyldighet for utdvare av
verksamhet som omfattar
avloppsledningsnédt som dr allménna
enligt lagen (2006:412) om allménna

3 Regeringsbeslut den 12 juni 2025, KN2025/00365: Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
och forvalta ett nytt system for foretagens miljéinformation och rapportering.
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vattentjanster och som ar anslutna till
en avloppsreningsanlaggning som ar
tillstdndspliktig enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251) att lamna miljorapport
och vad den ska innehélla, och

5. vilka uppgifter som en
verksamhetsutovare enligt 31 ¢ §
forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd ska ldmna i en
miljorapport.

38

Miljorapporten ska avse kalenderar
och innehélla vad som anges i 4 §.
Darutover ska

/...]

3. miljorapporter som avsesil § 3
innehalla de uppgifter som anges i 5 a
§ och

4. miljorapporter som avses i 1 § 4
innehalla de uppgifter som angesi 5 h

§.

Miljorapporten ska avse kalenderar
och innehélla vad som anges i 4 §.
Dérutover ska

/...]

3. miljorapporter som avsesil § 3
innehalla de uppgifter som anges i
5a§,

4. miljorapporter som avsesi 1 § 4
innehalla de uppgifter som anges i 5 h
§, och

5. miljorapporter som avses i 1 § 5
innehdlla de uppgifter som anges i

518

5§

Miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstdnd ska dessutom
innehalla foljande uppgifter:

/...

2. Datum och tillstandsgivande
myndighet for géllande
tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6 §
miljobalken eller motsvarande i
miljoskyddslagen samt en kort
beskrivning av vad beslutet eller
besluten avser.

Miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstand ska dessutom
innehalla foljande uppgifter:

/...

2. Datum och tillstandsgivande
myndighet for géllande
tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6 § eller
6 a § miljobalken eller motsvarande i
miljoskyddslagen samt en kort
beskrivning av vad beslutet eller
besluten avser.
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2.1.2. Problem och losning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

I'1 § miljorapportsforeskrifterna anges att foreskrifterna innehaller bestimmelser
om vilka uppgifter en miljorapport ska innehalla betraffande de olika
verksamheter som omfattas av kravet pa att [imna miljorapport. De olika
verksamheterna riknas upp i1 punktform. Bestimmelsen aterfinns under rubriken
“Inledande bestimmelser” och dr tinkt att ge en overblick dver foreskrifternas
innehall. Regeringen har genom 31 ¢ § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH) foreskrivit att ytterligare en typ av
verksamhet ska omfattas av kravet pa miljorapportering. Det géller verksamhet
som omfattas av anmélningsplikt enligt 28 kap. 5 § miljoprovningsférordningen
(2013:251) (MPF). Vidare har regeringen genom 47 a § 5 FMH foreskrivit att
Naturvérdsverket i fraga om dessa verksamheter far meddela foreskrifter om
visst innehall 1 miljorapport, vilket Naturvardsverket nu lidgger fram forslag till
(se avsnitt 2.4). Mot bakgrund av detta behover listan i 1 § miljorapports-
foreskrifterna uppdateras. Vi foreslar darfor att en ny punkt 5 ska ldggas till dér
det anges att foreskrifterna innehaller bestimmelser om innehéll i miljorapport
for verksamheter som omfattas av 31 ¢ § FMH.

I 3 § miljorapportsforeskrifterna anges att miljorapporten ska avse kalenderér
och innehélla vad som anges i 4 § foljt av en uppriakning i listformat vad
miljorapporter 1 enskilda bestimmelser ddrutdver ska innehdlla. Bestimmelsen
aterfinns under rubriken ”Miljorapportens omfattning” och &r tankt att ge en
overblick dver vilka uppgifter som ska ldmnas 1 miljorapporter for olika typer av
verksamheter. Av samma skil som anges ovan med anledning av att regeringen
foreskrivit att verksamheter som omfattas av anmélningsplikt enligt 28 kap.

5 § MPF ska omfattas av kravet pa miljorapportering, behover listan i 3 §
miljorapportsforeskrifterna uppdateras. Vi foreslar darfor att en ny punkt 5 ska
laggas till dir det anges att miljérapporter som avses i1 1 § 5 ska, utover vad som
anges 14 §, innehélla de uppgifter som angesi 51 §.

Vidare har det uppméarksammats att 1 § 1 och 5 § 2 miljorapportsforeskrifterna
innehaller felaktiga hédnvisningar till miljobalken.

Av 1 § 1 miljorapportsforeskrifterna framgér bland annat att en utdvare av en
verksamhet som forelagts att anska om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § forsta
respektive andra stycket miljobalken ska lamna in miljérapport varje ar till
tillsynsmyndigheten. Sedan 2012 motsvaras dock 9 kap. 6 § andra stycket
miljobalken av 9 kap. 6 a § miljobalken. Vi foreslar darfor att 1 § 1 miljo-
rapportsforeskrifterna dndras sé att hanvisning rétteligen sker till 9 kap. 6 och
6 a §§ miljobalken.

15 § 2 miljérapportsforeskrifterna listas vilka uppgifter miljorapporter som avser
tillstdndspliktiga verksamheter och verksamheter som har forelagts att ansoka
om tillstdnd ska innehalla. I andra punkten framgér att det ska anges datum och



NATURVARDSVERKET 9(33)

tillstdndsgivande myndighet for géllande tillstandsbeslut enligt 9 kap. 6 §
miljobalken eller motsvarande i miljoskyddslagen samt en kort beskrivning av
vad beslutet eller besluten avser. Av samma skil som anges ovan foreslar vi att
5 § 2 miljorapportsforeskrifterna dndras sé att hdnvisning ratteligen sker till

9 kap. 6 och 6 a §§ miljobalken.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att upprakningen i den inledande bestimmelsen i

1 § miljorapportsforeskrifterna och bestimmelsen om
miljorapportsforeskrifternas omfattning i 3 § inte ger en fullstidndig bild 6ver
foreskrifternas innehdll och omfattning.

Vidare innebér nollalternativet att det anges felaktiga hdnvisningari 1 § 1 och

5 § 2 miljorapportsforeskrifterna. Vad giller 1 § 1 miljérapportsforeskrifterna
innebér nollalternativet dels att hanvisningen i bestimmelsen gors till ett stycke i
miljobalken som inte ldngre finns, dels att ingen hinvisning sker till 9 kap. 6 a §
miljobalken. Vad giller 5 § 2 miljorapportsforeskrifterna innebér nollalternativet
att ingen hinvisning sker till 9 kap. 6 a § miljobalken.

Alternativa l6sningar
Vi bedomer att det inte finns négra alternativa 16sningar till forslagen.

2.1.3. Analys
Eftersom dndringarna endast avser att dels ge en fullstdndig bild 6ver innehéllet i

foreskrifterna, dels rétta till felaktiga hdnvisningar innebér forslagen inte nagra
konsekvenser av betydelse for myndigheter, verksamhetsutdvare eller andra.

2.2. Uppgifter om avfall (5 § 13)

2.2.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58
Miljorapporter som avser Miljorapporter som avser
tillstandspliktiga verksamheter eller tillstandspliktiga verksamheter eller
verksamheter som forelagts att verksamheter som forelagts att
ansoka om tillstdnd ska dessutom ansoka om tillstand ska dessutom
innehalla fo6ljande uppgifter: innehalla f6ljande uppgifter:
/...] /...]
13. Redovisning av de betydande 13. Redovisning av de betydande

atgdrder som genomfOrts under dreti  atgdrder som genomforts under aret 1
syfte att minska volymen avfall frin  syfte att minska volymen avfall frén
verksamheten och avfallets verksamheten och avfallets farliga
miljofarlighet. egenskaper.

/...] /...]
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2.2.2. Problem och losning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Enligt 5 § miljorapportsforeskrifterna ska verksamhetsutovaren redovisa vilka
betydande atgérder som har genomforts som en f6ljd av egenkontrollansvaret.
Enligt punkt 13 ska verksamhetsutovaren redovisa vilka betydande atgérder som
genomforts under éret i syfte att minska volymen avfall fran verksamheten och
avfallets miljofarlighet.

Vi bedomer att syftet med bestimmelsen ar att verksamhetsutovaren ska
redovisa hur verksamheten arbetar med att minska farligheten med avseende pa
fler aspekter 4n miljofarligheten (som exempelvis hilsofarligheten) hos avfallet
som uppkommer och hur det hanteras. Begreppet “miljofarlighet” anvénds inte i
avfallsforordningen (2020:614) och vi bedomer darfor att det dr for snévt. Det ar
15 olika egenskaper, som inte endast tar sikte pa miljofarlighet, som gor att
avfall klassificeras som farligt avfall enligt bilaga III till avfallsdirektivet.*

Problemet med begreppet "miljofarlighet” bedoms inte vara sirskilt stort vid
rapportering, men det kan leda till viss begreppsforvirring. 1 2 kap. avfalls-
forordningen regleras det hur avfall ska klassificeras och dér anvinds begreppet
“farliga egenskaper”. Vad som utgor en farlig egenskap definieras, som ndmnts
ovan, 1 bilaga III till avfallsdirektivet. Vi foreslar darfor att begreppet “avfallets
miljofarlighet” ersitts med “avfallets farliga egenskaper”.

Nollalternativet

Om begreppet inte dndras kvarstar ett for sndvt begrepp. Det kan innebéra en
risk for att verksamhetsutovare endast redovisar hur verksamheten arbetar med
att minska miljofarligheten hos avfallet och inte annan typ av farlighet, sdsom
hilsofarligheten.

Alternativa l6sningar
Vi har inte funnit ndgot annat 1dmpligt begrepp som kan anvéndas 1 stéllet.
“Farliga egenskaper” finns definierat och bedoms darfor mest lampligt.

2.2.3. Analys

Bytet av begrepp fortydligar endast det som vi bedomer ér syftet med
bestammelsen. Att forsta hur avfallet har uppkommit och vad det bestér av ar
grundldggande for att uppfylla miljobalkens krav pd egenkontroll och hur det
uttrycks genom allménna hénsynsregler och kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §
miljobalken.

4 Bilaga till kommissionens forordning (EU) nr 1357/2014 av den 18 december 2014 om
ersittning av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv.
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2.3.1. Forfattningsforslag
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Rubriken ovanfor 5 i § tas bort och paragrafen kommer att ingd under samma
rubrik som 5 h §. I 6vrigt foreslas foljande andring 151 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5i§

Miljérapporter som avses i 1 § 1 och
som avser verksamheter som omfattas
av Naturvardsverkets foreskrifter
SNFS 1994:2 ska dessutom innehdlla
en kommenterad sammanfattning av
de uppgifter som behovs for att kunna
bedoma efterlevnaden av
foreskrifterna.

51§ Miljorapporter som
avses 11 § 1, och avser verksamheter
som omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran titbebyggelse, ska
dessutom innehélla uppgifter om
avloppsslam avseende
1. producerade och hanterade
méingder,
2. behandlingsmetoder,
3. innehall av kemiska &mnen enligt
analyskrav i
a) kungorelse (SNFS 1994:2)
med foreskrifter om skydd for
miljon, sirskilt marken, nir
avloppsslam anvénds 1
jordbruket, eller
b) villkor i tillstdnd enligt
miljobalken eller
miljoskyddslagen (1969:387),
4. hur verksamheten har avsatt
slammet,
5. vilka anldggningar som har tagit
emot slammet fran verksamheten, och
6. platser pa jordbruksmark dér
avloppsslam frdn verksamheten
anvdnds som omfattas av kungorelse
(SNFS 1994:2) med foreskrifter om
skydd f6r miljon, sérskilt marken, nir
avloppsslam anvénds i jordbruket.
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2.3.2. Bakgrund och parallell reglering i slamforeskrifterna

Viss registerhallning och miljérapportering av uppgifter om avloppsslam
regleras direkt i Naturvardsverkets kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter
om skydd for miljon, sirskilt marken, nér avloppsslam anvénds 1 jordbruket
(slamforeskrifterna), se utdragen nedan:

13 § Producenten av avloppsslam skall fora register 6ver slamanvéndarnas namn
och adress samt platser dir avloppsslammet skall anvdndas. Registrerade
uppgifter skall bevaras under minst tio &r.

14 § Huvudmannen for ett avloppsreningsverk som ér tillstindspliktigt enligt
miljoskyddslagen (1969:387) och fran vilket slam har saluhallits eller dverlatits
for anvéndning inom jordbruket, skall en géng per kalenderar lamna foljande
uppgifter till den myndighet som utdvar tillsynen betraffande
avloppsreningsverket enligt miljoskyddslagen:
1. uppgifter om resultaten av analyser som har utforts enligt 11 §,
2. uppgifter om de méngder, uttryckt i torrsubstans, som har levererats
under det gdngna aret for anviandning i jordbruket,
3. uppgifter om total méngd producerat avloppsslam, uttryckt i
torrsubstans, och vilken behandling som slammet har genomgétt.

Om tillsynen efter 6verlatelse enligt 44 a § miljoskyddslagen (1969:387) utdvas
av en kommunal nimnd, skall uppgifterna dven ldmnas till lansstyrelsen.

Uppgifterna skall 1dmnas i den miljdrapport som avges enligt 38 b §
miljoskyddslagen (1969:387). Betriaffande slam som har levererats for
anvédndning i ett annat ldn dn dér avloppsreningsverket finns, skall uppgifter
enligt forsta stycket 1-2 dven lamnas till ldnsstyrelsen i mottagarlénet.

Regleringen ovan triffar endast slam som avsitts i jordbruk.

Regeringens bemyndigande i 9 kap. 5 § dr begrénsat till forsiktighetsmatt.
Dérmed &r ocksd Naturvardsverkets bemyndigande, som &r en subdelegation,
begrénsad till forsiktighetsmatt. Det ar ocksa oklart i bemyndigandet till
Naturvirdsverket om myndigheten far foreskriva om strdngare krav dn vad som
foljer av EU-regelverk, pa grund av vad som star i regeringens bemyndigande i
9 kap. 5 §.

Slamforeskrifterna, som tillkom fore miljobalken och da hade ett annat vidare
bemyndigande, inneh&ller stringare grinsvirden 4n slamdirektivet.’
Grénsvardena i1 slamdirektivet 4r mycket gamla och inte lampliga som en
miniminiva. Grénsvérdena i slamforeskrifterna meddelades av Naturvardsverket
under miljoskyddslagen med stdd 1 bemyndiganden med annan utformning. Det
ar inte mojligt att inom detta uppdrag 16sa frdgan om bemyndigande och
eventuell justering av de gamla slamforeskrifterna.

Foreskrifterna skulle kunna upphévas i sin helhet av regeringen, men det gér inte
att upphiva dem delvis och gora en justering. Att regeringen maste upphiva
foreskrifterna beror pa att Naturvardsverket numera inte har ett bemyndigande
som ticker att upphédva foreskriften.

5 Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet fér miljon, sirskilt marken, nér
avloppsslam anvinds i jordbruket.
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Vi bedomer att det finns ett behov av att informationskraven ar samlade i
miljorapportsforeskrifterna. Detta for att det ska vara enklare for verksamhets-
utovare, tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket att f4 en 6verblick over
uppgifterna som ska ingd i miljorapporten. Vidare bedomer vi att behovet av att
samla bestdmmelser om miljorapport véiger tyngre én risken med dubbel-
reglering som kan f6lja av att miljorapportering av uppgifter om slam med
jordbruksavsittning regleras i tva foreskrifter. Denna risk bor kunna avhjilpas
genom dialog mellan verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet.

2.3.3. Problem och losning

Beskrivning av problemet och foéreslagen 10sning

Enligt nuvarande formulering i 5 1 § miljorapportsforeskrifterna ska producenter
av avloppsslam som omfattas av slamforeskrifterna rapportera en kommenterad
sammanfattning av de uppgifter som behdvs for att kunna bedéma efterlevnaden
av slamforeskrifterna. Det dr utifrdn denna formulering svart for verksamhets-
utvarna att avgora vilka uppgifter som ska rapporteras 1 miljorapporten. Vidare
redovisas uppgifter som ldmnas till foljd av kravet pa en “kommenterad
sammanfattning” ofta 1 miljorapportens textdel och informationen blir ddrmed
ostrukturerad, till skillnad fran om uppgifterna l&dmnas i emissionsdelen.

I SMP finns det idag ocksé ett antal olika slamparametrar i miljorapportens
emissionsdel. Det framgar dock inte tydligt av miljérapportsforeskrifterna eller 1
SMP vilka parametrar som &r obligatoriska att rapportera och vilka som kan
rapporteras pé frivillig vig. Detta beskrivs 1 stéllet i Naturvardsverkets
vigledning till miljorapportsforeskrifterna och SMP.

Uppgifterna om slam som verksamhetsutdvare ska ldmna enligt
miljorapportsforeskrifterna eller som ska lamnas pa frivillig vég i
emissionsdelen anvinds for att Naturvardsverket ska kunna fullgora
rapporteringen enligt slamdirektivet. EU-kommissionen har faststillt vilka
uppgifter som ska rapporteras enligt artikel 10 1 slamdirektivet 1 ett visst
faststillt format.® De slamuppgifter som hiimtas in via miljorapporteringen
anvands ocksé for annan rapportering, till exempel enligt avloppsdirektivet,
Helsingforskonventionen (Helcom) och IPCC under klimatkonventionen.

Naturvirdsverket hdmtar inte information frdn miljorapporternas textdelar for
fullgérande av rapporteringen, utan har ett behov av strukturerad information om
slamhantering. I dagsldget kan inte alla uppgifter som behdvs himtas fran
miljérapporten, utan en del av uppgifterna inhdmtas 1 stéllet via frivilliga
enkéter, se mer om detta nedan.

Foreslagna foreskriftsdndringar syftar till att fortydliga for verksamhetsutdvarna
vilka uppgifter som ska vara obligatoriska att rapporterna och vilka uppgifter
som kan rapporteras pa frivillig vig. Majoriteten av uppgifterna blir

® Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/2252 av den 16 december 2021 om &ndring av
beslut 94/741/EG om frageformuléar for medlemsstaternas rapporter om genomférandet av vissa
direktiv inom avfallsomradet.
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obligatoriska att ldmna i och med den foreslagna skrivningen. Resultat av
analyser av innehall som inte foljer av foreskrivna analyskrav kan ses som
frivilliga uppgifter. De foreslagna édndringarna syftar ocksa till att fa in alla
nddvindiga uppgifter via miljorapporten.

Uppgifter om behandlingsmetod ar obligatoriska att rapportera for
jordbruksanvindningen i miljorapporten enligt 14 § slamforeskrifterna.
Behandlingsmetoden beskrivs ofta d&ven for annan avsittning om slammet
omfattas av ett villkor i tillstdndet for verksamheten, vilket dr vanligt.
Redovisningen sker dé utifran kravet pa att verksamhetsutovare ska redovisa de
villkor som géller for verksamheten och uppfyllnad av dessa enligt 5 § 7
miljorapportsforeskrifterna. Det innebir att uppgifterna i dagslédget hamnar i
textdelen och blir d4 inte mdjliga att soka ut och sammanstilla. Uppgifter om
behandlingsmetod himtas idag in pa strukturerat sétt av Naturvardsverket via en
frivillig enkét som utférs med nédgra ars mellanrum. Denna insamling sker
oavsett hur slammet anvédnds och forsorjer bland annat officiell statistik.

Uppgifter om platser for anvindning ska registerhallas och tillgingliggdras
enligt artikel 10 slamdirektivet och &r obligatoriska inom EU-rapportering, men
regleras otydligt i svensk riitt.” Producenter av slam ska ha egna register med
platser for anvdndning om slammet anvénds i jordbruket enligt 13 § slam-
foreskrifterna. Det omarbetade avloppsdirektivet® fortydligar krav pé att en
informationsméngd om slammets slutdestination uppréttas, rapporteras och
tillgangliggdrs, for all slamavsittning, oavsett om destinationen &r dkermark
eller annan. Direktivet &r inte inforlivat i svensk rétt &nnu men ska vara det
senast sommaren 2027. Forsta rapporteringen for slam enligt de nya kraven
avser verksamhetsar 2027 och ska ske senast den 31 december 2028. Det dr dock
oklart exakt vad kommissionen avser med “slutdestination”. S fort
kommissionen kommer ut med fortydligande vagledning kommer
Naturvérdsverket att ha tydlig information pa sin webb om exakt vilka uppgifter
som behdver rapporteras.

Idag himtas merparten av uppgifterna gillande avséttning 1 jordbruk i en
bulkéverlimning frin REVAQ, inom ramen for ett frivilligt samarbete.’
Uppgifter fran verksamheter utanfor REVAQ saknas i rapporteringen till
kommissionen. Denna frivilliga process behover forstirkas med ett reglerat
informationsflode om platser for slamanvandning 1 jordbruket.

For att fa in korrekta uppgifter till den internationella rapporteringen foreslar vi
att alla befintliga uppgifter om slam som idag framgér av emissionsdelen i SMP
ska vara obligatoriska att rapportera for de flesta avloppsreningsverk.'® Vidare
foreslér vi att det fortydligas att kravet om att rapportera in uppgifterna om

7 Se vidare Naturvardsverket (2022), Register éver uppgifier om anvéindning av slam i
Jjordbruket — Redovisning av ett regeringsuppdrag, Skrivelse till regeringen, 2022-11-25.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening
av avloppsvatten frén titbebyggelse.

9 REVAQ ir ett certifieringssystem som drivs av branschorganisationen Svenskt vatten.

10 Jamfor foreslagen skrivning i 51 § 3 miljorapportsforeskrifterna om att det endast ir resultat av
foreskrivna analyskrav som ska rapporteras.
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slambehandling och avsittning dr obligatoriskt. Forslaget mojliggdr dven att
uppgifterna om slambehandling och slamavsittning 14mnas 1 strukturerad form, i
stéllet for 1 textdelen som idag, antingen genom tilligg i SMP:s emissionsdel
eller att Naturvardsverket anvisar ett annat sitt for inlimning enligt 6 §.

De uppgifter som idag &r frivilliga att rapportera i SMP behover Sverige, som
ndmnts ovan, for internationell rapportering avseende slamdirektivet,
avloppsdirektivet, Helcom, Statistiska centralbyran till Eurostats Joint
Questionnaire on Inland Waters (JQ IW) samt IPCC under klimatkonventionen.
Rapporteringen ger tillfredstidllande resultat av uppgifter om halter och méngder
idag, men eftersom en betydande méngd data rapporteras in frivilligt innebér det
osdkerheter vid insamling av uppgifterna 1 internationella rapporteringar. For att
minska denna osdkerhet foreslar vi att uppgifter om avloppsslammets
producerade och hanterade mangder, behandlingsmetoder, resultat av de
analyser géllande innehall av kemiska &mnen som regleras i foreskrifter eller
enskilda miljobalkstillstdnd samt hur slammet avsitts och platser for avséttning
blir obligatoriska att rapportera for tillstandspliktiga avloppsreningsanldggningar
som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av utslépp av avloppsvatten fran titbebyggelse (avloppsforeskrifterna).
Uppgifterna kommer till stor del rapporteras in till SMP:s emissionsdel och
forbli valstrukturerade och utsokningsbara i1 foljande arbete med framstéllning av
statistik eller underlag till internationell rapportering.

Sedan ménga ar rapporterar Naturvardsverket dataméngder baserade pa dessa
uppgifter enligt det tidigare avloppsdirektivets!'! rapportering. Datamiingderna ir
obligatoriska 1 rapporteringen men detta framgér endast av sjilva
rapporteringssystemet Reportnet, dd kommissionens ritt att forma
rapporteringskrav 1 det tidigare avloppsdirektivet &r relativt bred.
Naturvardsverkets ansvar for internationell rapportering gar att utldsa fran 4 § 4
forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Av det omarbetade
avloppsdirektivet framgér, som nimnts ovan, fortydligade krav pa rapportering
av slamuppgifter dir den forsta rapporteringen ska ske den 31 december 2028.
Da maste uppgifter om avloppsslam rapporteras till kommissionen géllande
producerad mingd, slutdestination och sammanséttning. Uppgifterna behovs
dven 1 andra rapporteringar. De dndringar som nu foreslds kommer dven kunna
anvindas nir de mer detaljerade kraven pa uppgifter kommer att klargoras av
kommissionen.

Ett problem &r att det nuvarande systemet for miljorapportering, SMP, ér ett
foréldrat system dér mojligheterna till justeringar dr mycket sma (se avsnitt 1).
Uppgifter om behandlingsmetoder av avloppsslam forekommer, som ndmnts
ovan, ofta i miljorapporternas textdelar men hdamtas inte frdin SMP utan via
frivillig enkaét till avloppsreningsverk med nagra ars mellanrum. Uppgifterna
behovs 1 viss man till rapportering enligt slamdirektivet och Helcom, men dven
till regelutveckling och planering av tillsynsvéigledning. Om inte SMP medger
en teknisk 16sning for inrapportering av dessa uppgifter, kan Naturvardsverket

' Rédets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse
(91/271/EEQG).
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anvisa att uppgifterna ska limnas pa annat elektroniskt sétt. Detta blir mojligt
genom forslaget till andring i 6 § (se avsnitt 2.5).

Sammanfattningsvis innebir de foreslagna foreskriftsdndringarna att de
uppgifter som idag efterfragas i SMP blir obligatoriska. Uppgifter om
behandlingsmetoder kan ldmnas in 1 SMP:s emissionsdel om systemet tillater
sadan utveckling. Alternativt fortsitter uppgifterna att 1dmnas i textdelen.
Skrivningen utvidgar antalet verksamheter fran de som tréffas av slamdirektivet
och slamf6reskrifterna (avyttrar avloppsslam for atervinning pa jordbruksmark)
till samtliga allménna tillstandspliktiga avloppsreningsverk oavsett hur avyttring
sker. Det finns utrymme i forslaget att komplettera rapporteringen med nya
kategorier av avsittning om behovet skulle uppsta utifrdn forandrade krav i den
internationella rapporteringen eller teknikutveckling, exempelvis med
forbréanning eller pyrolys.

Det finns inget generellt krav pd analys av avloppsslam géllande innehallet,
annat an om avséttningen ir jordbruksmark. Detta medfor att vissa verksamheter
fortsatt kommer att Iimna parameterfalt for halter av metaller tomma.

Nollalternativet

Miljorapportsforeskrifternas formulering géllande avloppsslam, "kommenterad
sammanfattning av uppgifter”, ir sé vag att det inte gar att utldsa ndgon egentlig
rapporteringsplikt for de uppgifter som efterfragas i SMP géllande mottagare
“dkermark”. Géllande dvriga mottagare dr rapporteringen frivillig.
Rapporteringen fungerar tillfredstdllande idag eftersom en betydande mangd
data rapporteras in frivilligt. Otydligheten innebér dock en osédkerhet for
dataanvindare och merarbete i databehandlingen, exempelvis hos
Statistikmyndigheten SCB.

Alternativa 16sningar

Ett alternativ till foreslagen skrivning skulle kunna vara en specifik och
uttdmmande upprikning av tydliga kategorier for avsittning av slam och
behandlingsmetoder samt upprakning av analysparametrar eller
kontrollforeskrifter. En sddan uppréikning skulle ocksd kunna ske i bilaga till
miljorapportsforeskrifterna. Denna 16sning beddms dock vara for statisk och
begrinsar Naturvardsverkets mojlighet till anpassning av detaljerna i
rapporteringssystemet till kraven 1 internationell rapportering. Inférandet av
exakta kategorier for slamavséttning, som idag finns 1 SMP, direkt i
foreskrifterna skulle ocksa forsvéara 6vergédngen till FMR. Flera kategorier ar i
behov av justering, men detta dr svart att fa till i SMP.

Ett redaktionellt alternativ skulle kunna vara att sla thop 5h § med 51 §
miljérapportsforeskrifterna eftersom de enligt forslaget traffar samma malgrupp
av verksamheter. For att undvika att de efterfdljande paragraferna ska behova
dndras avseende numrering eller att 5 1 § ska sta kvar tom foreslar vi fortsatt en
separat paragraf for slamuppgifter, men under gemensam rubrik som beskriver
malgruppen.
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2.3.4. Analys

Cirka 450 tillstandspliktiga kommunala avloppsreningsverk (allminna
anldggningar) paverkas av dndringen. Da dessa avloppsreningsverk ar
kommunala berors inte foretag, deras intikter eller konkurrensen av foreslagna
andringar.

Trots att statusen pa rapporteringen 1 SMP for ndrvarande till stor del ar frivillig
ar det anda merparten av verksamheterna som lamnar uppgifter. For de
verksamheter som inte ldmnar uppgifter idag kommer dndringen innebéra 6kade
rapporteringskrav. De tillkommande arbetsuppgifterna beddms vara i
storleksordningen négra fa upp till tio arbetstimmar arligen for en anstélld for de
verksamheter som idag inte rapporterar frivilligt.

De uppgifter som efterfrdgas ar dock sadana att de rimligen bor finnas
dokumenterade 1 verksamhetens egenkontroll enligt forordning (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll (egenkontrollférordningen), exempelvis hur
mycket slam som avyttras. Inga nya uppgifter behover tas fram for att mota de
fordndrade rapporteringskraven.

Naturvardsverket kommer att behdva uppdatera vigledningen om miljérapport i
enlighet med de foreslagna bestimmelserna.

2.4. Verksamheter som omfattas av EU:s bevattningsforordning (51 §)

24.1. Forfattningsforslag

En ny rubrik med lydelsen ”Verksamheter som omfattas av anmélningsplikt C
enligt 28 kap. 5 § miljoprovningsforordningen (2013:251)” infors innan 51 §. I
Ovrigt foreslas att en ny bestimmelse 5 1 § infors enligt foljande.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

51§

Verksamheter som omfattas av
anmdlningsplikt C enligt 28 kap. 5 §
miljoprovningsforordningen
(2013:251) ska i miljorapporten
ldmna sddana uppgifter som foljer av
artiklarna 10 och 11 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/741 av den
25 maj 2020 om minimikrav for
dteranvdndning av vatten.
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2.4.2. Problem och losning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

For att mojliggora anviandning av atervunnet avloppsvatten vid bevattning pa
jordbruksmark pa ett sidkert sitt har EU beslutat om forordning om minimikrav
for teranvindning av vatten (EU:s bevattningsférordning).'?

EU:s bevattningsforordning tradde i kraft den 26 juni 2023. Férordningen
medfor bland annat foljande:

e Krav pa ett tillstand, enligt artikel 6, vid produktion av bevattningsvatten
for bevattning i jordbruk genom atervinning (ytterligare rening) av renat
avloppsvatten fran titbebyggelse. Detta krav dr i svensk ritt genomfort
som ett krav pa anmélan enligt 28 kap. 5 § MPF, samt ett obligatoriskt
foreldggande om forsiktighetsmatt i sddana anmélningsédrenden enligt
nya regler 1 27 ¢ § FMH. Foreldggandet behover innehélla de
forsiktighetsmatt som foreskrivs i artikel 6.3 1 EU:s bevattnings-
forordning. I Sverige triffas produktion baserat pd avloppsvatten fran
tillstdndspliktiga och anméilningspliktiga avloppsreningsverk, bade
allménna och enskilda.

e Kirav pa att Sverige ska gora data tillgdngliga till allmé@nheten enligt
artikel 10, vilket inkluderar tillstind med tillhérande villkor som beviljats
enligt artikel 6.3.

e Krav pa att skapa och offentliggdra dataméngder till kommissionen,
enligt artikel 11, vilket inkluderar krav som stills i artiklarna 7.1-7.3.
Krav pd skapande och offentliggérande enligt artikel 11 inkluderar &ven
data enligt artikel 10 och de meddelade tillstind med tillhérande villkor
som beviljats 1 enlighet med artikel 6.3.

EU:s bevattningsforordning reglerar endast rapporteringsflodet i vissa delar.
Naturvérdsverket ér enligt 6 § forordning (2024:161) om ateranvindning av
vatten for bevattning inom jordbruket (den svenska bevattningsférordningen)
utpekad myndighet att fullgora skyldigheterna enligt artiklarna 9, 10 och 11.1—
11.3 1 EU:s bevattningsforordning.

Av 31 ¢ § FMH framgar att verksamheter som omfattas av anméalningsplikt
enligt 28 kap 5 § MPF ska ldmna in en miljorapport. Av 47 a § FMH framgér att
Naturvérdsverket 1 frdga om sidana verksamheter far meddela foreskrifter om att
det i en miljorapport ska ldmnas sddana uppgifter som foljer av artiklarna 10 och
11 1 EU:s bevattningsforordning. Naturvirdsverket foresldr med anledning av
detta att en ny bestimmelse infors 1 miljorapportsforeskrifterna som reglerar
denna uppgiftsskyldighet. EU:s bevattningsforordning avgriansar omfattningen
av rapporteringen till information som kréivs i specifika artiklar, men innehaller
inte ndgot beslut om exakt rapporteringsformulér.

Kommissionen fér, i enlighet med artikel 11.4 1 EU:s bevattningsférordning,
genom en genomforandeakt faststdlla ndrmare regler om format for och

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/741 om minimikrav for dtervinning av
vatten.
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redovisning av den information som ska offentliggoras till kommissionen.
Kommissionen har inte tagit fram ndgon sddan akt d&nnu utan bedémer én sa
lange att rapportering kan ske enligt ett icke-ratificerat, webbaserat
frageformular.

Utformningen av webbformularet med falt som till 6vervigande del &r
obligatoriska att fylla i, gor att merparten av den information som efterfragas i
praktiken blir obligatorisk att mata in 1 systemet. Detta innebdr att rapportering
av dessa uppgifter tekniskt sett blir obligatoriskt for Naturvardsverket att lamna 1
portalen. Kommissionen har i ett vigledningsdokument till webbformuléret
beskrivit varje informationstyp géllande om den dr obligatorisk eller inte och
angett lagrum 1 de fall uppgiften dr obligatorisk. De flesta informationstyper ar
obligatoriska.

Det finns inte ndgon mojlighet att anvisa att den aktuella informationen ska
ldamnas 1 SMP, eftersom endast sma justeringar i SMP dr mojliga i avvaktan pa
beslut om utveckling av ett nytt informationssystem for miljérapporterna (se mer
om begrinsningarna i avsnitt 1). Det ror sig om ett fatal verksamheter men ett
stort antal uppgifter, se bilaga 1 till konsekvensutredningen. Vi foreslar darfor att
informationshantering for verksamheter som omfattas av EU:s bevattnings-
forordning ska ske vid sidan av SMP. Allménna uppgifter enlig 4 § miljo-
rapportsforeskrifterna kommer dock kunna ldmnas in via SMP for de
verksamheter som anvdander SMP for annan rapportering.

For att sikerstilla att rédtt information ldmnas avser Naturvardsverket att i ny
véigledning definiera vilken information som verksamheter enligt 28 kap. 5 §
MPF ska ldmna i sina miljorapporter.

Nollalternativet

Naturvérdsverket ska rapportera in begérda uppgifter till kommissionen for att
uppfylla rapporteringskraven till kommissionen och for att undvika risk for
overtridelse. Utan foreslagen dndring av miljorapportsforeskrifterna bedomer vi
att arbetsinsatsen kommer att 6ka och innebéra oklarheter 1 informationsansvar.
Det finns ocksa betydande risk for att vi kommer fa ett simre rapporterings-
underlag.

Naturvardsverket har, forutom genom miljoérapportsforeskrifterna, mycket
begransade majligheter att pd ett systematiskt satt samordna information fran
miljofarliga verksamheter.

Alternativa 16sningar

Ett alternativ vore att bildgga ett faststéllt frigeformulér som bilaga till
miljorapportsforeskrifterna. Denna 16sning skulle bli mer statisk och forsvéara for
informationshanteringen med automatiserade digitala formulir eller omgruppera
uppgifterna om sadant behov uppstar.

Ett annat alternativ ar att rdkna upp alla typer av uppgifter som behdver lamnas
in, likt bilaga 1, utifran skrivningar i artiklarna 10, 11, 6.3, 7.1, 7.2 och 7.3 1
EU:s bevattningsforordning. En sddan lista bedoms dock bli svaroverskéadlig och
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utgor inte pa grund av omfattningen en passande bilaga till miljorapports-
foreskrifterna, sarskilt da den traffar ett litet antal verksamheter.

Det alternativ som vi foresprékar ar att avgransa informationen som omfattas av
verksamheternas rapporteringsskyldighet med hjalp av anvisning till specifika
artiklar 1 EU:s bevattningsforordning. For att tydliggora att det dven ror sig om
sé pass detaljerade uppgifter som specifika forsiktighetsmétt i verksamheters
beslut eller om uppgifter om slutanviandares platser for anvéndning, typ av odlad
groda och bevattningssystem avser Naturvardsverket, som nidmnts ovan, sd snart
som mojligt ta fram en sarskild vigledning om detta.

2.4.3. Analys

Foreslagen 16sning bedoms vara tillrickligt tydlig, ge tillrdcklig rittssdakerhet
och reglerar 6verlamning av information i ledet frdn verksamheten till tillsyns-
myndigheten dven om Naturvardsverkets tillgang till denna information inte
formellt regleras. Forslag till &ndringar 1 miljobalken och offentlighets- och
sekretesslagen som fortydligar Naturvardsverkets tillgdng till informationen i
miljorapporter for att kunna klara av internationell rapportering har dock
redovisats inom ramen for regeringsuppdraget om FMR under varen 2024.'3

Foreslagen 16sningen dr dessutom flexibel gillande hur informationen &r
strukturerad vilket ger utrymme for utveckling av rapporteringsmallar,
anpassning till omstrukturerade rapporteringskrav fran EU samt till nytt system
for inrapportering.

Uppgifter behover samlas in frén ett begrénsat antal verksamheter, uppskatt-
ningsvis maximalt ett 20-tal, men det exakta antalet dr oként. Dessa kan antas
oka nagot 1 framtiden men behovet dr framfor allt regionalt och begrénsat till de
syddstra delarna av landet.

Den nu foreslagna dndringen medfor inga ytterligare krav pa dvervakning eller
dokumentation. Dessa foljer i stillet direkt av EU:s bevattningsférordning.
Foreslagna dndringar medfor endast att de uppgifter som dnda behdver tas fram
och dokumenteras 1 verksamheten ska redovisas 1 miljorapporten.

Uppgifterna omfattar bland annat kvantitet och kvalitet av atervunnet vattnet
(kvalitetsklass a, b, ¢ och d) samt resultat av kontroller av efterlevnaden som
utforts 1 enlighet med artikel 7.1 1 EU:s bevattningsforordning, men dven lista pa
slutanvéndare, vilka arealer och vilka grodor som bevattnas, vilka bevattnings-
metoder som anvdnds med mera. Uppgifterna i artiklarna 10 och 11 1 EU:s
bevattningsforordning hirstammar fran verksamheternas "EU-tillstand” (i
Sverige kommunala foreldgganden 1 anmélningsidrenden), specificerade i

artikel 6.3 via 27 ¢ § FMH. Dessa tillstdnd ska dven baseras pa obligatoriska
riskhanteringsplaner som ocksa de ar tydligt specificerade (artikel 5 samt

bilaga II 1 EU:s bevattningsforordning, d4ven 1 kommissionens delegerade

13 Se Naturvérdsverket (2025), Nytt system for foretagens miljérapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23.
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forordning 2024/1765). Riskhanteringsplanen ar en obligatorisk bilaga till
anmaélan enligt 25 1 § FMH och 9 § i den svenska bevattningsférordningen.

Samtliga uppgifter som foreslds ingé i miljorapporteringen enligt 5 1 §, se bilaga
1, dr sddana som ar en del av EU-tillstandet, riskhanteringsplanen eller den
obligatoriska kontroll som foljer av EU:s bevattningsforordning.
Anmaélningsplikten medfor via egenkontrollférordningen krav pa dokumentation
av risker och mitningar. Aven krav pa dokumentation av obligatorisk kontroll
enligt 5 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2021:6) om genomférande av
métningar och provtagningar i vissa verksamheter géller. Dérfor tillkommer inga
nya krav pa analyser eller dokumentation kopplat till miljérapporteringen.

Det finns redan krav pd uppfoljning och kontroll samt dokumentation av
verksamheten via beslut om forsiktighetsmatt samt riskhanteringsplan.
Tillsynsmyndigheten fér inte avgora ett anmalningsdrende utan att verksamheten
redovisar riskhanteringsplanen och utan att obligatoriska fragor enligt artikel 6.3
EU:s bevattningsforordning regleras i ett beslut inom ramen f6r anmélnings-
arendet, se 251 och 27 ¢ §§ FMH.

Det finns ett fital berdrda verksamheter som helt saknar mdjligheten att {2
tillgang till SMP. Det géller de avloppsreningsverk som inte &r tillstandspliktiga
samt privata aktdrer som bedriver verksamhet enligt 28 kap. 5 § MPF. Det
framgér av 31 ¢ § FMH att berorda verksamheter redan varen 2026 ska ldmna in
en miljorapport med uppgifter enligt de allmidnna kraven p& miljorapport i 4 §
miljorapportsforeskrifterna. De verksamhetsutovare som inte har tillgang till
SMP behover f4 majlighet att [dmna miljorapport pd annat sétt. I och med vart
forslag till &ndring 1 6 § miljorapportsforeskrifterna kommer det att bli mojligt
(se avsnitt 2.5). En omedelbar tillimpning av dndringar 1 6 § medfor rimligen
inga konsekvenser pa de verksamheter som har tillgang till SMP.

Enligt Naturvardsverkets kinnedom &r de verksamheter som producerar
atervunnet avloppsvatten for bevattning for ndrvarande endast ett fatal och de ar
alla kommunala avloppsreningsverk. Resursatgédngen for dessa fatal kommunala
avloppsreningsverk for rapportering av aktuella uppgifter uppskattas till cirka
20 timmar arligen. Inledningsvis ar antagligen arbetsbelastningen hogre da
system behdver utvecklas och rutiner arbetas fram. Vi uppskattar diarfor att det
kan rora sig om upp till 40 timmar de fOrsta rapporteringséren.

Tillsynsmyndigheter kommer att behova ldmna synpunkter till Naturvéardsverket
gillande den metod for inlimnande av aktuella miljorapporter som Naturvards-
verket anvisar. Tillsynsmyndigheter kommer behdva hantera aktuella mil;6-
rapporter vid sidan om SMP och separat fran andra miljorapporter. Detta kan
krdva fordndrade rutiner 1 handldggningen. Tillsynsmyndigheter kommer ocksa
behova samverka med Naturvardsverket nir informationen frén aktuella milj6-
rapporter behover sammanstéllas infor EU-rapportering. Inledningsvis kan det
sammantaget rora sig om tio timmar per miljorapport hos en tillsynsmyndighet
under de forsta aren. Lopande arbete efter att rutiner dr pa plats uppskattas till
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motsvarande fem timmar per miljérapport. Kostnaden kan triaffa bade
lansstyrelser och kommuner beroende pa hur ansvaret for tillsynen ar reglerad.

2.5. Inlimnande via SMP (6 § andra stycket)

2.5.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Miljérapporten ska senast

den 31 mars aret efter det kalenderér
som miljorapporten avser vara
inldmnad till den tillsynsmyndighet

som utdvar tillsyn dver verksamheten.

Miljorapporter ska ldmnas
elektroniskt via Naturvérdsverkets e-
tjénst for miljorapporter, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP).
Eventuella kompletteringar som gors
ska ocksa ldmnas via SMP.

Tillsynsmyndigheten féar bevilja
anstand 1 hogst en ménad med sédana
uppgifter som angesi4 § och5a§
och hogst tre manader med ovriga
uppgifter, om det finns sarskilda skal.

Bestimmelsen géller inte
miljorapporter som avses 1 1 § 2.

2.5.2. Problem och l6sning

Foreslagen lydelse

6§

Miljoérapporten ska senast

den 31 mars aret efter det kalenderar
som miljorapporten avser vara
inldmnad till den tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn dver verksamheten.

Miljorapporter ska ldmnas
elektroniskt via Naturvardsverkets e-
tjanst for miljorapporter, Svenska
miljorapporteringsportalen (SMP)
eller pad det sditt Naturvardsverket
anvisar. Eventuella kompletteringar
som gors ska ocksa ldmnas via SMP
eller pd det sdtt Naturvardsverket
anvisar.

Tillsynsmyndigheten fér bevilja
anstand 1 hogst en ménad med sddana
uppgifter som angesi14 § och5a §
och hogst tre ménader med dvriga
uppgifter, om det finns sirskilda skil.

Bestammelsen giller inte
miljorapporter som avses i1 § 2.

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Enligt 26 kap. 20 § miljobalken ska miljorapporten ldmnas in till den tillsyns-
myndighet som utdvar tillsynen dver verksamheten. Detta sker genom att miljo-
rapporten ldmnas in elektroniskt via SMP, vilket regleras i 6 § andra stycket
miljorapportsforeskrifterna. Dar anges ocksa att eventuella kompletteringar som

gors ska ldmnas in via SMP.

Som framgér ovan under avsnitt 1 & SMP 1 ménga avseenden foréldrat och det
pagar ett arbete med att ersidtta SMP med det nya systemet FMR till arsskiftet
2027/2028. Naturvdrdsverket har i ett av regeringsuppdragen om FMR bland
annat foreslagit att 6 § miljorapportsforeskrifterna ska utga och att det 1 stillet
ska foreskrivas i FMH att miljorapporten ska ldmnas in till ldnsstyrelserna via
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linsstyrelsernas informationssystem.'* Naturvardsverket fick i regleringsbrevet
for budgetaret 2025 ett uppdrag att komplettera nimnda redovisning. I
kompletteringsuppdraget ingick en utredning som redogdr for vad alternativet att
den nationella digitala 16sningen som foreslas i skrivelsen utvecklas och
forvaltas vid Naturvardsverket skulle innebédra. Ett av forslagen 1
kompletteringsuppdraget ar att 6 § miljorapportsforeskrifterna ska utga och att
det i stdllet ska foreskrivas i FMH att miljorapporten ska ldmnas till
Naturvardsverket via Naturvéirdsverkets informationssystem.'> Nyligen har
regeringen beslutat att ge Naturvardsverket i uppdrag att ansvara for utveckling,
drift och forvaltning av ett nytt system for foretagens miljéinformation och
rapportering.'°

For det fall att SMP behover stangas ner eller att nya uppgifter behdver himtas
in via miljérapporterna innan FMR &r pa plats behdver det vara mojligt att [dimna
in miljorapporter och uppgifter pé ett annat satt an via SMP. Det behovet finns
redan idag med anledning av EU:s bevattningsférordning (se avsnitt 2.4). Vi
foreslar darfor att 6 § miljorapportsforeskrifterna kompletteras sa att det dven
blir mojligt att ge in miljorapporten pé det sitt Naturvdrdsverket anvisar. Da kan
Naturvérdsverket anvisa att hela miljorapporten eller delar av den ska ldmnas in
via till exempel e-post till tillsynsmyndigheten. Innan en anvisning gors bor
dialog ske med berdrd tillsynsmyndighet. Anvisningen kan sedan ske genom att
Naturvardsverket har direktkontakt med berérda verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter eller genom information pa Naturvardsverkets hemsida och
1 SMP. Naturvérdsverkets avsikt dr att samma sitt for inlimning ska tillimpas
for bade miljorapporten och eventuella kompletteringar av denna. Om
Naturvardsverket anvisat ett alternativt sétt for inlimning bor siledes eventuella
kompletteringar kunna limnas in pa samma sétt.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att 6 § miljorapportsforeskrifterna behéller sin
nuvarande lydelse och att det inte 4r mojligt att [dimna in miljérapporten pa nagot
annat sitt 4n via SMP.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ &r att direkt i miljorapportsforeskrifterna forsoka specificera pa
vilket annat sétt miljorapporten kan ldmnas in, till exempel pé det sétt som gors i
7 § miljorapportsforeskrifterna. Enligt ndmnd bestimmelse ska miljorapporter
som anges 1 § 2 miljorapportsforeskrifterna ldmnas till lansstyrelsen vid den
tidpunkt som lénsstyrelsen bestimmer och rapporterna ska redovisas pa lampligt
datamedium eller i skriftlig form.!” Ytterligare ett alternativ kan vara att anvisa

14 Se Naturvardsverket (2025), Nytt system for foretagens miljorapportering, Redovisning av
regeringsuppdrag, NV-09157-23, s. 71.

15 Se Naturvardsverket (2025), Komplettering av redovisningen Nytt system for foretagens
miljorapportering, Redovisning av regeringsuppdrag, NV-25-005358, s. 34.

16 Regeringsbeslut den 12 juni 2025, KN2025/00365: Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla
och forvalta ett nytt system for foretagens miljoinformation och rapportering.

17 Bestdimmelsen i 1 § 2 miljorapportsforeskrifterna avser uppgifter om produktionen av
naturgrus, morédn och berg som en verksamhetsutovare enligt 31 a § FMH ska ldmna i en
miljorapport om lansstyrelsen begér det.



NATURVARDSVERKET 24(33)

ett sdrskilt sitt for inldmning, exempelvis att uppgifterna kan ldmnas in i en
befintlig 16sning for omhéndertagande av information hos Naturvardsverket.

2.5.3. Analys

Vi bedomer inte att det &r ett alternativ att behalla den nuvarande ordningen
(nollalternativet). Detta eftersom det skulle innebéra en risk att hela eller delar
av miljorapporterna inte kan l&mnas in pa ett sdtt som har forfattningsstod om
SMP skulle behdva stiangas ner eller nya uppgifter behdver hdmtas in innan
FMR ir pé plats. Som ndmnts ovan finns redan nu ett behov att hdmta in nya
uppgifter vid sidan av SMP med anledning av EU:s bevattningsforordning.
Vidare bedomer vi att det redan 2026 finns behov av att gora ytterligare
andringar 1 miljorapportsforeskrifterna med anledning av det nya industri-
utslippsdirektivet'® och omarbetade avloppsdirektivet. Det kan ocksé finnas
behov av dndringar med anledning av EU:s nya Industriutslappsportals-
forordning.!” Samtliga av #ndringarna kommer inte att kunna tas om hand i SMP
och det finns med anledning av detta ett behov av att kunna ge in miljérapporter
pa ett annat sétt.

Vi bedomer att den alternativa 16sningen, att direkt i foreskrifterna specificera pa
vilket annat sétt miljorapporten kan ldmnas in, inte dr ldmplig. Detta eftersom
det ar svart att pa forhand forutse vilka typer av uppgifter eller hur stort antal
miljorapporter som kan behdva lamnas in pé ett annat sitt 4n via SMP.
Naturvardsverket behdver dérfor en viss frihet att bedoma vilket alternativt
inldmningssétt som dr ldmpligt 1 olika situationer. Det finns inte heller ndgon
befintlig 16sning hos Naturvardsverket for omhandertagande av information som
gér att anvinda och hénvisa till i detta fall. Det bedoms inte heller 1dmpligt eller
kostnadsméissigt motiverat att i vintan pA FMR skapa en séddan 10sning. Att
ldmna in miljorapporter till Naturvardsverket via en sddan 16sning kan ocksé sté
1 strid med bestammelsen att miljorapporten ska ges in till tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Forslaget att Naturvardsverket far stor frihet att
anvisa alternativa sitt for inlimnande av miljérapporten innebér visserligen en
storre oforutsdgbarhet for verksamhetsutovarna. Vi anser dock att detta ar
acceptabelt mot bakgrund av att bestimmelsen endast ar tdnkt att gidlla under en
overgangstid till dess FMR ér pa plats.

De som berors av forslaget dr frimst Naturvardsverket, verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter. Forslaget innebar att Naturvardsverket far en ny
arbetsuppgift; att anvisa andra nya végar for att ge in en miljorapport. Uppgiften
ar ocksa forenad med informationsinsatser riktade mot verksamhetsutdvare och
tillsynsmyndigheter som paverkas av en sddan anvisning. Hur stor arbetsinsats
det innebdr dr dock inte beroende av forslaget i1 sig utan av om SMP kommer att
behova stingas ned eller inte innan FMR ir pé plats. Arbetsinsatsen paverkas
ocksé av om det till exempel kommer nya krav fran EU om rapportering av

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den 24 april 2024 om #ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp (samordnade atgarder for
att forebygga och begrinsa fororeningar).

19 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1244 av den 24 april 2024 om
rapportering av miljouppgifter fran industrianléggningar och inréttade av en portal for
industriutslapp och om upphivande av forordning (EG) nr 166/2006.
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information som bor inhdmtas genom miljérapporterna innan FMR ar pa plats.
Aven om forslaget inte genomfors skulle Naturvérdsverket i dessa fall behdva
agera for att mojliggora att miljérapporter ska kunna ges in pa ett alternativt sitt.
Om en reglering som den som nu foreslas redan finns pé plats underléttar det
Naturvardsverkets arbete. Naturvardsverket kommer dock att behova fora en
ndra dialog med berorda tillsynsmyndigheter for att sdkerstilla att den anvisning
om alternativ inldmning av miljoérapporter som sker dr ldmplig och inte gér
utover vad som foreskrivs 1 26 kap. 20 § miljobalken. Sammantaget bedomer vi
inte att forslaget i sig innebdr 6kade kostnader for Naturvardsverket i sadan grad
att Naturvardsverkets resurser paverkas.

For verksamhetsutovare innebdr forslaget att de kan behdva ge in miljérapporter
pa ett annat sétt an via SMP. For det fall enstaka uppgifter behdver ldmnas pa ett
annat sétt 4n genom SMP bedoms det leda till en marginellt 6kad arbetsinsats for
verksamhetsutovarna. Om hela miljorapporter behdver ldmnas in pé ett annat
satt kan det ddremot innebéra en storre arbetsinsats och 6kade kostnader for
dem. Det &r dock snarare en konsekvens av om hela SMP skulle behova stingas
ner tillfalligt eller permanent, vilket kan ske redan idag, och &r inte en direkt
konsekvens av vart forslag. Vidare ska en konsekvensutredning enligt 5 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar sté i proportion till
forslagets omfattning. Kostnad for att ta fram uppgifter om tidsétgang for olika
scenarier 1 det fall SMP helt eller delvis skulle behdva stéinga ned stdr enligt
Naturvérdsverkets bedomning inte i proportion till risken for att detta intraffar.
Miljorapportsforeskrifterna foreskriver rapporteringsskyldighet for minga olika
typer av verksamheter med olika omfattning pa rapporteringsskyldighet (cirka

6 000 verksamhetsutdvare inom olika omraden omfattas av kravet pa
miljorapportering). Konsekvenserna for verksamhetsutdvare med anledning av
forslaget bedoms darfor som marginella.

Tillsynsmyndigheter och andra som anvédnder miljérapporterna som underlag
paverkas ocksa om hela eller delar av miljorapporterna ges in pa ett annat sétt dn
via SMP.?° Anviindningen av uppgifter ur miljdrapporterna forsvaras om
miljdrapporterna limnas in ostrukturerat utanfor SMP. Aven extern atkomst till
uppgifterna forsvéras eftersom varje enskild miljorapport behdver begéras ut
fran den myndighet dér den forvaras. Precis som ovan ér detta dock en
konsekvens av att SMP ir fordldrat och riskerar att stingas ned och inte en direkt
konsekvens av vart forslag. Dessa konsekvenser gar darfor inte att undvika
genom att inte genomfora forslaget. Konsekvenserna av forslaget i sig bedoms
didrmed som marginella eller obefintliga.

Vid en samlad bedomning anser vi att behovet av att ha en reglering som
mdjliggor alternativa vigar att lamna in miljérapporten under en
overgangsperiod viger tyngre dn de beskrivna konsekvenserna.

20 Andra som anvinder miljorapporterna som underlag pa olika sitt dr till exempel Havs- och
vattenmyndigheten, SGU, forskare vid universitet samt mark- och miljédomstolar.
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2.6. Hinvisningar till avfallsforordningen (bilaga 5)

2.6.1. Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 5
/...] /...

Termerna i tabellen ovan har foljande
betydelse (presenteras i
bokstavsordning):

Avfallskod: den sexsiffriga kod (i
formuléret inledd med 17 eller 19)
som anvénds for att beteckna var och
en av de olika avfallstyper som listas
och kodas 1 bilaga 4 till
avfallsforordningen (2011:927).
Hanteringskod: en kod som borjar
med R som beteckning for
atervinning eller D som beteckning
for bortskaffande, foljt av ett
ordningstal, som med utgangspunkt i
bilaga 2 och 3 till avfallsforordningen
ytterligare specificerar aktuell
hanteringstyp.

Interna (internt uppkomna)
avfallstyper: avser avfallstyper som
enligt bilaga 4 till avfallsférordningen
hérrdr fran bygg- och rivningssektorn
med avfallskoder som borjar med 19
och utgor s.k. sekundért avfall (avfall
fran avfall), som efter behandling
transporteras vidare fran
anldggningen till annan mottagare.
/...]

Mottagna avfallstyper: avser de
avfallstyper som enligt bilaga 4 till
avfallsforordningen hérror frén bygg-
och rivningssektorn med avfallskoder
som borjar med 17 och utgor s.k.
primért avfall (ursprungligt avfall)
vilket behandlas/ sorteras inom den
rapporterande anlaggningen.
Mottagna avfallstyper som redan
behandlats och klassificerats med 19-
koder pé annan anldggning ska inte
redovisas dven om detta avfall har sitt
ursprung i bygg- och rivningssektorn.
/...]

Termerna i tabellen ovan har foljande
betydelse (presenteras i
bokstavsordning):

Avfallskod: den sexsiffriga kod (i
formuléret inledd med 17 eller 19)
som anvénds for att beteckna var och
en av de olika avfallstyper som listas
och kodas 1 bilaga 3 till
avfallsforordningen (2020:614).
Hanteringskod: en kod som bdrjar
med R som beteckning for
atervinning eller D som beteckning
for bortskaffande, foljt av ett
ordningstal, som med utgangspunkt i
bilaga / och 2 till avfallsforordningen
ytterligare specificerar aktuell
hanteringstyp.

Interna (internt uppkomna)
avfallstyper: avser avfallstyper som
enligt bilaga 3 till avfallsforordningen
hérrdr fran bygg- och rivningssektorn
med avfallskoder som borjar med 19
och utgor s.k. sekundart avfall (avfall
fran avfall), som efter behandling
transporteras vidare fran
anldggningen till annan mottagare.
/...]

Mottagna avfallstyper: avser de
avfallstyper som enligt bilaga 3 till
avfallsforordningen hérror frén bygg-
och rivningssektorn med avfallskoder
som borjar med 17 och utgor s.k.
primért avfall (ursprungligt avfall)
vilket behandlas/ sorteras inom den
rapporterande anlaggningen.
Mottagna avfallstyper som redan
behandlats och klassificerats med 19-
koder pé annan anldggning ska inte
redovisas dven om detta avfall har sitt
ursprung i bygg- och rivningssektorn.
/...]
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Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Bilaga 5 till miljorapportsforeskrifterna reglerar uppgifter om in- och utgaende
méngder av bygg- och rivningsavfall. Bilagan beror alla tillstandspliktiga
verksamheter enligt 29 kap. MPF som tar emot bygg- och rivningsavfall.

I bilagan finns idag hinvisningar till annan forfattning som inte stimmer. I fraga
om avfallskoder gors en hdnvisning till bilaga 4 i avfallsforordningen
(2011:927). Den 1 augusti 2020 tradde en ny avfallsforordning (2020:614) 1
kraft. I den nya forordningen aterfinns avfallskoderna i bilaga 3. Hanvisningen
till hanteringskoder 2 och 3 till den tidigare avfallsforordningen stimmer inte
heller. I den nya avfallsférordningen aterfinns koderna i bilaga 1 och 2.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att ovan nimnda hinvisningar i bilaga 5 till
miljorapportsforeskrifterna uppdateras till rétt bilagor i avfallsférordningen

(2020:614).

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att hinvisningar i foreskriften fortsatt sker till

bestammelser i en upphévd forfattning.

Alternativa l0sningar

Vi bedomer att det inte finns nagra alternativa 16sningar till forslaget.

2.6.3. Analys

Eftersom dndringen avser att endast rétta till en felaktig hdnvisning innebar
forslaget inte nagra konsekvenser av betydelse for myndigheter,

verksamhetsutovare eller andra.

2.7. Redovisa efterlevnad av begrinsningsviirden for totalfosfor (bilaga 6)

2.7.1. Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Bilaga 6

For tillstdndspliktiga
avloppsreningsanldggningar som
omfattas av Naturvirdsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utslapp av
avloppsvatten frén titbebyggelse ska
foljande rapporteras:

/...]

Efterlevnad av begridnsningsvérden i
NFS 2026:6

For tillstindspliktiga
avloppsreningsanldggningar som
omfattas av Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran titbebyggelse ska
foljande rapporteras:

/...]

Efterlevnad av begridnsningsvérden i
NFS 2026:6
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CODc; (forvalda alternativ anges)**  CODc; (forvalda alternativ anges)**

BOD7 (forvalda alternativ anges)** BOD7 (forvalda alternativ anges)**
Totalkvéve (forvalda alternativ Totalkvéve (forvalda alternativ
anges)*** anges)***
Totalfosfor (forvalda alternativ
anges)
/... /...]

2.7.2. Problem och losning

Beskrivning av problemet och foreslagen 16sning

Begrinsningsvirden for totalfosfor finns i avloppsforeskrifterna. Andringen
borjade gilla den 1 januari 2023. 122 § avloppsforeskrifterna anges att
bestimmelser om rapportering av efterlevnaden av dessa foreskrifter finns i
miljorapportsforeskrifterna. I bilaga 6 till miljérapportsforeskrifterna finns
bestimmelser om att verksamhetsutovare som omfattas av avloppsforeskrifterna
ska redovisa efterlevnaden av vissa begransningsvérden. Det saknas dock
begransningsvérde for totalfosfor 1 bilaga 6.

EU-kommissionen beslutade den 14 maj 2020 att skicka en formell underrittelse
till Sverige for bristande genomforande av det tidigare avloppsdirektivet. En
saddan underrittelse dr det formella fOrsta steget 1 ett sa kallat 6vertrddelsedrende.
De fragor som togs upp i underrittelsen handlar om hur det tidigare avlopps-
direktivets bestimmelser har genomforts 1 svensk rétt.

Utan begrinsningsvirdet totalfosfor i bilaga 6 kvarstar en brist 1 genomforandet
av avloppsdirektivet. Sverige far ven svért att rapportera nddvéandiga uppgifter
till EU och det finns ddrmed en stor risk att vi bryter mot direktivets
bestammelser. Vidare har tillsynsmyndigheten svart att bedoma verksamhets-
utovarens efterlevnad av begransningsvérde for totalfosfor enligt avlopps-
foreskrifterna.

Vi foreslar att uppgift om efterlevnad av begransningsvérde for totalfosfor infors
1 bilaga 6 till miljorapportsforskrifterna. D forbéttras det réttsliga genom-
forandet av avloppsdirektivet. Genom att totalfosfor laggs till 1 bilaga 6 och
rapporteras in i SMP &r vi konsekventa 1 forhallande till efterlevnad av dvriga
begrinsningsvirden 1 avloppsforeskrifterna (BOD, COD och kvive).

Nollalternativet

Att inte infora ndgot krav pé att rapportera efterlevnad av begransningsvirde for
totalfosfor innebér, som framgér ovan, att Sverige riskerar att bryta mot
avloppsdirektivets bestimmelser.

Alternativa l6sningar
Vi bedomer att det inte finns ndgra alternativa l6sningar till forslaget.
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2.7.3. Analys

Cirka 450 stycken tillstdndspliktiga avloppsreningsverk (> 2000 pe?!) omfattas
av den foreslagna édndringen. Samtliga avloppsreningsverk dr kommunala. Med
den foreslagna dndringen blir det obligatoriskt for verksamhetsutovarna att i
miljorapporten 1dmna uppgifter om efterlevnad av begridnsningsvérden for
totalfosfor. Den dndring som foreslds innebér en minimal arbetsinsats for
verksamhetsutdvarna (det innebdr att kryssa 1 en (1) uppgift i miljérapporten) da
de redan idag varje ar lamnar en omfattande miljorapport enligt
miljorapporteringsforeskriften. Tilldgget innebér ingen merkostnad for
verksamhetsutovarna for avloppsreningsverk och bedoms inte 6ka deras
administrativa borda nimnvért.

For tillsynsmyndigheter underléttar det for en konsekvent bedomning géllande
efterlevnad av begriansningsvirde for totalfosfor i likhet med BOD, COD och
kvéve.

Fordndringen underldttar &ven arbetet for Naturvardsverket nér vi ska rapportera
uppgifter vidare till EU om hur Sverige uppfyller avloppsdirektivet. Genom
inforandet minskar Sverige risken att bryta mot bestimmelserna 1
avloppsdirektivet.

3. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutander:itt
grundar sig pa

Naturvardsverket har ett bemyndigande enligt 47 a § 1 FMH att, i friga om
verksamheter som omfattas av tillstandsplikt eller av ett foreldggande att ansdka
om tillstdind, meddela foreskrifter om att en miljorapport ska innehélla en
redovisning av verksamhetens miljopéverkan liksom av andra uppgifter som &r
relaterade till miljobalkens tillimpningsomrade och mal. Detta bemyndigande ér
forhéllandevis brett. Det kan emellertid diskuteras om uppgifter som behovs for
internationell rapportering kan anses som uppgifter som dr relaterade till
miljobalkens tillimpningsomrdde och mal och dirmed omfattas av
bemyndigandet. Historiskt sett har Naturvardsverket ansett att sa ar fallet och vi
ser inte att det finns skil att géra en annan beddmning nu.

De foreslagna dndringarna 15 § 13, 51 §, bilaga 5 och bilaga 6 till miljorapports-
foreskrifterna (se avsnitt 2.2-2.3 och 2.6-2.7) avser endast tillstdndspliktiga
verksamheter. Uppgifterna om avfall 1 5 § 13 behdvs for tillsynen medan upp-
gifterna i bilaga 5 och 6 som berors 1 forslaget framst behdvs for internationell
rapportering. Vi bedomer att alla dessa dndringar kan géras med stod av
bemyndigandeti47 a § 1 FMH.

I friga om miljorapportering for anmélningspliktiga anldggningar for ater-
vinning av avloppsvatten enligt 28 kap. 5 § MPF finns ett sdrskilt bemyndigande
147 a § 5 FMH. For sddana verksamheter far Naturvardsverket enligt
bestaimmelsen meddela foreskrifter om att det 1 en miljorapport ska ldmnas
saddana uppgifter som f6ljer av artiklarna 10 och 11 1 EU:s bevattnings-

2l Pe = personekvivalent. Personekvivalent ér en belastningsenhet.
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forordning. Vart forslag till inférande av 51 § (se avsnitt 2.4) grundar sig pa det
bemyndigandet. Detsamma giller for foljddndringen i 3 § om miljorapportens
omfattning (se avsnitt 2.1).

Enligt 47 a § 6 FMH far Naturvardsverket meddela foreskrifter om hur
uppgifterna i en miljorapport ska redovisas. Vart forslag till &ndring av 6 §
miljorapportsforeskrifterna (se avsnitt 2.5) kan genomforas med stod av detta
bemyndigande.

Forslagen till andringar i 1 § samt 5 § 2 miljorapportsforeskrifterna (se
avsnitt 2.1) utgor endast forandring av sddana verkstéllighetsforeskrifter for
vilken det inte krdvs nagot sérskilt bemyndigande.

Bemyndigandena i 47 a § FMH &r meddelade av regeringen med stéd av 26 kap.
20 b § miljobalken.

4. Overensstimmelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Flera av véra forslag beror skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

Forslagen som ror 51§, 51§ och bilaga 6 syftar alla till att sékerstélla tillgdng
till uppgifter som behdvs for rapportering enligt olika EU-réttsakter. De EU-
rittsakter som berdrs dr EU:s bevattningsforordning, slamdirektivet och,
avloppsdirektivet. Hur dndringarna forhaller sig till EU-rattsakterna beskrivs
nidrmare 1 respektive avsnitt (se avsnitt 2.3-2.4 och 2.7).

Vi bedomer att de foreslagna dndringarna dverensstimmer med och inte gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

5. Tidpunkt for ikrafttradande och sirskilda informationsinsatser

5.1. Forslag till ikrafttridande och overgdngsbestimmelser

Ikrafttridande och dvergidngsbestammelser

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Bestdmmelsernai3 §,5§ 2,518, 6 § och bilaga 6 ska tilldmpas for
forsta gangen pa den miljorapport som ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2026.

3. Ovriga bestimmelser ska tillimpas for forsta gdngen pa den
miljorapport som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast
den 31 mars 2027.

5.2. Analys

Enligt den sedvanliga processen for revidering av miljorapportsforeskrifterna
foreslas dndringarna tridda 1 kraft efter nésta arsskifte, det vill sdga den 1 januari
2026. Naturvardsverket brukar ocksa infora en overgdngsbestimmelse som
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innebdr att dndringarna ska tilldmpas forsta gdngen pa den miljérapport som ska
ges in till tillsynsmyndigheten néstfoljande ar, det vill sdga 2027 i det hér fallet.
For ndgra av de foreslagna dndringarna i arets revidering behdver dock
bestimmelserna tillimpas redan pd miljorapporter som ska ges in senast

den 31 mars 2026. Det handlar om dndringen i 5 § 2 (se avsnitt 2.1), inférandet
avi5 1§ (se avsnitt 2.4) och foljddndringarna i 3 § (se avsnitt 2.1), dndringarna i
6 § (se avsnitt 2.5) och bilaga 6 (se avsnitt 2.7).

Andringen i 5 § 2 behover tillimpas redan vid ikrafttridandet 2026 (se avsnitt
2.1). Detta for att sikerstilla att uppgifter om datum och tillstandsgivande
myndighet for géllande tillstaindsbeslut enligt 9 kap. 6 a § miljobalken 1&dmnas i
miljérapporten.

Det ar sarskilt angeldget att dandringarna i 5 1 § (se avsnitt 2.4) och
foljdandringen i 3 § om miljérapportens omfattning (se avsnitt 2.1) borjar gélla
snarast s att uppgifterna om verksamhetsaret 2025 rapporteras in 2026. Detta
for att kunna uppfylla Sveriges atagande om rapportering enligt EU:s
bevattningsforordning. Kravet pa att uppgifterna redan ska finnas hos
verksamhetsutovarna finns i EU:s bevattningsforordning, genomfort i svensk rétt
genom bland annat FMH och MPF inbegripet de krav pa skriftlig dokumentation
och egenkontroll som foljer av dessa regelverk. Dérfor bedomer vi inte att det
handlar om ett retroaktivt krav utan endast ett formellt sétt att fa in de
dokumenterade uppgifterna till rapporterande myndighet.

Andringarna i 6 §, som innebir att Naturvardsverket ska kunna anvisa att
miljorapporter ska ldmnas in pa ett annat sétt &n via SMP (se avsnitt 2.5),
behover ocksa tillimpas redan vid ikrafttrddandet 2026. Detta eftersom de
uppgifter som behdvs for rapporteringen enligt EU:s bevattningsférordning
maste kunna ges in vid sidan om SMP i samband med rapporteringen av
verksamhetséret 2025.

Det ér dven angelédget att d&ndringarna som avser uppgifter om totalfosfor i
bilaga 6 (se avsnitt 2.7) genomfors si snart som mojligt. Detta eftersom kravet
pa efterlevnad av begrinsningsvérdet for totalfosfor enligt avloppsforeskrifterna
borjade gilla redan 2023 och rapportering till EU pagétt i cirka 10 ar. Vi
bedomer att det inte dr orimligt betungande for verksamhetsutdvarna att
rapportera in uppgiften redan i samband med den miljérapport som ska ges in
senast den 31 mars 2026. Verksamhetsutdvarna ar redan idag skyldiga att folja
begransningsvérdet och kontrollera efterlevnaden. Rapporteringen innebér
dessutom att de bara behover bocka i en extra ruta i SMP.

Ovriga dndringar kommer att bérja tillimpas forsta gdngen pa den miljorapport
som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2027.

Information om dndringarna kommer, direkt efter att de &r beslutade, att goras 1
Naturvérdsverkets vigledningar till foreskrifterna som ses dver arligen samt 1
SMP. Sirskilda informationsinsatser kommer att behdvas for de verksamheter
som omfattas av EU:s bevattningsforordning. Naturvéardsverket kommer
nidrmare vigleda dels om vilka uppgifter som behovs enligt artiklarna i
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forordningen, dels pa vilket sétt miljorapporterna ska ges in (se mer under
avsnitt 2.4 och 2.5).

6. Ovrigt

Naturvardsverkets bedomning dr att miljorapporteringen inte paverkar
foretagens intékter. De tillkommande kraven i miljorapportsforeskrifterna
innebdr inte att det stills nagra krav pa de produkter som berérda
verksamhetsutovare sdljer eller levererar. De begrinsar inte heller
verksamhetsutdvarnas tillverkning pa ndgot satt. Kommunala reningsverk far
heller inte intékter pa grund av slam eller dtervunnet avloppsvatten. Tvértom sa
betalar ofta reningsverken for att bli av med slammet. Dérmed finns inga intékter
som paverkas.

Naturvérdsverkets bedomning &r att forslagen inte paverkar
konkurrensforhdllandena for berdrda verksamhetsutdvare. De dndringar som
foreslds bestar av redaktionella dndringar eller har bakgrund i EU-krav som
implementeras p4 miniminiva. De dndringar som har bakgrund i EU-krav (slam
och atervunnet vatten) endast berér kommunala va-huvudmén eftersom sadant
slam eller atervunnet avloppsvatten endast kan produceras i kommunala
reningsverk, inga andra foretag berors. Kommunala reningsverk verkar inte i
konkurrens, varfor det inte &r aktuellt att redogora for konkurrenssituationen.

Vi beddmer att inga sirskilda hdnsyn kan tas till sma foretag vid ndgon av de
foreslagna bestimmelsernas utformning. De forfattningsandringar som grundar
sig pd krav enligt EU-rétten berdr kommunala reningsverk och inte sma foretag.
Det dr endast de kommunala reningsverken som behdver rapportera uppgifter
om slam och dtervunnet avloppsvatten. Rapporteringskravet paverkar heller inte
priset pa slam som Overlats till exempelvis jordbrukare, eftersom det i stéllet ar
reningsverken som betalar for att bli av med slammet. Atervunnet vatten Sverlats
pa fa stiillen i Sverige (bland annat pa Oland och Gotland) utan kostnad eller till
mycket lagt pris sdsom Naturvardsverket forstitt det. Rapporteringskraven har
darfor ingen inverkan pé foretag eller sma foretag.

Om Naturvardsverket anvisar ett alternativt sétt for inlimning enligt den
foreslagna dndringen 1 6 § andra stycket kommer det att ske pd ett sitt som
innebér sé laga kostnader som mojligt for samtliga verksamhetsutovare och
tillsynsmyndighet for att uppna syftet. Vi bedomer att inget av forslagen medfor
mer langtgaende kostnader eller begriansningar dn vad som bedoms vara
nddvindigt for att uppna deras syften. For de dndringsforslag som grundar sig pé
krav enligt EU-rdtten dr utrymmet for alternativa utformningar dessutom mycket
begrénsat.

Vi bedomer att inget av forslagen pdverkar den kommunala sjdlvstyrelsen och
forslagen innebar inte fordndringar av kommunala befogenheter, skyldigheter
eller grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsformer.
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Utvérdering av konsekvenserna av forslagen sker arligen i samband med
granskning av miljorapporterna och internationell rapportering. Det &r ofta da
som eventuella brister uppticks. Det kommer dock inte att goras nagon sérskild
utvdrdering av konsekvenserna av redaktionella dndringar eftersom vi anser att
det inte behovs. Vidare uppdateras miljorapportsforeskriften regelbundet och 1
samband med detta gors en utvédrdering av konsekvenser.
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Foreskrifter om dndring av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2025:6
(2016:8) om miljorapport; Utkom frén trycket
den 26 november 2025

beslutade den 20 november 2025.

Naturvardsverket foreskriver! med stéd av 47 a § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd,

dels att rubriken ndrmast fore 5 i § ska utga,

dels att 1,3, 5,51 och 6 §§ samt bilaga 5 och 6 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 1 §, och nidrmast fére 5 1 § en ny
rubrik enligt f6ljande.

1§ Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om

1. den miljérapport som en utdvare av tillstandspliktig verksamhet eller
verksamhet som forelagts att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 § eller 6 a §
miljobalken, ska ldmna varje ar till tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 20 §
forsta stycket miljobalken,

2. vilka uppgifter om produktionen av naturgrus, mordn och berg som en
verksamhetsutovare, enligt 31 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd ska ldmna i en miljorapport om lénsstyrelsen begér
det,

3. skyldighet for utdvare av verksamhet som inte &r tillstdndspliktig eller
forelagts att ansoka om tillstind, men som omfattas av bilaga 1 till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006, att 1dmna miljérapport
och vad den ska innehélla,

4. skyldighet for utévare av verksamhet som omfattar avloppsledningsnét
som &r allménna enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjénster och som
dr anslutna till en avloppsreningsanldggning som ér tillstandspliktig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251) att 1dmna miljorapport och vad den
ska innehalla, och

5. vilka uppgifter som en verksamhetsutdvare enligt 31 ¢ § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd ska ldmna i en
miljorapport.

3§ Miljorapporten ska avse kalenderar och innehélla vad som anges i 4 §.
Darutover ska

1. miljorapporter som avser tillstandspliktiga verksamheter eller verksam-
heter som har forelagts att ansdka om tillstdnd innehélla de uppgifter som anges
i5 § samt i forekommande fall de uppgifter som anges i 5 a—5 1 §§,

! Jfr. Kommissionens genomfG6randebeslut (EU) 2021/2252 av den 16 december 2021 om
andring av beslut 94/741/EG om frageformulér for medlemsstaternas rapporter om genom-
forandet av vissa direktiv inom avfallsomradet, Kommissionens genomférandebeslut av den
26 juni 2014 om format for rapportering om nationella program for genomforande av radets
direktiv 91/271/EEG och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/741 av den
25 maj 2020 om minimikrav for dteranvéndning av vatten. 1
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2. miljorapporter som avses i 1 § 2 innehélla de uppgifter som angesi5j §,

3. miljorapporter som avses i 1 § 3 innehélla de uppgifter som angesi5a§,

4. miljorapporter som avses i 1 § 4 innehélla de uppgifter som angesiSh §,
och

5. miljorapporter som avses i 1 § 5 innehalla de uppgifter som angesi51§.

5§ Miljérapporter som avser tillstindspliktiga verksamheter eller verksam-
heter som forelagts att ansdka om tillstdnd ska dessutom innehalla foljande
uppgifter:

1. Enkortfattad beskrivning av verksamheten samt en Gversiktlig beskrivning
av verksamhetens huvudsakliga paverkan pa miljon och méanniskors hélsa. De
forandringar som skett under aret ska anges.

2. Datum och tillstdndsgivande myndighet for gillande tillstdndsbeslut enligt
9 kap. 6 § eller 6 a § miljobalken eller motsvarande i miljoskyddslagen samt
en kort beskrivning av vad beslutet eller besluten avser.

3. Datum och beslutande myndighet for eventuella andra beslut under aret
med anledning av anmélningspliktiga dndringar enligt 1 kap. 10—11 §§ miljo-
provningsforordningen (2013:251) samt en kort redovisning av vad beslutet
eller besluten avser.

4. Datum och beslutande myndighet for eventuella andra géllande beslut
enligt miljobalken samt en kort redovisning av vad beslutet eller besluten avser.

5. Tillsynsmyndighet enligt miljobalken.

6. Tillstandsgiven och faktisk produktion eller annat matt pa verksamhetens
omfattning.

7. Redovisning av de villkor som géller for verksamheten samt hur vart och
ett av dessa villkor har uppfyllts.

8. Enkommenterad sammanfattning av resultaten av métningar, berdkningar
eller andra undersokningar som utforts under aret for att bedoma verksamhetens
péverkan pa miljon och méanniskors hélsa.

9. Redovisning av de betydande atgirder som vidtagits under aret for att
sakra drift och kontrollfunktioner samt for att forbattra skotsel och underhall
av tekniska installationer.

10. Redovisning av de betydande atgiarder som genomforts med anledning
av eventuella driftstorningar, avbrott, olyckor eller liknande héndelser som har
intréffat under aret och som medfort eller hade kunnat medfora oldgenhet for
miljon eller ménniskors hélsa.

11. Redovisning av de betydande atgdrder som genomforts under aret med
syfte att minska verksamhetens férbrukning av ravaror och energi.

12.De kemiska produkter och biotekniska organismer som kan befaras
medfora risker for miljon eller ménniskors hélsa och som under aret ersatts
med s&dana som kan antas vara mindre farliga.

13. Redovisning av de betydande atgarder som genomforts under aret i syfte
att minska volymen avfall fran verksamheten och avfallets farliga egenskaper.

14. Redovisning av de betydande atgidrder som genomforts under aret med
syfte att minska sddana risker som kan ge upphov till oldgenheter for miljon
eller ménniskors hilsa.

15. En sammanfattning av resultaten av de undersékningar som genomforts
under éret for att klarldgga miljopaverkan vid anvandning och omhéndertagande
av de varor som verksamheten tillverkar samt vilka atgérder detta eventuellt
har resulterat i.



51 § Miljorapporter som avses i 1 § 1, och avser verksamheter som omfattas
av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse, ska dessutom innehalla uppgifter
om avloppsslam avseende

1. producerade och hanterade méngder,

2. behandlingsmetoder,

3. innehéall av kemiska dmnen enligt analyskrav i

a) kungdrelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for miljon, sarskilt

marken, nér avloppsslam anvinds i jordbruket, eller

b) villkor i tillstind enligt miljobalken eller miljoskyddslagen (1969:387),

4. hur verksamheten har avsatt slammet,

5. vilka anlaggningar som har tagit emot slammet fran verksamheten, och

6. platser pa jordbruksmark dir avloppsslam fran verksamheten anvinds som
omfattas av kungorelse (SNFS 1994:2) med foreskrifter om skydd for miljon,
sdrskilt marken, nir avloppsslam anvénds i jordbruket.

Verksamheter som omfattas av anmdlningsplikt C enligt 28 kap. 5 § miljo-
provningsforordningen (2013:251)

51§ Verksamheter som omfattas av anmélningsplikt C enligt 28 kap. 5 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) ska i miljérapporten ldmna sédana
uppgifter som foljer av artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for teranvind-
ning av vatten.

6 § Miljorapporten ska senast den 31 mars dret efter det kalenderar som milj6-
rapporten avser vara inldmnad till den tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn &ver
verksamheten.

Miljorapporter ska ldmnas elektroniskt via Naturvardsverkets e-tjanst for
miljorapporter, Svenska miljorapporteringsportalen (SMP) eller pa det stt
Naturvardsverket anvisar. Eventuella kompletteringar som gors ska ocksa
lamnas via SMP eller pé det sitt som Naturvardsverket anvisar.

Tillsynsmyndigheten far bevilja anstdnd i hogst en ménad med sadana
uppgifter som anges i4 § och 5 a § och hogst tre manader med 6vriga uppgifter,
om det finns sdrskilda skal.

Bestdmmelsen géller inte miljorapporter som avsesi 1 § 2.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestammelsernai3 §,5 § 2,518, 6 § och bilaga 6 ska tillimpas forsta
gangen pa den miljorapport som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den
31 mars 2026.

3. Ovriga bestimmelser ska tillimpas for forsta gingen pa den miljdrapport
som ska ges in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2027.

Naturvardsverket

JOHAN KUYLENSTIERNA
Karin Duner

NFS 2025:6

(Avdelningen for planering, provning och tillsyn)
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Bilaga 5

Uppgifter om in- och utgiende méngder av bygg- och
rivningsavfall

Den hér beskrivna utokade datarapporteringen berdr alla verksamheter som ér
tillstdndspliktiga enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) och
tar emot bygg- och rivningsavfall.

Foljande uppgifter ska lémnas:

Mottagna avfallstyper

— Avfallskod

— Intern bendmning

— Maingd (forutvarande referensar; forifylld)
— Mingd (aktuellt referensér)

— Enhet (forifylld som vikt i ton)

Hantering
— Hanteringskod
— Intern bendmning (for hantering)

— Intern avfallstyp (specificeras under Internt uppkomna avfallstyper)

Internt uppkomna avfallstyper

— Avfallskod

— Intern bendmning

— Miéngd (forutvarande referensér; forifylld)
— Mingd (aktuellt referensar)

— Enhet (forifylld som vikt i ton)

Transportor

— Foretagsnamn

Mottagare

— Anldggning

— Organisationsnummer
— Ort

Behandling hos mottagaren
— Hanteringskod

— Intern bendmning (for hantering)




Termerna i tabellen ovan har foljande betydelse (presenteras i bokstavsordning):

Avfallskod: den sexsiffriga kod (i formuldret inledd med 17 eller 19) som

anvinds for att beteckna var och en av de olika avfallstyper som listas och
| kodas i bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614).
Hanteringskod: en kod som borjar med R som beteckning for atervinning
eller D som beteckning for bortskaffande, foljt av ett ordningstal, som med
| utgangspunkt i bilaga 1 och 2 till avfallsforordningen ytterligare specificerar
aktuell hanteringstyp.
| Interna (internt uppkomna) avfallstyper: avser avfallstyper som enligt bilaga 3
till avfallsférordningen hérrdr fran bygg- och rivningssektorn med avfallskoder
som borjar med 19 och utgor s.k. sekundirt avfall (avfall fran avfall), som efter
behandling transporteras vidare fran anldggningen till annan mottagare.

Mottagare: avser den anldggning som mottagit storsta andelen av den totala
arsméngden for en viss internt uppkommen avfallstyp fran den rapporterande
anldggningen.

| Mottagna avfallstyper: avser de avfallstyper som enligt bilaga 3 till avfalls-
forordningen hérroér fran bygg- och rivningssektorn med avfallskoder som borjar
med 17 och utgér s.k. primért avfall (ursprungligt avfall) vilket behandlas/
sorteras inom den rapporterande anldggningen. Mottagna avfallstyper som
redan behandlats och klassificerats med 19-koder p& annan anldggning ska inte
redovisas dven om detta avfall har sitt ursprung i bygg- och rivningssektorn.

Miingd “férutvarande referensdr”: avser pd anliggningen invédgd, av
avsindaren invédgd eller med stod av schablonisering uppskattad total &rsméngd
av aktuell avfallstyp avseende referenséret fore aktuellt referensar (dven som
delmingd av blandade avfall).

Mingd "aktuellt referensdr”: avser pa anldggningen invégd, av avsdndaren
invdgd eller med stdd av schablonisering uppskattad total arsmangd av aktuell
avfallstyp for aktuellt referensér (dven som delméngd av blandade avfall).

Referensdr: det ér under vilket den angivna miangden uppkommit (till skillnad
fran rapporteringsar som dr det &r som foljer pa ett referensér).

Schablonisering: avser anvdndandet av schabloner framtagna med hjilp av
standardiserade och kvalitetssékrade plockanalyser for att uppskatta méngd-
andelar for olika ingdende avfallstyper i blandade relevanta avfall.

Transportér: avser huvudtransportor (fler behover inte nimnas om det finns
flera) vid vidaretransport av en viss internt uppkommen avfallstyp.
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Bilaga 6

Uppgifter om tillstindspliktiga avloppsreningsanliggningar
som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6)
om rening och kontroll av utslipp av avloppsvatten fran
titbebyggelse samt ledningsniit som ér allméinna enligt lagen
(2006:412) om allmiinna vattentjiéinster och som ir anslutna
till en tillstandspliktig avloppsreningsanliggning som
omfattas av NFS 2016:6

For tillstandspliktiga avloppsreningsanldggningar som omfattas av
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp
av avloppsvatten fran titbebyggelse ska foljande rapporteras:

Anslutning — Tillstandsgiven anslutning (pe)
— Dimensionerande kapacitet (pe)

Belastning — Maximal genomsnittlig veckobelastning fran
titbebyggelsen (pe)*

— Inkommande maximal genomsnittlig vecko-
belastning for aret (pe)*
— Inkommande belastning berdknat som arsmedel-

vérde (pe)
Inkommande till — COD_,, BOD,, totalfosfor och totalkvéve i méngd
avloppsrenings- och halt (kg, mg/l)
anlédggning — Flode (1000 m?)
Utgaende fran — COD_,, BOD., totalfosfor, totalkvidve, NH,-N, Hg,
avloppsrenings- Cd, Pb, Cu, Zn, Cr och Ni i mingd och halt (kg, mg/1)
anldggning samt flode (1 000 m?®) for utgéende renat avloppsvatten,

bréddat i eller vid avloppsreningsanldggningen, och
sammanvigd utgdende mingd och halt inklusive
braddning i eller vid avloppsreningsanldggningen

Efterlevnad av — COD, (forvalda alternativ anges)**
begransningsvéirden | — BOD, (forvalda alternativ anges)**
i NFS 2016:6 — Totalkvéve (forvalda alternativ anges)***

— Totalfosfor (forvalda alternativ anges)

*Aven bedémningsunderlaget ska redovisas.

**Om efterlevnad sker genom hogsta koncentration per mittillfalle eller minsta
procentuella reduktion per mattillfdlle ska samtliga provtagningsdatum med
analysresultat redovisas.

*#*0Om efterlevnad sker genom procentuell reduktion ska berékning redovisas.
Berédkningen ska utgéd fran reduktionen i avloppsreningsanldggningen och
naturlig kvéveretention.

2 Senaste lydelse 2019:7.



For ledningsnét som &r allménna enligt lagen (2006:412) om allménna vatten-
tjénster och som &r anslutna till en tillstdndspliktig avloppsreningsanldggning
som omfattas av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och
kontroll av utsldpp av avloppsvatten frén titbebyggelse ska f6ljande rapporteras:

Bréddat pa ledningsndt | Antal braddningar, plats och totalflode (1 000 m*) ‘

For all rapportering enligt denna bilaga géller att om métvarden saknas eller
har uteslutits, ska detta redovisas och motiveras.
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