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Finansdepartemetets remisser - Goda mojligheter till okat
valstand (SOU 2024:29) och Fler mojligheter till 6kat valstand
(SOU 2025:96)

Sammanfattning

I remisserna redovisas inriktningar pa atgarder och konkreta forslag for att stirka
forutsittningarna for produktivitetstillvaxt och 6kat materiellt vilstand. Miljorittsliga
tillstindsprocesser anses vara ett av flera omraden av visentlig relevans for
produktivitetstillvaxten och utrymmet for att forbittra tillstindsprocesserna anses vara
tydligt. Det férordas bl.a. att en ventil inf6rs 1 miljobalken, att dndringstillstand ska goras till
huvudregel vid andring av befintlig verksamhet, att fler andringar av verksamheter bér kunna
hanteras genom en anmilan i stéllet f6r provning och att det bor 6vervigas om fler krav kan
kontrolleras inom ramen for tillsynsverksamhet i stillet f6r tillstandsprévning. Det som
térordas kan medfora bade positiva och negativa effekter. For att bittre kunna bedéma
effekterna kravs mer omfattande konsekvensanalyser dn nu redovisade. Det dr av stor vikt
att kommuner far full kostnadstickning for tillkommande kostnader hinforliga till forslag
som faktiskt genomfors.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslds besluta

1. Miljonamnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2025-11-28

e Dorslag till yttrande, daterat 2025-11-28

e SOU 2024:29 Goda moijligheter till 6kat vilstind
e SOU 2025:96 Fler moijligheter till 6kat vilstand

Beslutsplanering
Miljonamnden 2025-12-11

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versiant remisserna till bl.a. miljonimnden f6r samrad.



Produktivitetskommissionens uppdrag har varit att analysera vilka faktorer som
paverkar produktivitetstillvaxten, identifiera hinder mot och méjligheter till att
héja produktivitetstillvixten 1 Sverige samt limna férslag f6r att hoja
produktivitetstillvaxten 1 bade naringslivet och offentlig sektor. I uppdraget har

inte ingatt att ta fram forfattningsforslag.

I utredningarna framhalls mojligheten att genom nationella politiska beslut och

stallningstaganden astadkomma en uppvixling av produktiviteten.

Miljorittsliga tillstandsprocesser pekas ut som ett av flera omraden av visentlig
relevans for produktivitetstillvixten. Den samlade bedomningen anges vara att
det med hinsyn till de problem som existerar finns ett tydligt utrymme for att

forbittra dagens tillstindsprocesser.

Ett av problemen som lyfts fram ér att det inte i hégre grad gors en samlad
samhillsekonomisk analys i vilken olika intressen vigs mot varandra. For att i
hogre grad kunna viga viktiga intressen mot varandra foreslds att en ventil

infors 1 miljobalken.

Det huvudsakliga problemet anses emellertid vara utdragna tillstindsprocesser
och darfor limnas forslag for att géra processerna snabbare. Férindringarna
och férenklingarna som foreslas galler framforallt milj6tillstind. Det férordas
bl.a. att andringstillstaind ska goras till huvudregel vid dndring av befintlig
verksambhet, att fler dndringar av verksamheter bér kunna hanteras genom en
anmilan i stillet for prévning och att det bor 6vervigas om fler krav kan

kontrolleras inom ramen for tillsynsverksamhet i stillet for tillstandsprovning.

Konsekvensbeskrivning

Forslagen i remisserna lyfter fram betydelsen av att forenkla, tydligeéra och 1
storre utstrackning vaga olika intressen mot varandra 1 tillstandsprocesser for

att mojligedra produktivitetstillvaxt och 6kat materiellt vilstand.

Genom framférallt férenklingar och tydliggbranden skulle 6kad effektivitet,
okad tydlighet och stirkt rittssikerhet kunna uppnas vid tillstindsprovningar.

Miljénimnden ber6rs av forslagen som skulle leda till 6kad drendemingd och
arbetsbelastning. En 6kning av mingden komplexa drenden att hantera inom
sniva tidsramar kan férvintas. Fler komplexa drenden skulle 1 sig medfora ett
6kat behov av kompetenshéjande atgirder och/eller nyrekrytering av personal
med sarskild kompetens. Forslagen skulle pga. framférallt utokad tillsyn ocksa
medfora organisatorisk paverkan. Utékad tillsyn medfor fler tidskrivande
tillsynsbes6k och mer administration i form av rapportskrivning m.m. For att

kunna efterleva tillsynsansvaret skulle sannolikt fler miljéinspektérer beh6va



anstillas. Nyrekrytering av personal och att tillhandahalla kompetenshdjande

atgirder at befintliga medarbetare f6r med sig 6kade kostnader.

Miljoforvaltningens bedémning

Det ar troligt att forslaget att infora en ventil i miljobalken for att mojliggora att
angeldgna allminna intressen vigs mot varandra i framtiden skulle leda till fler
prejudikat da miljodomstolarna skulle fa en ny bedémningsgrund att beakta i

provningar. Det vore positivt med fler prejudikat.

Det kan 1 vissa fall finnas behov av avvagningar mot andra samhaillsnyttiga
intressen. En ventil kan framférallt vara motiverad for att kunna bedéma olika
intressen, sasom kollektivtrafik, energiforsérjning och infrastruktur, 1 stora
projekt som dr av avsevird samhillsbetydelse. Det kan t.ex. réra sig om mycket
omfattande infrastrukturprojekt av stor nationell eller regional betydelse.
Exempel som Oresundsbron visar att det dr méjligt att forena samhillsnyttiga
byggnationer med hogt stillda krav pa miljonytta. Fraga ir siledes om
tillimpning 1 undantagsfall. En mer generell tillimpning kan fa for vida
konsekvenser med avseende pa bl.a. omfattningen och tidslingden pa
tillstandsprocesser. Det krivs mer omfattande konsekvensanalyser f6r att med

storre sakerhet kunna bedoma verkningarna av en ventil.

Forslaget betriffande en ventil skulle medfora att ett generellt sett mycket
omfattande bedémningsunderlag 6kar ytterligare. Féljden kan bli att det
tillkommer tidskrivande komplicerade bedomningar som manga ganger
forlinger tillstindsprocesser. Det dr svart att se att fler bedomningsgrunder

skulle vara forenligt med snabbare tillstindsprocesser.

En ventil medfor att miljoskyddet férsvagas i betydande utstrickning. Genom
en ventil skulle miljobalkens grundliggande syfte att skydda miljon och frimja
en hallbar utveckling kunna kringgas pa sa sitt att kortsiktiga ekonomiska eller

politiska intressen prioriteras 6ver langsiktiga miljokonsekvenser.

Med en ventil kan dessutom risken for skonsmissiga beslut 6ka. Vad som utgor
angeldgna allminna intressen kan i stor utstrickning vara subjektivt och
utrymmet f6r skonsmissiga bedomningar 6kar till f6ljd av det. Detta kan skapa
osakerhet i friga om vad som faktiskt galler vid prévningar mellan olika
intressen med bristande férutsagbarhet och forsvagad rittssakerhet 1

tillstandsprocesser som foljd.

Gransdragningen mellan vad som utgor ett angeldget allmint intresse och
enbart ett allmint intresse ar oklar. Att faststilla en allmingiltig definition av
vad som utgér ett angeldget allmint intresse torde svarligen lata sig goras.
Svirigheterna att objektivt definiera ett angeldget allmint intresse kan leda till

langvariga diskussioner 1 bl.a. doktrin. Det kan dven leda till ett stort antal



rittsliga prévningar 1 friga om griansdragningar som ytterligare forsvarar och

torlinger tillstindsprocesser.

For att sakerstilla att miljdintressena har en stark och forutsigbar stillning mot

andra intressen dr miljolagstiftningens radande strikthet nédvindig.

Var grinsen mellan tillstandsplikt och anmailningsplikt gar ir otydligt och
dessutom ir det svart att fa dndringar av verksamheter provade som
andringstillstind. Genom att gbra dndringstillstind till huvudregel vid dndring
av befintliga verksamheter skulle hanteringen av prévningar bade tydliggoras

och forenklas. Detta far anses positivt.

For att ytterligare underlitta hanteringen av prévningar och tillsyn bor det
ocksa tydliggbras var grinserna mellan anmalningsplikt, tillstandsplikt och
tillsyn gar. Vidare bor det, 1 likhet med kommissionens beddmning, vara
mojligt att hantera fler dndringar av verksamheter genom en anmalan i stillet
for provning. En férutsittning for detta dr bla. att nyrekryteringar av personal
med sirskild kompetens att hantera komplexa drenden kan foretas i nédvindig
omfattning. Detta behover utredas mer. Det bor dven 6vervigas om fler krav
kan kontrolleras inom ramen for tillsynsverksamhet i stillet f6r 1 provning av
tillstand for att skapa bittre forutsittningar for snabbare tillstandsprocesser.
For att sakerstilla att de férutnimnda férslagen far 6nskad effekt dr det viktigt
att kommuner far alla ytterligare kostnader f6r nyrekrytering m.m. finansierade
fullt ut.

Ansvariga
Rebecka Persson Ulrika Bodenis
Miljodirektor Avdelningschef

kansli och juridik
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