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§ 317 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Battre
forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

STK-2025-985

Sammanfattning

2024 tillsattes utredningen Ett samhille anpassat till klimatférindringarna (Dir.2024:31).
Betinkandet dr nu pa remiss. Elva forslag till forindringar i befintlig lagstiftning foreslas,
som tillsammans med lagférslag och uppdrag ska skapa bittre forutsittningar for att kunna
genomféra klimatanpassningsitgirder. Arendet har remitterats till miljé-, service,
stadsbyggnads- och tekniska nimnderna, som inkommit med samstdmmiga yttranden.
Stadskontoret har sammanstallt ett forslag till yttrande baserat pa nimndernas svar, med
forslag till justeringar och kompletteringar for att betinkandet ska bli 4n mer relevant for
Sveriges klimatanpassning.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) avser limna in ett sdrskilt yttrande, bilaga 18.

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljonamnden

Servicenimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, omvirlds- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 251013 §471 Remiss Klimat- och
niringslivsdepartementet - Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU
2025:51)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251013 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet -
Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

e Forslag till yttrande KSAU 251013 Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Bittre forutsittningar f6r klimatanpassning (SOU 2025:51)

e Servicenamnden beslut 250827 § 72 Sirskilt yttrande (SD)
¢ Remissvar servicenimnden

e Miljonimnden beslut 250828 § 140 Sarskilt yttrande (M)
e Remissvar miljlénimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250828 § 238

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Teckniska nimnden beslut 250826 § 173

e Remissvar tekniska nimnden



e Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Battre forutsittningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

e Bittre forutsittningar f6r klimatanpassning (SOU 2025:51)



Bilaga 18

Csjuerfyedem,ém‘e/m
Sarskilt yttrande

§ 317. Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Battre forutsattningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

Arendet giller en remiss om en ny lag som ger kommuner ritt att ta ut en viss medfinansiering nir
de genomfor klimatanpassningsatgirder. Forslaget dr att det dr maximalt 10% av fastighetsvirdet.
Generellt 4r vi Sverigedemokrater skeptiska till tvingande lagstiftning som kan ge privata markagare
stora merkostnader. Det ar diremot bra om det tidigt i processen kan peka ut omriaden som
bedéms som olimpliga att bebygga pa grund av klimatférindringar. Samtidigt kan det paverka
torsikringspremier — vilket kan bli mycket olyckligt om det blir praktiskt omdijligt att férsikra en
fastighet som ligger pa en viss plats dar riskerna for tillbud ér stora.

Kommunstyrelsen 2025-10-15

Magnus Olsson
Anders Olin

Med instimmande av
Rickard Ahman Persson

Anders Pripp
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Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Battre

forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)
STK-2025-985

Sammanfattning

2024 tillsattes utredningen Ett samhille anpassat till klimatférandringarna (Dir.2024:31).
Betankandet dr nu pd remiss. Elva forslag till f6rindringar 1 befintlig lagstiftning
foreslas, som tillsammans med lagfSrslag och uppdrag ska skapa bittre forutsittningar
for att kunna genomfora klimatanpassningsatgirder. Arendet har remitterats till miljo-,
service, stadsbyggnads- och tekniska nimnderna, som inkommit med samstimmiga
yttranden. Stadskontoret har sammanstallt ett forslag till yttrande baserat pa
nimndernas svar, med forslag till justeringar och kompletteringar f6r att betinkandet
ska bli an mer relevant for Sveriges klimatanpassning.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet - Battre forutsittningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51)

e Bittre férutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

e TFoljebrev Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Bittre forutsittningar
tor klimatanpassning (SOU 2025:

e Foljebrev Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet - Bittre forutsattningar
for klimatanpassning (SOU 2025:

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 251013 Remiss Klimat- och niringslivsdepartementet
- Bittre forutsittningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)

e Remissvar servicenamnden

SIGNERAD
2025-09-29
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e Teckniska nimnden beslut 250826 § 173

e Remissvar tekniska nimnden

e Remissvar stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 250828 § 238

e Miljonimnden beslut 250828 § 140 Sirskilt yttrande (M)
e Remissvar miljlénimnden

e Servicenimnden beslut 250827 § 72 Sarskilt yttrande (SD)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-10-13
Kommunstyrelsen 2025-10-15

Beslutet skickas till

Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljénimnden

Servicenimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, omvirlds- och niringslivsavdelningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

12 maj 2025 6verlimnades betinkandet Battre forutsattningar for klimatanpassning
(SOU 2025:51) till regeringen. Innan regeringen tar stillning har betinkandet
remitterats till ber6rda myndigheter, kommuner, organisationer, féretag och andra
intressenter. Malmo stad har fatt betainkandet pa remiss och kommunstyrelsen har
remitterat drendet till miljonamnden, servicenimnden, stadsbyggnadsnaimnden och
tekniska nimnden. Svaren frain nimnderna har varit samstimmiga. Remissvaren ska

vara Klimat- och niringslivsdepartementet tillhanda senast 17 oktober 2025.

Bakgrund

Den nationella klimatanpassningsstrategin som regeringen antog 14 mars 2024
konstaterar att det beh6vs forindrad lagstiftning f6r att effektivisera den lokala
klimatanpassningen och tydliggéra ansvarsférdelning och finansieringsmodeller.
Malmo stad och G6teborgs stad uppmanade regeringen 2023 att tydliggora ansvar, ta
fram ny/utvecklad lagstiftning och langsiktiga finansieringsmodeller, samt efterfragade
nationella stéillningstaganden och riktlinjer. 2024 tillsatte regeringen en utredning, Ett
samhille anpassat till klimatforindringarna (Dir. 2024:31)

En utredare fick i uppdrag att analysera och vid behov féresla ny eller anpassad

lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgirder ska kunna genomféras. Syftet
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var att bidra till ett samhaille som ar battre rustat for klimatforindringarnas effekter.
Utredaren fick 1 uppdrag att identifiera mojliga finansieringsmodeller for atgirder som
genomfors av och gynnar flera aktorer, t.ex. fastighetsigare, forsakringsgivare,
niringslivet, kommuner och regioner, samt tar tillvara nationella intressen utan att det
innebir 6kade statliga ataganden eller statlig finansiering. I direktivet ingick inte de av
Malmoé stad och Goéteborgs stad efterfragade nationella riktlinjer for val av

klimatscenarier och riskbedémning.

Betinkandets forslag

e Betinkandets forslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgirder som sérskilt skal for dispens fran strandskyddet
Betinkandet foreslar att som sarskilt skil vid prévningen av en friga om upphivande

eller dispens fran strandskyddet ska fa beaktas om ett omride behovs f6r en anlaggning,
anordning eller dtgird som ska férebygea eller minska en risk for en skada pa miljon,
minniskors liv eller hilsa eller egendom till f6ljd av effekterna av ett férandrat klimat

(klimatanpassningsatgird), och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Tillfalligt marktilltrdde fér att skydda eller aterstalla vig och jarnvig
Betankandets forslag ar att Linsstyrelsen ska fa besluta att nyttjanderitt till mark eller

annat utrymme ska upplatas for tillfilliga arbeten som behovs for att f6rebygea eller
minska en betydande risk for skada till f6ljd av ras, skred, 6versvimning eller av annan
liknande orsak eller for att aterstilla vag eller jarnvig som skadats av sadana hiandelser
eller av annan liknande hindelse. Upplatelsen ska avse den tid som behévs f6r arbetena.

Ersittning for skada ska utga till fastighetsigare och andra rattighetshavare.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Betinkandets forslag dr att Ledningsritt ska kunna upplatas dven for diken och andra
avloppsanordningar (6ppna avloppsanordningar) f6r bortledande av dagvatten som

ingar i en allmin va-anliggning.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Betankandets forslag ar att det ska framga av vattentjanstlagen att en allmin va-
anliggning ska anses tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet om den kan leda bort

dagvattenfléden motsvarande minst ett tiorsregn.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Betankandets foreslar att pa begiran av en fastighetsigare inom ett verksamhetsomrade
som avser att vidta en atgird for att forebygga eller minska risken for skada pa sin
fastighet till f6ljd av 6versvimningar ska va-huvudmannen limna uppgifter om vilken

mingd dagvatten den allmidnna va-anliggningen kan bortleda fran fastigheten.



4 (10)

Kommunen ska i versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder kommunen
avser att initiera

Betankandet foreslar genom lagindringsforslaget 1 PBL 3 kap. 5§ 4pkt att det av
oversiktsplanen ska framgé inom vilka omriden kommunen avser att ta initiativ till
fysiska atgarder for att skydda mot risken f6r skador pa den byggda miljén som kan
folja av klimatrelaterade Oversvimningar, ras, skred och erosion. Redovisningen ska ta
skalig hiansyn till de bedémningar om klimatrelaterade risker som kommunen ska gora 1

planer och program enligt annan foérfattning.

Markreservat for klimatanpassningsanldgeningar ska kunna inféras i en detaljplan
Betinkandet foreslar att kommunen i en detaljplan ska kunna bestimma markreservat

for en klimatanpassningsanlidggning som behovs for allmidnna andamaél. Huvudmannen
for anldgeningen ska vara skyldig att pa fastighetsidgarens begiran forvirva nyttjanderatt

eller annan sérskild ritt i den omfattning som behévs f6r andamalet.

Moilighet att villkora bygelov med en anliggning for klimatanpassning utékas
Betinkandet foreslar méjligheten att i en detaljplan villkora att lov eller startbesked

endast far ges efter att en viss anliggning har kommit till stand utokas pa sa sitt att

villkor dven kan avse en anliggning for skydd eller sikerhet.

Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfér f6r stora risker

Betankandet foreslar att om det 1 en detaljplan vars genomférandetid gatt ut finns
kvartersmark som inte har bebyggts pa ett sitt som 1 huvudsak foljer av planen, och det
finns en betydande risk for skador om marken bebyggs enligt planen och risken ér en
toljd av klimatrelaterade 6versvamningar, ras, skred eller erosion, ska en kommun dndra
eller upphiva detaljplanen i den delen. Kravet pa att dndra eller upphiva en detaljplan

ska tillimpas efter en overgangstid.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsagare vill vidta dtgirder
Betankandet foreslar att Byggnadsnimnden ska, pa begiran av den som avser att vidta

en atgard for att férebygea eller minska risken for skada som kan folja av
oversvamning, ras, skred eller erosion, tillhandahalla ett skriftligt underlag om en sidan
risk.

Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur f6r kinsliga grupper
Betankandet foreslar att Folkhilsomyndigheten ska fa ett bemyndigande att meddela

foreskrifter om hogsta temperatur inomhus i sidana boenden med sérskilt stod och
sarskild service enligt socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om st6d och

service till vissa funktionshindrade som kommunen ér skyldig att inritta for kinsliga

gruppetr.
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e Betinkandets uppdrag att utreda behovet av ett kommunalt

samordningsansvar

Betinkandes bedomning ar att det saknas motiv for att infora ett kommunalt
samordningsansvar for klimatanpassningsatgirder som ber6ér den byggda miljon.
Kommunerna samverkar i dag pa manga olika sitt och lagstiftningen dndrades for inte
sa linge sedan for att vidga mojligheterna ytterligare. Med hiansyn till att kommunerna
kan verka som samordnare om sa 6nskas och att kommunerna i dag inte har nagon
skyldighet att genomfora klimatanpassningsatgirder anser betinkandet att det finns
moijligheter att skapa fungerande samverkansformer for gemensamt agerade 1 tillracklig

grad.

e Betinkandet bedémer att staten boér ta ett storre ansvar fér skydd mot

oversvimning fran havet

Betankandets bedomning dr att staten bor ta ett storre ansvar for att hantera risken for
6versvimning fran havet. Betinkandet ser behov av en snabb och tydlig process och
bedémningen ar att det bor 1 nartid klarlaggas var 6versvimningsskydd mot havet bor

anliggas med utgangspunkt fran nationella intressen.

Betankandet f6reslar former fOr att etablera statens ansvar i utbyggnaden av kustskydd

— en beredningsprocess i tva steg under fem ér
Betinkandet foreslar som ett forsta steg att Boverket och Myndigheten f6r

samhillsskydd och beredskap, MSB ska fa i uppdrag att prioritera de kuststrackor dar
det dr av nationellt intresse att befintliga virden langsiktigt skyddas mot

oversvamningar fran havet. Uppdraget ska utforas under en period om 18 manader.

Betankandet f6reslar att en parlamentarisk kommitté bor fa 1 uppdrag att i dialog med

ber6érda kommuner klarligea férutsittningarna for att anlédgga kustskydd vid de
prioriterade strickorna

Kommittén foreslds limna forslag till var staten har ett starkt intresse av att ett
kustskydd anldggs och staten darfor bor ta pa sig ansvaret for att anlidgga och forvalta
kustskyddet, pa vilka av dessa platser kustskyddet bor planeras och utféras med
kommunen som huvudman, och hur ansvaret for att det statliga atagande som
kommittén féreslar ska organiseras och limna férslag pa budget och instruktion till

berérda myndigheter.

Betinkandet beskriver att vid framtagande av forslag till placering och utformning kan
det forvintas att det pa flera platser kommer att finnas ett betydande lokalt intresse av
att anpassa kustskyddet till f6rhéallandena pa platsen, utéver vad som kravs for att
skydda de nationella intressena. Kommittén ska striva efter att tillgodose sidana

onskemal och att i sadana fall komma Gverens med kommunen om férdelningen av



6 (10)

kostnader for hela kustskyddet. Betinkandet bedomer att ?Om kommittén gor
bedémningen att ett kommunalt huvudmannaskap ar limpligt med hinsyn till
kommunens kompetens att genomfora storre infrastrukturprojekt och forutsittningarna
1 6vrigt, ska strivan vara att na en 6verenskommelse om detta som reglerar statens

ersittning till kommuner f6r genomférande™.

Betankandet foreslar att kommittén ocksa far i uppdrag att limna forslag pa villkor f6r
statliga bidrag till kustskydd som anldggs lings andra kuststrickor 4n de som staten bor

ta ansvar for

Betankandet foreslar att den parlamentariska kommittén ska limna forslag pa vilka
platser eller lings vilka kuststrickor som staten ska ansvara fOr att anldgga skydd mot
oversvamningar fran havet, ansvarsférdelning for att sidana skydd ska komma tillstand.
Dirutover ska kommittén foresla var statliga bidrag till av kommunerna initierade skydd
bér prioriteras. Betinkandet bedémer att det kan férutsittas att kommittén inom sitt
uppdrag identifierar en mingd platser och kuststrickor dir det finns nationella intressen
som riskerar att skadas av 6versvimningar fran havet, men dér det inte bedoms vara
motiverat att staten anldgger kustskydden. Pa manga sadana platser kan kommuner 1
nirtid eller senare komma att besluta att anlagea kustskydd. Betinkandet f6reslar darfor
att den parlamentariska kommittén ska limna forslag pa villkor for statliga bidrag t6r
sadana kustskydd som anldggs lings andra kuststrickor dn de som staten bor ta ansvar
for. En precisering av de statliga bidragsvillkoren vad avser kustskydd kan utformas
som dndringar i befintlig f6rordning, eller genom att en separat férordning for detta

andamal beslutas.

Betankandet foreslar att riksintressemyndigheterna far i uppdrag att vardera hur
riksintressen lings kusten paverkas av stigande havsnivder

Betidnkandet foreslar att Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvarieimbetet, Sveriges geologiska undersokning, Tillvixtverket, Statens
energimyndighet, Stralsakerhetsmyndigheten, Trafikverket, Post och telestyrelsen,
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ska med
stod av MSB:s riskbedémningar for 6versvamningar fran havet virdera hur de omraden
och anlidggningar som myndigheterna bedomt vara av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken — och som enligt MSB:s bedémning hotas av 6versvimning — paverkas av
att oversvamningsrisken 6kar med stigande havsnivaer. Myndigheterna ska f6r varje
omrade virdera om riksintresset forsvagas 1 det fall det 6versvimmas aterkommande
och om anldggandet av ett varaktigt fysiskt skydd mot 6versvamningar skulle paverka

riksintresset, positivt eller negativt.

e Betinkandets forslag till lag om medfinansiering av kommunala

klimatanpassningsatgirder
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Betankandet ger forslag pa ny forfattning som innehaller bestimmelser om nar en
kommun far besluta om medfinansiering fran dgare till fastigheter (giller dven tomtritt)
som far nytta av en klimatanpassningsatgird, en varaktig fysisk forindring, som

kommunen vidtar for att skydda en angeligenhet av allmint intresse.

Betankandets uppdrag att vid behov limna f6rslag for att fastighetsigare ska kunna
genomfora och samarbeta om klimatanpassningsatgiarder med eller utan st6d fran

kommunen

Den tidigare Klimatanpassningsutredningen ifragasatte i sitt betinkande ar 2017 om
mojligheterna att tillimpa anlidggningslagen (1973:1149) ir tillrdckligt omfattande for att
fastighetsigare ska kunna hantera gemensamma klimatanpassningsatgirder.
Betankandet bedomer att de méjligheter som finns ar stora. Betinkandet gor
bedémningen att mojligheterna skulle kunna utvecklas ytterligare men limnar inget

forslag i detta avseende.

Internremiss

Arendet har remitterats till miljonimnden, servicenimnden, stadsbyggnadsnimnden
och tekniska nimnden. Namnderna vilkomnar betinkandets intentioner och ar
samstaimmiga i vikten av att regeringen foljer betinkandets forslag om att staten ska ta
ansvar for skyddet at kuststrickor av nationellt intresse samt att ta fram riktlinjer f6r
klimatrelaterade risker. Ovriga synpunkter och férslag till justeringar och
kompletteringar sammanfattas nedan. Malmo stads svar i sin helhet redovisas 1
yttrandet. Milj6-, stadsbyggnads- och tekniska nimnderna har i h6g grad samordnat

sina svar.

Miljéndmnden

Miljonimnden limnar endast synpunkter pa de delar av betinkandet som bedéms
ber6ra nimndens ansvarsomraden. Namnden noterar att fler 6ppna dagvattensystem
kan 6ka milj6tillsynen, att avseende virmeproblematiken bor Boverket ta fram
vigledning for hantering av extremvirme aven i detaljplaner, samt att om endast
varaktiga atgarder omfattas vid kustskydd av prioriterade kustsrickor av nationellt
intresse krivs en 6versyn av miljobalken for att undvika att tillstaindsprocesser hindrar
skydd av utpekade omraden. Dagens linga tillstands- och 6verklagandeprocesser
riskerar att fordroja atgarder och dubbelprovningar enligt miljobalken och plan och

bygglagen vid 6versvimningsskydd maste ses over.
Sarskilt yttrande (M).

Stadsbyggnadsnimnden
Stadsbyggnadsnimnden anser att staten behover ta fram nationella riktlinjer f6r

klimatrelaterade risker, som korrelerar till skyddsatgirdens syfte. Det ar skillnad pa om
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stora strukturella samhallsviktiga klimatanpassningsatgarder avses, eller om det ér en
enskild detaljplan f6r fortitning. Namnden anser vidare att riksintresseansvariga
myndigheter behover utga fran de kustskyddsutformningar som kommunerna visar i
sina 6versiktsplaner vid analys av stigande havsnivaers paverkan och framfér allt
kustskyddsatgirders paverkan pa riksintressen. Vid bedémning av behov av statliga
skyddsatgirder for att skydda kuststraickor med nationellt skyddsvirda intressen
beho6ver klimatrelaterade risker med ligre sannolikhet beaktas an vid
limplighetsprévningen av detaljplaner som ligger innanfor strickor utpekade for

sammanhangande kustskydd.

Nimnden papekar att det inte ar rimligt att statens kustskyddsatgirder endast foreslas
utgora fasta konstruktioner som vallar eller murar, da skydden bade ska fungera vid en
sillan férekommande kortvarig extremhindelse och i normalfallet nir skyddsbehov inte
foreligger. Strukturella ssmmanhingande kustskydd och skyfallsatgirder behéver
utformas multifunktionellt och sa integrerat 1 bebyggelse- och naturmiljon som moéjligt,

till gagn f6r bade manniskor och natur.

Nimnden anser att betdnkandets forslag om att tvingsmassigt upphava detaljplaner
med onyttjade byggritter dir genomférandetiden gatt ut, och dir betinkandet bedémer
att en dubbel risk jimfért med Boverkets nuvarande tillsynsvigledning ar att betrakta

som en mycket stor risk, dr orimligt.

Stadsbyggnadsnimnden understryker att, for att Sveriges klimatanpassning ska fungera
och kunna genomféras med kortare ledtider dn idag, och for att det ska vara mojligt att
successivt och etappvis bygga ut/pa skyddsatgirder som kustskydd, behéver olika
tillstandsprocesser enligt miljobalken férenklas. Avvigningen mellan skyddsatgirderna
och olika skyddsomraden behéver ske utifran atgirdernas angeligenhetsgrad. Det krivs
fler forindringar i miljobalken och vattentorvaltningstérordningen gillande
tillstandsprocesser 1 forhallande till etablering av klimatanpassningsatgirder. For att 6ka
genomforbarheten behover klimatanpassningsatgiarder utgora sarskilt skl f6r undantag
och dispens gillande markavvattning, ytvattenforekomster och skyddsomraden 1

milj6balken.

Tekniska nimnden
Tekniska nimnden pekar pa att det kan finnas flera alternativa l6sningar for att minska
en klimatrelaterad risk och att proportionalitet i form av kostnadseffektivitet och

miljomassiga konsekvenser behéver vigas in i linje med miljobalkens 2 kap. 7§.

Nimnden betonar vikten av att dagvatten ses som ett gemensamt ansvar mellan
kommun, va-huvudman och fastighetsidgare med hanvisning till SOU 2023:72, En

enklare hantering av vattenfragor i planering och byggande. Den foreslir att dven
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atgarder pa kvartersmark ska kunna bidra till 6kad motstandskraft mot kraftiga regn.

Staten bor frimja en flexibel platsanpassad dagvattenhantering.

Nimnden noterar att betinkandet skiljer pa fastighetskép mellan privatpersoner och
kop av industrifastighet vilket dr orimligt. En komplettering av betinkandet bor goras
med en analys av hur informationsansvaret vid fastighetséverlitelser generellt kan
starkas. Nir det giller begreppet “aterkommande Gversvimning” foreslar nimnden att
MSB, i samarbete med SMHI far 1 uppdrag att ta fram en nationell definition som
inkluderar frekvens, varaktighet och ar anpassad till olika typer av kustmiljoer f6r en

rittvis och konsekvent bedémning av riksintressens sarbarhet.

Betankandet konstaterar det dominerande perspektivet ar att den nuvarande
markanvindningen ska skyddas mot konsekvenserna av ett stigande hav. Tekniska
nimnden vill understryka att det 4ven bor vara 1 statens intresse att Sveriges
kustkommuner och kuststider ska kunna bevaras, utvecklas och fortsatt bidra till

Sveriges tillvixt och skatteunderlag.

Servicenimnden

Servicenimnden delar bedémningen om krav pa hégsta inomhustemperatur i
behovsbedémda boenden f6r dldre och funktionshindrade men anser att regeringen bor
overvaga om det aven ska omfatta férskolor och grundskolor. Namnden ér ocksa
positiv till forslag till modell f6r fastighetsdgares medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder, men ser att en tydlig definition av vad ”en betydande risk
for skada pa fastigheten vid naturhidndelse” innebir och likasa vad det innebar att
”denna betydande risk upphor”. Nationella riktlinjer for riskbedomning kommer att
krivas. Oversvimningsrisk ir manga ganger beroende av flera olika atgirder for att en
risk ska upphora att vara betydande. Forslaget om medfinansiering fran fastighetsagare
som drar nytta av en klimatanpassningsatgird kan dirfor bli en utmaning att hantera i
praktiken. Namnden papekar att radighetsfragan dr en utmaning, exempelvis vid
skyfallsproblematik. Det kan vara mer ekonomiskt l6nsamt, betydligt enklare och mer
effektfullt att dtgirda problemet uppstréms pa annan fastighet/fastigheter.

Sarskilt yttrande (SD).

Stadskontorets bed6mning

For Malmo ar stigande havsnivaer och skyfall till f6ljd av ett andrat klimat en realitet
och en avgorande fraga for stadens bevarande och utveckling. Malmo stad har darfor
under ett antal ar bedrivit ett nationellt paverkansarbete och uppmanade regeringen att
kraftsamla mot stigande havsnivder genom att tillsitta en utredning f6r utvecklad

lagstiftning, tydlig ansvarsférdelning och langsiktiga finansieringsmodeller (STK-2023-
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524), samt att ta fram nationella riktlinjer f6r klimatrelaterade risker avseende stigande

hav.

Regeringen tillsatte utredningen ”Ett samhille anpassat till klimatférandringarna”
(Dir.2024:31), som inriktades pa utvecklad lagstiftning samt finansieringsmodeller for
att langsiktigt férdela kostnaderna mellan de aktérer som drar nytta av en
klimatanpassningsatgird. Stadskontoret instimmer i nimndernas yttranden och
vilkomnar betinkandet som innehaller manga vil genomtinkta forslag till anpassning
av befintlig lagstiftning samt tva nya forfattningsforslag, men konstaterar att nationella
riktlinjer inte ingar. Betinkandets fokus ar pa befintlig bebyggelse trots att ett flertal
kustkommuner arbetar med stadsutveckling som en méjlig och kostnadseffektiv
klimatanpassningsatgird. Betinkandet saknar diarfor den helhetssyn som ar en

forutsittning for att effektivisera klimatanpassningen.

Stadskontoret, 1 sin roll som samordnare for det nationella paverkansarbetet, ser sarskilt
positivt pa forslaget till ny lag om statligt ansvar f6r skydd av kuststriackor av nationellt
intresse och foreslar foljande prioriterade budskap till regeringen for det fortsatta

arbetet:

e Vira kuststider dr avgorande for Sveriges framtid - staten maste ta ansvar
for kusten. Folj betinkandets forslag om att staten ska ta ansvar for skyddet av
kuststrackor av nationellt intresse och initiera processen for att identifiera och

slutligen skydda dessa strackor.

e Sverige behover nationella riktlinjer. For att fa rittssakra och likvardiga
beslut behéver statliga myndigheter ha en gemensam syn pa vilka

klimatscenarier och tidshorisonter som ska gilla.

e Dra nytta av lokal expertis. For att klimatanpassningen av Sverige ska kunna
kombineras med 6kad tillvaxt, bostadsf6rsorjning och nédvandiga
infrastruktursatsningar, krivs att kommunerna som paverkas far vara med vid

utformning av lagar och riktlinjer.

Stadskontoret staller sig bakom miljéndimndens, servicenimndens,
stadsbyggnadsnimndens och tekniska nimndens f6rslag till justeringar och
kompletteringar och foéreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkdnna yttrandet

och 6versinda det till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga
Nicklas Lofsttom Niamndsekreterare

Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Malmé stad
Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
2025-10-15

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2025-985 Klimat- och
niringslivsdepartementet

Remiss Klimat- och naringslivsdepartementet -
Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU

2025:51)
KN2025/01049

Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar betinkandet och uppmanar staten att f6lja betinkandet och ta
ansvar for skyddet av kuststrickor av nationellt intresse, men dven att ta fram
nationella riktlinjer f6r klimatrelaterade risker. Malmo stad har forslag till justeringar
och kompletteringar for att betinkandet ska bli 4n mer relevant f6r Sveriges

klimatanpassning. Malmo stads prioriterade budskap till regeringen ar:

e Vira kuststider dr avgorande for Sveriges framtid - staten maste ta ansvar for

kusten.
e Sverige beh6ver nationella riktlinjer.

e Dra nytta av lokal expertis.

Yttrande

I utredningens direktiv ingick framtagande av ny eller anpassad lagstiftning och
langsiktiga finansieringsmodeller, men inte att ta fram nationella riktlinjer f6r
klimatanpassning. Betinkandet hinvisar till att regeringen 1 sin handlingsplan f6r
klimatanpassning anger att man avser att analysera om nationella riktlinjer f6r val av
klimatscenarier och riskbedomning bor faststillas. Men flera av utredningens forslag
forutsitter bedomningar av klimatrelaterade risker som kraver ett underligegande
enhetligt och transparent klimatscenario. Detta giller fysisk planering, fraigor som r6r
strandskydd, kustskydd, riksintressen, gemensamhetsanliggningar, tilltride till annans
mark samt prioritering av statliga insatser. I samtliga dessa fall ar det nédvandigt att

bedéma framtida risker som 6versvimning, ras och skred. Trots att dessa bedémningar
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ar sa centrala i betinkandets forslag kan olika myndigheter idag anvinda olika
scenarier, tidshorisonter och antaganden, vilket leder till en inkonsekvent och
rittsosaker tillimpning av klimatanpassningsarbetet. Malmo stad vill understryka vikten
av att prioritera fragan sd att statliga myndigheter har en gemensam syn pa
klimatrelaterade risker och dirmed skapar tydlighet f6r kommuner och enskilda
medborgare. Malmé stad foreslar att regeringen ger SMHI, tillsammans med Boverket
och MSB, 1 uppdrag att ta fram nationella riktlinjer f6r val av klimatscenarier och
metodik for riskbedémning. Malmé stad foreslar att ett stillningstagande bor faststillas
som innebir att klimatscenariot RCP 8.5 anses vara relevant att tillimpa, med en
tidshorisont pa 100 ar i kombination med medianvirde for ar 2100 f6r bade

havsrelaterad 6versvimning och skyfall.

e Betinkandets férslag som klimatanpassar dagens lagstiftning

Klimatanpassningsatgirder som sirskilt skal f6r dispens fran strandskyddet

Malmo stad ser positivt pa dandringsforslaget i miljobalken som kommer att underlitta
mycket men efterfragar fortydligande kring vilken instans som ska avgora (enligt
lagforslaget) om behovet kan tillgodoses utanfér omraden eller inte. Det bor
tydliggoras att kommunernas oversiktsplaner, som ska visa hur klimatanpassningen ska

ske, ska ligga till grund f6r hur behovet kan tillgodoses.

Det kan finnas flera olika l6sningar fOr att minska en klimatrelaterad risk, men de kan
skilja sig avsevirt avseende kostnader, teknisk genomférbarhet och paverkan pa miljon.
Malmo stad anser att proportionalitet behéver vigas in 1 form av kostnadseffektivitet
och miljémissiga konsekvenser. En sidan avvigning ligger i linje med
proportionalitetsprincipen enligt miljobalkens 2 kap. 7§ ddr det framgar att nyttan med

en atgird ska vigas mot dess kostnader och paverkan.

Malmo stad framfér att lagiandringar kravs for tillstindsprocesser. Nuvarande
lagstiftning, miljobalken och vattenférvaltningsférordningen, ér inte anpassad for
etablering av klimatanpassningsatgirder. Det beh6vs fler undantag och
dispensméjligheter fOr att underlitta sidana atgarder, sirskilt utmed Skanes kust. 1
Skane rader ett generellt férbud mot markavvattning, som innebdr att aven mindre
atgiarder som laga kantmurar eller vag-gupp kriver dispens och tillstind enligt
miljobalkens 11 kap. Nuvarande regler leder till att detaljplaners genomférbarhet ofta
blir beroende av dubbelprévning enligt bade miljobalken och plan- och bygglagen,

vilket férsvarar genomforandet av skyddsatgirder.

Malmo stad betonar vikten av att sammanhangande kustskydd som ska skydda
Sveriges kustsamhillen mot havsévervimning klassas som riksintresse enligt

milj6balken, i linje med betidnkandets forslag om statligt ansvar f6r vissa kuststrackor.
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Tillfalligt marktilltrade f6r att skydda eller dterstilla vag och jarnvig
Malmo stad stiller sig positiv till de dndringar som féreslas bade i viglagen och lagen

om byggande av jirnvig for att mojliggora de tillfalliga arbeten som beskrivs i forslaget.

Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av ledningsrittslagen

Malmo stad ar positiv till att 6ppna dagvattenlosningar, som diken, ska kunna inga i
allminna va-anliggningar, vilket mé6jliggér marktilltride genom ledningsritt. Det dr
positivt att dven skyfall och skyfallsgator kan omfattas av allmdnna va-anliggningar.
Malmo stad patalar behovet av att regeringen klargor ansvar vid grundvattenhojningar

orsakade av stigande havsnivéer.

Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

Malmo stad stodjer forslaget att allminna va-anliggningar ska klara minst ett 10-
arsregn med hinsyn till 6kade nederbérdsmingder till f6ljd av klimatférandringar.
Begreppet 10-arsregn ger mojlighet att anpassa kapaciteten utifran framtida
klimatprognoser. Malmé stad patalar vikten av att dagvattenhantering ska ses som ett
gemensamt ansvar mellan kommun, va-huvudman och fastighetsigare. I Sverige ligger
ett betydande ansvar pa va-huvudmannen att hantera dagvatten inom ramen f6r den
allminna va-anliggningen. I exempelvis Danmark eller Tyskland laggs storre ansvar pa
abonnenten att hantera dagvatten, men dven grundvatten pa den egna fastigheten. Mot
bakgrund av detta vill Malmo stad lyfta behovet att realisera forslagen 1 ”En enklare
hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande”

(SOU 2023:72), dir det foreslas att atgarder pa kvartersmark ska kunna bidra till 6kad
motstandskraft mot kraftiga regn. I vissa fall kan utokning av ledningsnitets kapacitet
vara mest effektivt, i andra fall lokala f6rdr6jnings- och infiltrationsatgarder pa
kvartersmark, bade ur kostnads- och genomférbarhetssynpunkt. Staten bor dartor
moijliggdra och frimja flexibel och platsanpassad dagvattenhantering. Eftersom stora
investeringar krivs fOreslds att regeringen utreder statsbidrag 1 linje med tidigare statliga

satsningar pa va-utbyggnad.

Va-huvudmannen ska limna uppgifter om dagvattensystemets kapacitet

Malmo stad ér positiv till att fastighetsdgare ska kunna fa information fran va-
huvudmannen om hur mycket dagvattenanlaggningen kan hantera vid
6versvimningsrisk. Det behover klargoras vilka uppgifter som ska limnas, vilket
klimatperspektiv de ska baseras pa och vilket ansvar va-huvudmannen har om
oversvamning anda intraffar. Malmo stad foreslar att va-huvudmannen i kommunens

vattentjanstplaner ska redogora f6r kapacitet och utbyggnad av ledningssystemet.

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa vilka klimatanpassningsatgirder kommunen
avser att initiera

Malmo stad delar uppfattningen att 6versiktsplaner ska redovisa var fysiska
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klimatanpassningsatgarder behovs for att skydda markanvindning mot naturhiandelser
samt redovisa vilka klimatanpassningsatgirder som ger storst nytta. Betinkandet
foreslar ett tillige som innebir att det 1 6versiktsplanen dven ska framga vilka
intentioner kommunen har f6r att minska riskerna genom att ta initiativ till/initiera
nagon form av férebyggande fysiska atgirder. Formuleringen antyder ett
genomforandeansvar som inte ar forenligt med Gversiktsplanens roll som vigledande
dokument. Formuleringen riskerar att skapa otydlighet kring kommunens roll och
ansvar och kan i praktiken leda till att ett kommunalt samordningsansvar inférs, trots
att utredningen sjalv avvisar detta (s 160): "Det ar inte motiverat att infora ett
forfattningsreglerat kommunalt samordningsansvar for klimatanpassningsatgirder.
Aven om ett sidant ansvar vore méjligt att inféra bedomer vi att forslag som tydliggor
kommunens roll och ansvar bor prioriteras”. Mot bakgrund av detta framstar det
aktuella forslaget som motsigelsefullt. Malmo stad foérordar att lagtexten i stéllet
formuleras: ”samt visar inom vilka omraden som kommunen férordar att fysiska
atgarder sker for att skydda mot sadana risker”. Pa sa satt tydliggors att 6versiktsplanen

fortsatt dr ett strategiskt dokument for vigledning i den fysiska planeringen.

Malmo stad ér positiv till att kustskydd och stora skyfallsanligeningar kan sikras
lingsiktigt via markreservat i 6versiktsplan och detaljplan. Oversiktsplan fér Malmé
2023 anger ett kustskyddsomride. Inom detta omrade sikerstills det ytbehov ett
sammanhingande kustskydd behéver. Det bor framga i 6versiktsplanen om kustskydd
skyddar nationella, allminna eller enbart enskilda intressen, sa att fastighetsigare vet
om de sjilva behover agera. Malmé stad anser att regeringen behover tydliggora att
utpekade omraden for sammanhingande kustskydd innebar att enskilda detaljplaner,
exempelvis for fortitning, innanfér de utpekade omradena ska lamplighetsprovas med
en ldgre syn pa klimatrelaterade risker dn de risker som de storskaliga

sammanhingande kustskyddens ytbehov ska ta h6jd for.

Malmo stad framfér att det behovs dndringar 1 miljobalken (7 kap. 3 §) sa att
sammanhingande klimatanpassningsatgiarder som utgér mellankommunala intressen

kan redovisas pa ett enhetligt sitt i Oversiktsplanerna.

Markreservat for klimatanpassningsanldgeningar ska kunna inféras i en detaljplan

Malmo stad instimmer i att detaljplaner bér kunna utformas med bestimmelser for
framtida klimatanpassningsatgirder som vallar eller andra integrerade skydd, dven om

de inte beh6ver genomféras under planens genomférandetid.

Moilighet att villkora bygglov med en anliggning f6r klimatanpassning ut6kas
Malmo stad ér positiv till forslaget som en viktig del 1 att mojliggora

klimatanpassningsatgirder vid exploatering 1 omraden med risk f6r 6versvimning vid

tillfalliga hoga havsnivaer eller skyfall, sirskilt nar flera fastighetsdgare berérs. Malmo
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stad foreslar att begreppet "for skydd och sikerhet" dndras till "f6r
klimatanpassningsanlagening" for att skapa tydlighet och enhetlighet i lagtexten.

Kommunen ska dndra eller upphiva detaljplaner som medfér f6r stora risker

Malmo stad avvisar forslaget om att kommuner ska vara tvingade att upphéva
detaljplaner. Det inskranker det kommunala planmonopolet och ir orimligt
resurskraivande. Kommunerna har redan 1 dag lagstéd for att upphiva detaljplaner vid
behov. I stillet bor informationen som kommunen redovisar i 6versiktsplanen om
klimatrelaterade risker uppmarksammas av fastighetsidgare och maklare. Malmé stad
noterar att betinkandet skiljer pa fastighetskép mellan privatpersoner och kép av
industrifastigheter. Det dr rimligt att anta att dven privatpersoner bade har intresse och
incitament att ta reda pa relevanta planférutsattningar och risker — inklusive
klimatrisker — innan kép genomférs. Exempelvis skulle ett obligatoriskt
informationsskede kunna inféras i samband med fastighetsoverlatelser. Malmé stad
foreslar att betinkandet kompletteras med en analys av hur informationsansvaret vid
fastighetsoverlatelser kan stirkas och att detta vigs in i1 den fortsatta beredningen av

forslaget.

Malmo stad delar inte betinkandets uppfattning att skyddsvallar mot havet ar att
jamfora med en kraftverksdamm. Enligt SMHIs virsta klimatscenario de nirmaste 100
aren for kustomraden i sédra Sverige ar risken f6r havséversvimning vid framtida
hogre medelvattenstand inte sarskilt stor. Det ar vid tillfalliga extrema viderhidndelser
med en varaktighet pa cirka 24 timmar som kustskydd framfor allt behovs. Vid sadana
extremhandelser (storm) byggs vattennivan upp under ett antal timmar — till skillnad
fran kraftverksdammar som kontinuerligt haller stora vattenmassor intakta. Darfor ér
det viktigt att de ssmmanhingande kustskydden utformas for att vara multifunktionella
och skapar mervirden da de under storre delen av konstruktionslivslingden inte har en
skyddsfunktion. Detta giller sarskilt om sammanhingande kustskydd ska ta hojd for
extremhindelser med 10 000 arsaterkomsttid under bebyggelsestrukturens forvintade
livslingd som Boverkets befintliga tillsynsvagledning anger. Malmé stad betonar att
extrema hindelser med 10 000 ars dterkomsttid inte ar rimliga att laimplighetsprova i

detaljplaner utan bor hanteras inom civil beredskap.

Kommunen ska tillhandahalla underlag nir en fastighetsigare vill vidta dtgirder
Malmo stad ér positiv till lagférslaget under forutsittning att det efterfragade

underlaget avser samma som redan ska finnas i 6versiktsplanen. Forslaget behover
tydliggora vad som avses med “visst underlag”, vilken klimatriskniva det ska utga fran
och vilket ansvar kommunen har gentemot fastighetsidgare. En nationell gemensam syn
pa klimatscenario och tidshorisont krivs for likvirdigt underlag i hela landet. Det
beh6ver framga vad syftet och relationen dr mellan kommunalt tillhandahallet material

utéver det planeringsunderlag som linsstyrelsen, SMHI och MSB redan har 1 uppdrag
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att ta fram. Malmo stad stodjer tillagget att allman klimatanpassningsanldgening
inkluderas 1 PBL. 14 kap. 18 §.

Foreskrifter om hégsta inomhustemperatur f6r kansliga grupper

Malmo stad ir positiv till forslaget, men anser att regeringen bor 6verviga att inkludera
torskolor och skolor. Det behovs fortydliganden om hur forslaget forhaller sig till
befintlig lagstiftning om inomhustemperaturer, hur kommunerna ska bedriva tillsyn
samt en nationell gemensam syn pa klimatrisker, inklusive héga inomhustemperaturer,
for att sakerstilla rittssakerhet och likabehandling. Boverket bor fa ett uppdrag att ta

fram vigledning for extremvirme i detaljplaner.

e Betinkandets uppdrag att utreda behovet av ett kommunalt

samordningsansvar

Malmo stad stiller sig bakom betinkandets slutsats att det saknas motiv for att infora
ett kommunalt samordningsansvar for klimatanpassningsatgirder som beror den
byggda miljon. Ett samordningsansvar utan skyldigheter riskerar att skapa felaktiga
forvantningar hos fastighetsigare och inte bidrar till att frimja klimatanpassningen.
Kommunen kan redan idag samordna frivilliga atgarder via planinstrument och det ér

avgorande att f6lja likstallighetsprincipen enligt kommunallagen.

e Betinkandet bedémer att staten boér ta ett storre ansvar for skydd mot

oversvimning fran havet

Malmo stad delar bedomningen och uppmanar regeringen att snarast fatta beslut om
att staten ska ta ansvar for att skydda kuststrickor av nationellt intresse och att
processen for att identifiera dessa strickor samt genomforandet av nodvindiga
skyddsatgirder omsatts 1 praktik. Dessa strickor behover utgora riksintresse for
kustskydd.

Betankandet f6reslar former for att etablera statens roll 1 utbyggnaden av kustskydd —

en beredningsprocess i tva steg under fem ar
Malmo stad anser att uppdragets steg ett bor fokusera pa att identifiera kuststrickor av

nationellt intresse for langsiktigt skydd mot 6versvimning, baserat pa en nationell syn
pa klimatrelaterade risker och utifran nir olika kuststrickor riskerar att Gversvimmas.
Pa vilket sitt nationella intressen bast skyddas genom sammanhingande kustskydd bor
utga frain kommunernas 6versiktsplaner. Kustskydd bor bli en integrerad del av
kommunernas stadsutveckling och inrymmas i den naturliga natur- och stadsmiljon

samt skapa mervirden i stads- och landskapsbilden.

Malmo stad menar att det édr en stor brist att erosion inte inkluderats i betinkandet.
Som en f6ljd av stigande havsnivaer kommer erosionen lings kuststrickor med mjuka

sediment att Oka, vilket kan leda till odterkallelig f6rlust av land. De forslag och
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bedémningar som lyfts i betinkandet bor darfor tydligare identifiera denna risk och

dess konsekvenser for Sverige.

Malmoé stad motsitter sig att Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap, MSB och
Boverket utreder omlokalisering av bebyggelse och verksamheter utan kommunernas
aktiva medverkan. Ber6rda kustkommuner maste vara delaktiga i utredningsarbetet for
relevant och heltickande resultat. Det dr ocksa nédvindigt att tydliggora att
strukturella, nationellt angelidgna kustskydd kan utgéras av fler typer av skydd dn vallar

och murar.

Betidnkandet foreslar att en parlamentarisk kommitté bor fa i uppdrag att i dialog med

berérda kommuner klarldgea foérutsittningarna for att anldgga kustskydd vid de
prioriterade strickorna.

Malmo stad édr positiv ocksa till uppdragets steg tva men betonar att det maste
tydliggoras hur kuststrickor ska viljas ut. Om enbart varaktiga dtgiarder omfattas och
inte exempelvis strandfodring kravs en 6versyn av miljobalken for att undvika att
tillstandsprocesser hindrar skydd av utpekade omraden. Dagens linga tillstands- och
overklagande-processer riskerar att fordréja atgiarder. Dubbelprovningar enligt
miljobalken och plan- och bygglagen vid 6versvimningsskydd bor ses 6ver. Det finns
olika sorters kustskydd dar méanga ar vil integrerade i stads- och landskapet och ger
mervirden dven 1 normaltillstind. Det behéver tydliggoras utifran vilken syn pa
klimatrelaterade risker och andra urvalskriterier som kuststrackorna ska pekas ut. Olika
former av utfyllnader som kustskydd behéver inrymmas samt dgande av skyddsportar

och stérre pumpanliggningar.

Det behover tydliggoras hur de nationella skyddsatgirderna for dessa utpekade
kuststrickor ska forhalla sig till kommunernas 6versiktsplaner och regionplaner samt
linsstyrelsernas riskhanteringsplaner. Med hinsyn till det kommunala planmonopolet
forutsitter Malmo stad att kommunernas 6versiktsplaner ska fungera som
planeringsunderlag och vigledning for alla sammanhangande kustskyddsatgarder —
dven de som staten ansvarar f6r. De delar av kommunens utpekade
kustskyddsomraden 1 6versiktsplanen som 6verensstimmer med kuststrickor av

nationellt intresse bor dirmed utgora riksintresse.

Ansvar vid uteblivna skyddsatgirder, moéjligheten att beakta framtida skydd i
detaljplaner samt risk f6r forseningar pa grund av tillstandsprocesser maste hanteras i
lagstiftningen. Staten behéver ocksa langsiktigt sikra finansiering och klargéra om
redan anlagda skydd 6vertas. Malmo stad papekar att kuststider behéver kunna
fortsitta att utvecklas, inte bara bevaras som i betinkandet: ’det dominerande
perspektivet dr att den nuvarande markanvindningen ska skyddas mot konsekvenserna

av ett forandrat klimat”. Det bor ligga 1 statens intresse att Sveriges kustkommuner och
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kuststider dven fortsattningsvis bevaras, utvecklas och fortsatter bidra till landets

tillvaxt och skatteunderlag.

Staten bor foretrida Sverige internationellt kring klimatanpassning i Ostersjdomradet.

Betankandet foreslar att kommittén ocksa far i uppdrag att limna forslag pa villkor f6r
statliga bidrag till kustskydd som anldggs lings andra kuststrackor dn de som staten bor

ta ansvar for.

Malmo stad ér positiv till forslaget och stodjer Riksrevisionsverkets rekommendation
till regeringen om att "MSB bor ta fram transparenta kriterier for att bedéma vilka
atgirder for férebyggande av naturolyckor som ar mest angeligna och didrmed bor
prioriteras vid beslut om bidrag”. Malmé stad uppmanar regeringen att utveckla
klimatanpassningsstodet sa att alla typer av fastighetsagare kan scka bidrag for
gemensamma insatser, samt att statsbidrag fortsatt ska kunna sokas for hela
atgiardskostnaden. Annars riskerar kostnader att foras Over fran staten till enskilda
fastighetsagare, vilket inte bedéms som rimligt med tanke pa att klimatférindringarna

ar ett globalt och nationellt samhillsproblem som kriver gemensamt ansvarstagande.

Betankandet foreslar att riksintressemyndigheterna far i uppdrag att vardera hur
riksintressen lings kusten paverkas av stigande havsnivder

Malmo stad anser att uppdraget forutsitter en nationell gemensam syn pa
klimatrelaterade risker och en enhetlig definition av begreppet ”aterkommande
6versvimning”. Bedémningar bor dven omfatta erosion och extremhindelser, inte bara
tillfalliga Gversvimningar. Malmo stad foreslar att staten ger MSB tillsammans med
SMHI i uppdrag att ta fram en nationell definition av begreppet. Definitionen bor
inkludera frekvens och varaktighet och vara anpassad till olika typer av kustmiljéer f6r
att mojliggbra en rittvis och konsekvent bedémning av riksintressenas sarbarhet. For
att kunna avgora hur riksintressen paverkas av skyddsatgirder kravs forstaelse for hur
dessa kan integreras 1 stads- och landskapsmiljéer och skapa mervirden.
Kommunernas 6versiktsplaner bor ligga till grund f6r bedémningar. Dirfér bor
forslaget till andring i miljébalken 4 kap. 8a § ocksa inkludera hur synkronisering och
samverkan med kommunernas éversiktsplaner ska fungera. Aven regionplanerna bér

ha en 6vergripande funktion.

e Betinkandets forslag till lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgirder

Malmo stad ir positiv till férslaget, men anser att det behover tydliggbras nir
kommuner fér ta ut avgifter for klimatanpassningsatgirder frin fastighetsigare som har
sarskild nytta av atgiarden for att undvika politiskt tryck och ansvarsférskjutning fran
fastighetsigaren till kommunen. Malmé stad lyfter att vigratter ofta saknar

marknadsvirde vilket forsvarar medfinansiering och att dven vagrittsinnehavare som
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Trafikverket ska kunna bidra. Vidare bor det klargéras att en klimatanpassningsatgard
kan bestd av flera delatgirder for att Oka tillimpbarhet och skapa mervirde 1 urbana
miljoer. Malmé stad anser att det dr olyckligt att betinkandet begrinsar anvindningen
av forslag till dtgirder som skapar en “varaktig forindring”. Naturbaserade 16sningar —
exempelvis strandfodring, vegetationsforstirkning, sandtillskott eller aterstallning av
vatmarker — dr ofta effektiva och flexibla metoder f6r att minska oversvimningsrisker
och erosion, men uppfyller inte alltid kravet pa varaktighet i traditionell mening. En
sadan begrinsning riskerar att styra mot harda skyddsatgirder som ofta dr mer
kostsamma, mindre anpassningsbara och har hégre klimatavtryck. Malmo stad foreslar
darfor att dven aterkommande eller underhallskravande dtgirder, sirskilt de som syftar
till att motverka erosion, ska kunna omfattas av lagforslaget. Detta skulle frimja
anvindningen av naturbaserade 16sningar som kan integreras i stads- och

landskapsmiljéer och samtidigt skapa ekologiska och sociala mervirden.

Betankandets uppdrag att vid behov limna f6rslag for att fastighetsigare ska kunna
genomfora och samarbeta om klimatanpassningsatgiarder med eller utan stod fran

kommunen

Malmo stad stoder betinkandets bedémning men uppmanar regeringen att ge
Lantmiteriet en storre roll 1 klimatanpassningen, inklusive att ta fram stod och
vigledning for fastighetsigare som vill skapa gemensamhetsanliggningar. For
skyfallsatgarder i urbana miljéer bedoms medfinansiering vara en mer limplig 16sning

in gemensamhetsanldggningar.

Malmé stads prioriterade budskap till Klimat- och niringslivsdepartementet
infor fortsatt arbete

Utredarna har 1 betinkandet kommit med forslag till forindringar 1 befintlig lagstiftning
samt fOrslag till ny lagstiftning. Malmo stad vill sirskilt lyfta forslaget om statligt ansvar
for stigande havsnivaer i prioriterade omraden av nationell betydelse. I Malmé stads
uppmaning till regeringen 2023, att kraftsamla mot stigande havsnivaer och tillsatta en
utredning for ny/anpassad lagstiftning, langsiktiga finansietingsmodeller och att
fortydliga ansvar, efterfrigades ocksa nationella riktlinjer kring vilka klimatscenarier,
tidshorisonter och extremhindelser som ska utgoéra den gemensamma grunden for
kommunernas klimatanpassning. Riktlinjer ingick inte 1 utredningens direktiv men
utredarna gor bedémningen att nationella riktlinjer skulle vara av stort virde.
Betankandet ér inriktat mot befintlig bebyggelse trots att ett flertal kustkommuner
arbetar med stadsutveckling som en mojlig och kostnadseffektiv klimatanpassnings-

atgird.
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Detta innebar att den helhetssyn som ar en forutsittning for att effektivisera
klimatanpassningen av Sverige saknas. Malmé stads prioriterade budskap till regeringen

ar darfor:

e Vira kuststider dr avgorande for Sveriges framtid - staten maste ta
ansvar for kusten. Folj betinkandets forslag om att staten ska ta ansvar for
skyddet av kuststrackor av nationellt intresse samt initiera processen for att

identifiera och slutligen skydda dessa strickor.

e Sverige behover nationella riktlinjer. For att fa rittssakra och likvardiga
beslut behéver statliga myndigheter ha en gemensam syn pa vilka

klimatscenarier och tidshorisonter som ska gilla.

e Dra nytta av lokal expertis. For att klimatanpassningen av Sverige ska kunna
kombineras med 6kad tillvaxt, bostadsf6rsérjning och nédvandiga
infrastruktursatsningar, krivs att kommunerna som paverkas far vara med vid

utformning av lagar och riktlinjer.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Sarskilt yttrande (SD)
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