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§ 291 Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Okad
tydlighet, starkt samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

STK-2025-1045

Sammanfattning

Infrastruktur- och Landsbygdsdepartementet har 6versant delbetinkandet av Svesam
(utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling) ”Okad tydlighet, stirkt samverkan —
forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik” SOU 2025:85, till Malmo stad for
samrad. Utredningens uppdrag ar att limna forslag till hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas samt ge forslag till hur en mer
effektiv, samordnad och langsiktigt hallbar territoriell politik kan utformas. Slutbetinkandet
ska presenteras senast i juni 2026.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Miljénimnden

Stadsbyggnadsnamnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handliggare

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 250929 §446 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250929 Remiss Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

e Forslag till yttrande KSAU 250929 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

e Remissvar miljonimnden

e Miljonimnden beslut 250828 § 143

e Tekniska nimnden avstar fran att yttra sig
° Atertagen remiss

o  Okad tydlighet, stirkt samverkan - forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)

e Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt
samverkan - forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

o Okad tydlighet, stirkt samverkan - forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)

e Begiran om anstind 15 oktober
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Stadskontoret

Tjansteskrivelse

Datum
2025-09-25

Vir referens

Jessica Pettersson
Utvecklingssamordnare
jessica.pettersson@malmo.se

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Okad tydlighet, starkt samverkan - forutsattningar

for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)
STK-2025-1045

Sammanfattning

Infrastruktur- och Landsbygdsdepartementet har 6versiant delbetinkandet av Svesam
(utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling) ”Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik” SOU 2025:85, till Malmé stad for
samrad. Utredningens uppdrag ér att limna forslag till hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas samt ge forslag till hur en mer
effektiv, samordnad och langsiktigt hallbar territoriell politik kan utformas.
Slutbetinkandet ska presenteras senast i juni 2026.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Beslutsunderlag

¢ Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt
samverkan - forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

e Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

o Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

o Atertagen remiss
e Teckniska nimnden avstar fran att yttra sig

e Remissvar miljonimnden

SIGNERAD
2025-09-22
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e G-Tjansteskrivelse KSAU 250929 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar
tor framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

e Forslag till yttrande KSAU 250929 Remiss Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Okad tydlighet, stirkt samverkan - férutsittningar
tor framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-09-29
Kommunstyrelsen 2025-10-15

Beslutet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Miljonimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Infrastruktur- och Landsbygdsdepartementet har 6versant delbetinkandet av Svesam
(utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling) ”Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsattningar f6r framtidens utvecklingspolitik” SOU 2025:85, till Malmé stad f6r
samrad. Utredningens uppdrag ar att limna forslag till hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas samt ge forslag till hur en mer
effektiv, samordnad och langsiktigt hallbar territoriell politik kan utformas. Utredningen
har valt att ta fram ett delbetinkande, med syfte att redovisa pagiaende arbete och ge
underlag for diskussion samt att ge maojlighet till inspel i utredningsarbetet.
Slutbetinkandet ska presenteras senast den 1 juni 2026.

I utredningen formuleras tre huvudfrigor:

1. Finns det behov av att férindra och fortydliga statliga myndigheters, inklusive
linsstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regionala

utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken?

2. Vilka hinder finns idag for samordningen av statliga myndigheter, inklusive
linsstyrelser, inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken?

Hur kan samordning och samverkan effektiviseras och stirkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken slas samman till ett omrade med ett nytt gemensamt mal?

Vad ska en fornyad politik fokusera pa?
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I utredningen anvands territoriell politik som ett samlingsbegrepp for den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Utredningen utgar i sitt arbete fran ett

antal méjligheter och utmaningar. Bland de utmaningar som behandlas ingar féljande:

- Hur kan de sektorsperspektiv som priglar politik och forvaltning balanseras 1
syfte att uppnd mer av helhetssyn i en framtida territoriell politik?

- Vilka konsekvenser kommer den langsiktiga utvecklingen av den europeiska

sammanhallningspolitiken att medfora for Sveriges del?

- Hur kan vi mota de demografiska forindringar som dr utmanande f6r en positiv
utveckling i hela landet?

- Hur kan behovet av omstillning f6r att mota miljo- och klimatutmaningar

hanteras inom ramen for en territoriell politik f6r héallbar utveckling?

- Hur kan en framtida territoriell politik bidra till att stirka Sveriges sociala

sammanhallning?

Rapportforfattarna uppfattar sitt uppdrag som att de grundligt ska prova dagens politik
1 syfte att foresld konkreta reformer av mal, organisering, ansvarsférdelning, finansiering

och arbetssitt. Tidsperspektivet man utgar ifran dr ar 2050.

Den bedémning som gors ir att de uppgifter som regionerna har enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar bor ligga kvar pa regionerna. Samtidigt menar man 1
utredningen att det i Ovrigt finns behov av att noga prova dagens ansvarsférhallanden
och samverkansformer. I analysen utgar man ifran att staten och regionerna har ett
delat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet. Det finns behov av att astadkomma en

mer samlad stat centralt, for en framtida territoriell politik, konstaterar man.

En sammanhaillen territoriell politik bor, enligt utredningen, innehalla mal som ar
tillrackligt tydliga fOr att ge en riktning at politiken och for att f6lja upp insatser; en
ansvarsfordelning som stodjer ett arbete mot de mal som har satts upp och en
uppfoljning av politiken som gor det moijligt att utvirdera de insatser som genomforts.
Pa ett 6vergripande plan behovs det dessutom en styrning som ser till att de olika

bestandsdelarna harmonierar med varandra.

I utredningen konstateras att den nuvarande territoriella politiken dr splittrad med
otydlig styrning, overlappande ansvar och svag uppfoljning. Bedémningen gors att det
beho6vs tydligare mal och en tydligare ansvarsfordelning tillsammans med ett
sammanhallet system for uppféljning. I slutbetdnkandet kommer utredningen limna
forslag pa hur ett flexibelt och effektivt system for ansvarsférdelning, styrning och

samverkan bor se ut inom den aktuella politiken. Ett exempel som nimns ar att
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kommunerna, mer 4n idag, bor kunna involveras i en effektiv samverkan med andra for
att uppna malen med den territoriella politiken. Det nimns ocksa som en potential att i
hogre grad involvera civilsamhallets aktorer, naringslivet, urfolk och nationella

minoriteter i arbetet.

Utredningen gor i delbetinkandet preliminira bedomningar om vad en sammanslagning
av politikomraden skulle kunna innebira. Ett slutligt stallningstagande i frigan ska

utredningen dterkomma till i slutbetinkandet.

Ett centralt budskap 1 utredningen ar att en fungerande och sammanhallen territoriell
politik kriver helhetssyn, territoriell samverkan och tydliga roller. Delbetinkandet lyfter
sarskilt behovet av att sektorspolitiken 1 hogre grad ska ta geografisk hiansyn och skapa

synergier med regionala mal.

Ett konkret forslag liggs fram i utredningen redan nu. Forslaget syftar till att f6rtydliga
att regioner ska samrada med det civila samhillets organisationer och niringslivet samt

ta hansyn till lagen om nationella minoriteter i det regionala utvecklingsarbetet.

Internremiss
Delbetinkandet har internremitterats till miljondmnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska namnden for yttrande. Stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden har

avstatt fran att svara.

Miljonamndens yttrande
Miljénimnden konstaterar att utredningen inte berér nimndens uppdrag i nigon hégre

grad. Miljonamnden ar positivt till utredningens perspektiv pa miljé- och klimatfragorna
1 den territoriella politiken. Namnden vill samtidigt understryka att utmaningarna
gillande klimat och milj6 ser vildigt olika ut i stider och pa landsbygden. En territoriell
politik som vill uppna Sveriges klimat- och miljomal bor ta hansyn till denna
geografiska skillnad, menar nimnden.

Miljéndmnden ér positiv till att fortydliga bestimmelsen om samrad i lagen om
regionalt utvecklingsansvar, till att ocksa omfatta det civila samhaillets organisationer

och naringslivet i linet.

Vidare dr miljonamnden positiv till férslaget att kommunerna ska involveras i en mer
effektiv samverkan for att uppna de politiska malen. Namnden uppskattar utredningens
erkinnande av kommunernas centrala roll i arbetet for hallbar utveckling, samt
utredningens fokus pa att utveckla arbetsformer som utgar fran det kommunala

sjalvstyret.



5 (6)

Stadskontorets bedomning

Generellt dr stadskontorets bedomning att det aktuella delbetinkandet dr vilskrivet.
Samtidigt dr delbetinkandet mycket vagt i sina stillningstaganden. Stadskontoret kan
konstatera att den kommunala nivan omnamns 1 begransad omfattning i utredningen.
Vad stadskontoret kan utldsa av betinkandet har endast mindre kommuner bjudits in
till den dialog som har forts hittills. Utredarna har varken haft kontakt med Malmo stad,
Stockholm stad eller Géteborg stad i arbetet eller kommuner runt dessa stider. Aven
kontakter med civilsamhillet och ndringslivet tycks frimst vara inriktade pa
landsbygdsfriagor. Likasa har fa storre stider fatt delbetinkandet pa remiss.
Stadskontoret vill understryka att storstiderna bor vara givna och naturliga

referenspunkter i det fortsatta arbetet.

Stadskontoret vill betona vikten av helhetssyn och stidernas sirskilda roll i flera av de 1
utredningen utpekade utmaningarna. Det handlar om att anlagga ett perspektiv dar stad
och landsbygd kompletterar, och dr 6msesidigt beroende av, varandra. Detta kraver en

medvetenhet om att insatser 4r nddvindiga savil i stider som pa landsbygden.

Stadskontoret instimmer i betinkandets konstaterande att kommunernas kunskap,
erfarenheter och verksamheter skulle kunna nyttjas mer effektivt. Kommunerna bor 1
storre utstrickning 4n idag involveras i en effektiv samverkan for att uppna malen med
den territoriella politiken. I delbetinkandet nimns differentierad uppgiftsfordelning och
asymmetrisk ansvarsférdelning (s. 45). Stadskontoret anser att en asymmetrisk
ansvarsfordelning, dir dven kommunerna 4r medriknade, kan stirka den regionala
utvecklingspolitikens genomslagskraft i vissa fragor. Det kan handla om att flytta
ansvarsomraden fran statlig eller regional niva till kommunal niva, antingen f6r
kommunerna att sjilva ansvara for, eller att ge vissa storre kommuner ansvar for
samordning av flera kommuner. Stadskontoret anser att asymmetrisk ansvarsfordelning
kan provas, om inte annat pa forsok. Vi vilkomnar fortsatt dialog med utredningen i
denna fraga.

Vad giller det konkreta forslaget i delbetinkandet, att fortydliga paragrafen om samrad 1
lagen om regionalt utvecklingsansvar, sa att det tydligt framgar att en region ska
samrida med foretridare fOr det civila samhallets organisationer och niringslivet i linet,
ar stadskontoret generellt positiv till det. Samtidigt staller det krav pé fortydligande av
statliga myndigheters respektive regioners ansvar och uppgifter inom den territoriella
politiken. Ibland ér det svart for offentliga aktorer att f6rsta var ansvaret i en fraga
ligger. Civilsamhillets organisationer och aktorer i niringslivet kan tinkas sta annu
lingre ifran dessa fragor, varfor en tydlighet 1 ansvarsfragan behéver stirkas fOr att ett
samrad ska ge verklig effekt.
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Avslutningsvis ser stadskontoret positivt pa ambitionen att i det fortsatta
utredningsarbetet beakta utvecklingen av EU:s sektorspolitik och
sammanhallningspolitik. I sammanhanget nimns EU-kommissionens langtidsvision for
unionens landsbygdsomraden 2040. Hir bor utredningen kompletteras med
storstadsperspektiv genom exempelvis OECD:s principer for stads- och
landsbygdspolitik (som omniamns senare i betinkandet) och genom att nogsamt f6lja
utvecklingen av EU:s urbana agenda.

Stadskontoret instimmer i miljonamndens synpunkter. Stadskontoret foreslar att
kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versander till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Ansvariga

Agnes Wemme Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Malmo stad

Kommunstyrelsen

Datum Yttrande
Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2025-1045 Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Remiss Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
- Okad tydlighet, starkt samverkan - forutsattningar

for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)
L12025/01327

Sammanfattning

Malmo stad kan konstatera att den kommunala nivin omnamns i begrinsad
omfattning 1 utredningen och att storstadsperspektivet i stor utstrickning saknas. Flera
av de utmaningar som pekas ut som utgangspunkter i rapporten, tar sig olika uttryck i
stider respektive pa landsbygden. I delbetinkandet nimns differentierad
uppgiftstérdelning och asymmetrisk ansvarsfordelning. Malmo stad anser att en
asymmetrisk ansvarsférdelning, dir aven kommunerna dr medriknade, kan stirka den

regionala utvecklingspolitikens genomslagskraft i vissa frigor.

Yttrande

Generellt 4r Malmo stads bedomning att det aktuella delbetdnkandet ér vilskrivet.
Samtidigt dr delbetinkandet mycket vagt i sina stillningstaganden. Malmo stad kan
konstatera att den kommunala nivain omnidmns i begrinsad omfattning i utredningen.
Vad Malmé stad kan utldsa av betinkandet har endast mindre kommuner bjudits in till
den dialog som har f6rts hittills. Utredarna har varken haft kontakt med Malmé stad,
Stockholm stad eller Géteborg stad i arbetet eller kommuner runt dessa stider. Aven
kontakter med civilsamhillet och niringslivet tycks frimst vara inriktade pa
landsbygdsfragor. Likasa har fa storre stider fatt delbetdnkandet pa remiss. Malmo stad
vill understryka att storstiderna bor vara givna och naturliga referenspunkter i det
fortsatta arbetet.

Vad giller en av utredningens huvudfragor, huruvida den sammanhallna
landsbygdspolitiken ska slas samman med den regionala utvecklingspolitiken, kan
Malmo stad konstatera att landsbygdsutveckling redan i dag dr en del av det regionala
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utvecklingsarbetet. Den regionala utvecklingspolitiken omfattar savil landsbygd,
tatorter som storstider. Om landsbygdspolitik och regional utvecklingspolitik ldggs
samman finns en uppenbar risk att tyngdpunkten férskjuts mot landsbygdsfragor,
samtidigt som storstadsfragor far mindre fokus. Vid en eventuell sammanliggning av
politikomraden blir det viktigt med ett fortydligande av vilka omraden som omfattas.

Malmo stad kan konstatera att flera av de utmaningar som pekas ut som
utgangspunkter i rapporten, tar sig olika uttryck i stider respektive pa landsbygden.
Exempel pa detta dr den demografiska utvecklingen, milj6- och klimatutmaningarna
samt den sociala sammanhallningen. En territoriell politik som vill méta demografiska
forandringar, milj6- och klimatutmaningar samt bidra till att stirka Sveriges sociala
sammanhallning, bor ta hinsyn till geografiska skillnader samt skillnader mellan stad
och land. Malm¢ stad vill 1 ssmmanhanget betona vikten av en helhetssyn och
stidernas sirskilda roll i flera av de i utredningen utpekade utmaningarna. Det handlar
om att anlagga ett perspektiv dir stad och landsbygd kompletterar, och dr 6msesidigt
beroende av, varandra. Detta kriver en medvetenhet om att insatser dr ndédvindiga
savil 1 stider som pa landsbygden.

Det fortsatta utredningsarbetet behéver ocksa omfatta storstidernas speciella roll
utifran ett tillvixtperspektiv. Har fyller storstadsregionerna i Sverige en sarskild
nationell funktion. Det dr 1 storstiderna de flesta nya arbetstillfallen skapas och en stor
del av tillvixten genereras. Starka utvecklingsinsatser i stiderna, kan skapa positiva
effekter 6ver stads- och landsbygdsgranser. En god ekonomisk utveckling i
storstiderna beh6vs for en god utveckling i Sverige. Malmé stad anser att stidernas roll
som motorer for tillvaxt behover synligeoras i utredningen.

I delbetinkandet ligger stort fokus pa statens roll i den regionala utvecklingspolitiken.
Malmo stad ser i det fortsatta utredningsarbetet behov av att tydligare beskriva den
regionala och kommunala nivans roll och bidrag i det regionala utvecklingsarbetet. De
regionala utvecklingsfragorna ér tvirsektoriella och berér manga politikomriden och
manga aktorer, vilket stiller krav pa samordning 1 fraigorna. Malmé stad instimmer i
betinkandets konstaterande att kommunernas kunskap, erfarenheter och verksamheter
skulle kunna nyttjas mer effektivt. Kommunerna bor i storre utstrickning dn idag
involveras i en effektiv samverkan for att uppna malen med den territoriella politiken.

I delbetinkandet nimns differentierad uppgiftsférdelning och asymmetrisk
ansvarsfordelning (s. 45). Malmo stad anser att en asymmetrisk ansvarsférdelning, dar
aven kommunerna dr medriknade, kan stirka den regionala utvecklingspolitikens
genomslagskraft i vissa fragor. Det kan handla om att flytta ansvarsomraden fran statlig
eller regional niva till kommunal niva, antingen f6r kommunerna att sjalva ansvara for,
eller att ge vissa storre kommuner ansvar f6r samordning av flera kommuner. Malmé
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stad anser att asymmetrisk ansvarsférdelning kan prévas, om inte annat pa férsok.
Malmo stad vialkomnar fortsatt dialog med utredningen 1 denna fraga.

I betinkandet konstateras att “Inom den regionala utvecklingspolitiken ér de olika
aktOrernas ansvar och uppgifter reglerade och det finns en nationell finansiering.” (s.
21). Det hinvisas ocksa till budgetpropositionen for 2025 och beskrivs att medel f6r
att na malet inom den regionala utvecklingspolitiken finns inom manga utgiftsomraden
1 statens budget (s. 65). Malmo stad instimmer i dessa konstateranden, men ser ocksa
behov av att komplettera bilden med att regionerna dartill soker EU-medel for att
bedriva regionalt utvecklingsarbete, samt anvinder egna skattemedel till regionalt
utvecklingsarbete. Insatser som finansieras harigenom boér ocksa synliggéras och foljas
upp, for att fa en samlad bild av vad det regionala utvecklingsarbetet resulterar 1. For
tydlighetens skull vill Malmé stad samtidigt betona att en 6kad statlig styrning av de
insatser som finansieras genom regionala skattemedel inte 4r 6nskvird.

I betinkandet hinvisas till Statskontorets konstaterande att regeringens politik i
tvarsektoriella omraden ofta saknar en tydlig inriktning, det vill siga att regeringen inte
har uttryckt nagot tydligt behov eller nagra tydliga mal for arbetet med fragorna.
Mpyndigheterna kan da inte hantera de tvirsektoriella fraigorna pa ett sitt som gor att de
nar resultat i sina verksamheter (s. 84). Detta i kombination med att de statliga
myndigheternas geografiska indelningar sallan stimmer 6verens med linsgranser
respektive granser for regioner, eller grinser for funktionella regioner, resulterar ibland
1 samordningssvarigheter mellan lokal niva och nationell niva. En tydligare
riktningsangivelse f6r nationella myndigheter i territoriella frigor, skulle underlitta
kontakter och samarbeten mellan lokal niva och nationell niva. Malmo stad vill
samtidigt papeka att det inte far innebdra en utékad detaljstyrning av uppdragen. Det
handlar snarare om en tydligare gemensam riktning att striva efter.

Vad giller det konkreta forslaget i delbetinkandet, att fortydliga paragrafen om samrad
1 lagen om regionalt utvecklingsansvar, sa att det tydligt framgar att en region ska
samrada med foretridare for det civila samhillets organisationer och naringslivet i
linet, ar Malmo stad generellt positiv till det. Samtidigt stéller det ytterligare krav pa
fortydligande av statliga myndigheters respektive regioners ansvar och uppgifter inom
den territoriella politiken. Ibland ér det svart for offentliga aktorer att forstd var
ansvaret i en fraga ligger. Civilsamhallets organisationer och aktorer i niringslivet kan
tinkas sta dnnu lingre ifran dessa fragor, varfor en tydlighet i ansvarsfragan behéver
starkas fOr att ett samrad ska ge verklig effekt.

Avslutningsvis ser Malmo stad positivt pa ambitionen att i det fortsatta
utredningsarbetet beakta utvecklingen av EU:s sektorspolitik och
sammanhallningspolitik. I sammanhanget nimns EU-kommissionens langtidsvision for
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unionens landsbygdsomraden 2040. Hir bor utredningen kompletteras med
storstadsperspektiv genom exempelvis OECD:s principer for stads- och
landsbygdspolitik (som omnidmns senare i betinkandet) och genom att nogsamt folja
utvecklingen av EU:s urbana agenda.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.
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