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INBJUDAN ATT LAMNA SYNPUNKTER

| SAMBAND MED EN KONSEKVENSBEDOMNING

Syftet med detta dokument &r att informera allmanheten och berérda parter om kommissionens framtida lagstiftningsarbete sa
att de kan ge aterkoppling om kommissionens tolkning av problemet och om mdjliga Iésningar och lamna relevant information
som de har tillgang till, bland annat om de konsekvenser som de olika alternativen skulle kunna fa.

INITIATIVETS TITEL Rattsakt om den cirkuléara ekonomin

ANSVARIGT GD ENV B3 (From Waste to Resources) och GD GROW I4 (Sustainable
GENERALDIREKTORAT — | Products)

ANSVARIG ENHET

SANNOLIK TYP AV INITIATIV Forordning

PRELIMINAR TIDSPLAN Fjarde kvartalet 2026

KOMPLETTERANDE Given for en ren industri.

INFORMATION

Konkurrenskraftskompassen.

Detta dokument ar endast avsett som information. Det foregriper inte kommissionens slutliga beslut om huruvida — och i sa fall
hur — den vill ga vidare med detta initiativ. Alla delar av initiativet som beskrivs i detta dokument, inklusive tidsplanen, kan
komma att andras.

A. Politisk bakgrund, problemformulering och subsidiaritetsprévning

Politisk bakgrund

Den cirkulara ekonomin &r av storsta vikt vad galler att starka EU:s ekonomiska sakerhet, motstandskraft,
konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen. Den breda allménheten anser aven att cirkular omstallning utgor
det mest effektiva svaret pa klimatfragan. Utvecklingen mot den cirkuldra ekonomin har dock hittills varit otillracklig.
Storre insatser kravs, vilket betonas i de senaste uppmaningarna fran europeiska industrier inom
Antwerpenférklaringen, av Europeiska radet i Budapestforklaringen, av Europaparlamentet samt i rapporterna fran
Enrico Letta och Mario Draghi. Kommissionens ordférande von der Leyens politiska riktlinjer 2024—-2029,
konkurrenskraftskompassen samt given fér en ren industri understrok pa nytt EU:s atagande att paskynda
overgangen till cirkularitet och tillkannagav att rattsakten om den cirkuldra ekonomin ska antas i slutet av 2026. |
och med detta initiativ ska kommissionen verka for att framja den inre marknaden for avfall och returrdvaror, ka
utbud och efterfragan pa hogkvalitativa returravaror till konkurrenskraftiga priser samt "fa ordning pa ekonomin” i
dessa marknader.

Det problem som ska atgardas genom initiativet

EU ar beroende av import av manga ravaror, inklusive kritiska sddana. Dess resurseffektivitet ar otillracklig och
externa miljoeffekter fran den linjara ekonomin internaliseras inte. En stark cirkular ekonomi ar avgorande for att
minska detta beroende, forbattra var konkurrenskraft och minska belastningen pa miljon. Utvecklingen mot en
cirkular ekonomi har dock gatt for langsamt, och graden av cirkularitet i EU:s ekonomi har i stort sett stagnerat
under de senaste 15 aren (fran 10,7 % ar 2010 till 11,8 % ar 2023). Utbudet och efterfragan pa returravaror ar
otillrackligt eller obalanserat, bade vad galler kvantitet och kvalitet. Orsakerna till detta laga utnyttjande av
returrdvaror ar bade lagstiftningsrelaterade och ekonomiska: priset pa returrdvaror ar ofta hogre medan kvaliteten
ofta &r lagre. P& grund av detta kan de inte konkurrera med de nya ravarorna utan riktade ekonomiska incitament,
gynnsam lagstiftning och starka verifierings- och efterlevnadsmekanismer. Dessutom ar den inre marknaden for
returravaror och avfall fragmenterad, vilket belastar de ekonomiska aktérerna och hammar utvecklingen av
cirkularitet och stordriftsfordelar. Darfér ar det huvudproblem som réattsakten om den cirkuldara ekonomin ar tankt att
atgarda den langsamma overgangen till cirkularitet inom EU.

Detta problem beror pa ett antal lagstiftnings- och marknadsmisslyckanden. Till att borja med fragmenteras den
inre marknaden av de varierade tolkningarna och tillAmpningarna av EU-regler medlemsléanderna emellan, vilket
forhindrar stordriftsfordelar och gor det dyrt for foretag att omvandla avfall till vardefulla returravaror. Fér det andra
speglar inte returravarornas hogre priser deras lagre miljopaverkan. For det tredje stalls konsumenter och saljare
av returrdvaror infor informationsbegransningar och asymmetrier, allmanna férdomar, 6vergangskostnader och
risker for bedragerier. For det fjarde leder oredovisade avfallsstrommar och “lackage” av returravaror, inklusive
kritiska ramaterial:, till att blandade eller "felaktiga” avfallsstrommar forbranns, deponeras och exporteras (olagligt).
Genom att ta itu med den rattsliga osakerheten och undanréja hinder pa den inre marknaden syftar rattsakten till
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att underlatta och forenkla hanteringen.

Grund for EU-atgarder (rattslig grund och subsidiaritetsprévning)

Rattslig grund

Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) forvantas utgora den rattsliga
grunden, eftersom den gor att EU kan anta atgarder som starker harmoniseringen, sakerstaller lika villkor inom den
inre marknaden samt stoder 6vergangen till cirkularitet. Dessa atgarder ar avsedda att hantera de problem som
driver den inre marknadens nuvarande fragmentering vad galler returravaror, avfall och relaterade produkter.
Konsekvensanalysen kan komma att visa pa ytterligare atgarder som eventuellt kan baseras pa alternativa rattsliga
grunder.

Det faktiska behovet av EU-atgarder

Nuvarande situation kraver att EU ingriper for att undanroja hindren pa den inre marknaden for avfall, returravaror
och relaterade produkter och framhava affarsnyttan med EU:s cirkulara ekonomi. P& grund av avsaknaden av
regelférenkling och harmonisering i hela EU kan problemet inte atgardas pa ett adekvat satt av medlemsléanderna.
Utan en EU-baserad strategi kommer cirkulariteten inte att n den skala som krévs for att bli konkurrenskraftig och
ekonomiskt I6nsam. Problemet forvarras ibland till och med av medlemslander och regionala myndigheter genom
variationer i tolkning och genomférande av befintlig lagstiftning. En annan viktig komponent &ar exporten av avfall
och returrdvaror, som aven den kraver EU:s ingripande. Endast atgarder pad EU-niva kan uppratta lika villkor pa
den inre marknaden och skapa forutsattningar for de stordriftsférdelar som behdévs. Stdrre samordning mellan
medlemslanderna har visat sig otillracklig for att évervinna den inre marknadens fragmentering. Avsaknaden av
atgarder pa EU-niva skulle i stort sett uppratthalla status quo, vilket aventyrar EU:s atervinningsindustri och okar
beroendet av tillverkare utanfér EU for att uppnd EU:s grona, digitala och forsvarsméassiga mal samt mal for
ekonomisk sékerhet. Atgarder p& EU-niva skulle skapa mervarde genom férenkling av regelverk och administrativ
praxis, och darmed uppréatta ett snabbare och mer samordnat ramverk for investeringar i cirkularitet och
arbetstillféllen, tka effektiviteten i dessa investeringar och stérka EU:s ekonomiska sékerhet.

B. Mal och politiska alternativ

Rattsakten syftar till att 6ka cirkulariteten p& den inre marknaden. Grundscenariot (status quo) inkluderar redan
lagstiftning som framjar cirkularitet (t.ex. ramdirektivet om avfall, férordningen om ekodesign for héllbara produkter,
forordningen om férpackningar och férpackningsavfall). Dessa initiativ kan dock inte uppna sina fulla potential om
inte hindren for cirkularitet pd& den inre marknaden undanrojs och kostnadseffektiv tillgdng pa hogkvalitativa,
verifierbara returravaror sakerstalls.

Rattsakten syftar till att skapa tillrackligt utbud av och tillracklig efterfrigan pa returrdvaror (inklusive kritiska
returrdvaror) tillsammans med en reell inre marknad for avfall och returrdvaror. Lagstiftningsatgarder och atgarder
utan lagstiftningskaraktar pa bade utbuds- och efterfragesidan kommer att analyseras och kompletteras med
forenklade forfaranden och minskade administrativa bordor. Rattsaktens insatser kan struktureras kring tva
huvudpelare:

e Till att bérja med kommer de att inriktas pa e-avfall (elektronisk och elektrisk utrustning), som &r den
snabbast vaxande avfallsstrommen med 2 % Okning per ar, varav mindre an 40 % materialatervinns,
genom att sakerstalla effektiv insamling och materialatervinning och skapa marknadsefterfragan pa de
kritiska returravaror som avfallet innehaller. Befintliga regler kan behova revideras for att géra dem enklare
och mer andamalsenliga.

e Darefter skulle en kombination av insatser for att framja den inre marknaden for avfall, returrdvaror och
deras anvandning i produkter kunna 6vervagas. Detta kan bland annat omfatta reformer av kriterierna for
nar avfall upphor att vara avfall, forenkling, digitalisering och utvidgning av systemet for uttkat
producentansvar samt faststallande av obligatoriska, riktade, effektiva och genomférbara kriterier for
offentlig upphandling av cirkulara varor, tjanster och byggentreprenader for att stimulera efterfragan i EU.

C. Forvantade konsekvenser

Overgangen till en cirkular ekonomi kommer att ha positiv inverkan pa diversifiering och miljganpassning av
leveranskedjor samt bidra till ekonomisk sakerhet. Cirkuldra metoder bidrar till att minska kostnaderna for
tillverkningsforetag i EU, som vanligtvis spenderar mer an dubbelt s3 mycket pd material som pa arbete eller
energi. Vidare ar cirkulara metoder avgorande for att uppna klimatneutralitet senast 2050, eftersom de star for
minst 20-25 % av de utslappsminskningar som kravs for att uppna detta mal, sarskilt genom minskning av
utslappen fran mark-, energi- och industrisektorerna, och minska behovet av koldioxidavskiljning och industriellt
upptag. Allmanheten gynnas &ven av en cirkular ekonomi: den kan sanka levnadskostnaderna genom okad
ateranvandning, reparation och hallbarare produkter, den ger goda halsoeffekter och skyddar miljon genom
minskning av utslépp, avfall och féroreningar, och slutligen kan framjandet av cirkuldra affarsmodeller skapa nya
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jobb, sarskilt for sm& och medelstora foretag.

De olika alternativens kostnader och fordelar kommer att undersokas och kvantifieras sa langt som majligt.
Initiativet kommer att forsoka identifiera atgarder som underlattar och forenklar. Sarskild uppméarksamhet kommer
ocksd att agnas at att analysera effekterna pd sma och medelstora foretag, EU:s konkurrenskraft samt
internationell handel.

Initiativet forvantas stodja foljande mal fér hallbar utveckling: mal 8, 9, 12 och 13.
D. Battre lagstiftning

Konsekvensbeddémning

Kommissionen kommer att genomféra en konsekvensbeddmning for att bedéma olika politiska alternativ och deras
sannolika konsekvenser. Analysen och konsekvensbeddmningen kommer att underbyggas av externa studier. Den
kommer att innefatta en grundlig ekonomisk, miljoméassig och socioekonomisk utvérdering.

Samradsstrategi

Samradets syfte ar att samla in underlag och synpunkter frn intressenter (t.ex. foretag, icke-statliga
organisationer, organisationer i det civila samhallet), myndigheter och allmanheten genom féljande:

i) Denna inbjudan att lamna synpunkter samt atféljande offentliga samrad. Denna inbjudan att lamna
synpunkter kan besvaras pa vilket som helst av de 24 officiella EU-spraken.
i) Riktade samrad med medlemslanderna, arbetsmarknadens parter, specifika intressenter och experter.

Riktade workshoppar for intressenter kommer att anordnas vid behov, som framst riktar sig till sm& och medelstora
foretag (t.ex. med hjalp av natverk som Enterprise Europe Network och den europeiska plattformen for
klustersamarbete).

Atta veckor efter att det offentliga samradet avslutats offentliggérs en sammanfattning pa portalen "Kom med
synpunkter”. En sammanfattande rapport om alla samradd kommer att offentliggéras som en bilaga till
konsekvensbeddmningen.

Varfor ordnar vi samrad?

Syftet med samradet ar att alla relevanta intressenter, myndigheter och enskilda personer far méjlighet att lamna
synpunkter, uppgifter och erfarenheter gallande cirkulariteten pa den inre marknaden och darmed bidra till att
forbereda rattsakten. Detta kommer ocksa att forbattra den faktabas som ligger till grund for initiativet och gora det
mojligt for kommissionen att beakta uppgifter och asikter om problemen och majliga I6sningar.

Malgrupp

Alla enskilda personer, myndigheter och intressenter (t.ex. foretag, icke-statliga organisationer, organisationer i det
civila samhallet.) inom och utanfér EU ar valkomna att bidra till detta samrad. Vi vill sarskilt fa in bidrag fran foljande
grupper:
e Allméanheten.
e Medlemslandernas nationella och regionala forvaltningar (inklusive marknadskontrollmyndigheter).
e Enskilda foretag (inklusive sma och medelstora foretag) och branschorganisationer fran sektorer som
representerar tillverkare, atervinningsforetag och andra avfallshanteringsaktorer.
Europeiska, internationella och nationella branschorganisationer.
Arbetsmarknadens parter.
Producentansvarsorganisationer.
Standardiseringsorganisationer.
Certifieringsorgan.
Icke-statliga organisationer och organisationer i det civila samhéllet.
Institutioner for forskning och vetenskap.
Handelspartner fran tredje land.
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