Bilaga 2 Sammanstallning av inkomna remissvar

Allminna synpunkter

Servicenimnden:

Servicenimnden har inget att erinra.
Stadsbyggnadsnimnden:

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ar det upp till varje kommun att utifran
sina specifika forutsittningar bedéma 1 vilka fragor och f6r vilka omraden det dr
motiverat att utfirda foreskrifter inom den egna kommunen. Foreskrifterna maste
likafullt f6rhalla sig till de bemyndiganden som finns enligt miljébalken (1998:808) och
térordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899).

Miljénimndens forslag till lokala miljéforeskrifter f6ljer SKR:s mall med forslag pa
innehall. Denna mall dr dock fran 2012 och togs fram i samband med att plan- och

byggelagen dndrades 2011.

I den nya plan- och bygglagen, som forvintas trida i kraft den 1 december 2025, gors
visentliga dndringar i det nionde kapitlet som reglerar bl a bygglov, rivningslov, marklov,
térhandsbesked mm. Till exempel flyttas regleringen av andra anliggningar dn byggnader
over fran plan- och byggférordningen (2011:338 PBF), till det nionde kapitlet i plan- och
bygglagen. Exempel pa bygglovspliktiga anldggningar idr tex parkeringsplatser, upplag,
materialgardar och fasta forvaringsanligeningar. Enligt den nya bygglagstiftningen tas
bygglovsplikten f6r dessa bort under vissa forutsittningar, vilken dr en av alla

forandringar jamfort med tidigare lagstiftning.

En konsekvens av dndringarna i plan- och bygglagen ir att dven miljobalken (1998:808)

andras 1 visst avseende.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att Miljonimndens lokala miljoforeskrifter
férenklas men gor bedémningen att miljoforeskrifterna kan behova ta férindringarna i
den nya plan- och bygglagen 1 beaktande, och att ytterligare foreskrifter dirmed skulle

kunna behova inféras f6r att skydda Malmobornas halsa och miljon.

Dirutover gor stadsbyggnadskontoret bedémningen att de nya lokala féreskrifterna

behover fortydligas textmissigt 1 vissa avseenden:

- Vokabulir som ar definierad i plan- och bygglagen bor vara samma dven i
miljoforeskrifterna, tex ”sammanhallen bebyggelse” enligt PBL, istillet f6r titbebyggt
omrade” enligt §§ 2, 5, 6, 8 1 den nya milj6foreskriften.

- Kartbilagan som hinvisas till i texten enligt §§ 2, 5, 6, 8 kan behéva stindig uppdatering
allteftersom ny bebyggelse tillkommer. Link till en karta som latt kan héllas uppdaterad

vore bra.



Miljénimndens svaz:

Nir det giller vad som kan inféras i de lokala milj6foreskrifterna dr miljonimnden
begrinsad till de omriden som namns 1 40 § FMH, vilket alltsa 4r de paragrafer som
aterfinns hir i nimndens forslag till foreskrifter. Enligt miljonimndens uppfattning gors
inga dndringar som paverkar de bestimmelser i férordningen om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd som de lokala milj6foreskrifterna dr meddelade med stéd av och det gors

inte heller nagra dndringar i miljobalken som paverkar de lokala milj6féreskrifterna.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) tillhandahaller inte nigon nyare mall an den fran
2012.

Miljonimnden dndrar “titbebyggt omrade” till ”sammanhallen bebyggelse”.

Miljonimnden kommer att anvinda en webbkarta nir foreskrifterna publiceras pa

Malmo stads hemsida.

1 § Inledande bestimmelser

Tekniska nimnden:

I'1 § kan listan 6ver bemyndiganden bli tydligare. I forsta punkten anges en tydlig
hinvisning till vilken férordning som avses, men i f6ljande hanvisningar och punkter
anges bara ”férordningen”, ett begrepp som inte ar definierat i foéreskriften.

Hinvisning till lag eller forordning bér genomgaende vara tydligare dn sa.
Miljénimndens svat:
Miljénimnden fortydligar hanvisningen till f6rordningen enligt forslaget.

2 § Avloppsanordningar

Tekniska nimnden:

I 2 §leder den foreslagna forenklingen till att det inte lingre ar tydligt att forsta och
tredje stycket enbart ér referenser till bestimmelser i lag och férordning. Det framstar
darfor som att det 4r kommunen som beslutat om detta, med oklar grund. Vidare finns
en risk att referenser i konkreta beslut som féljer av foreskriften blir fel, och kan

ogiltigférklaras.

Forslagsvis kan den text som enbart aterger lagstiftning i f6ljande bestimmelser tas
bort och istillet utformas principiellt enligt féljande mall som finns som exempel i
Sveriges kommuner och regioners (SKR) dokument Lokala féreskrifter f6r att skydda

minniskors halsa och miljon:

"2 § Tillstand fran miljondmnden krdvs for att inratta annan avloppsanordning an de som anges i
13 § forordningen om miljifarlig verksambet och hélsoskydd, exempelvis [avioppsanordningar for
bad-, disk- och tvéttavloppsvatten,] inom omride med detaljplan samt inom de titbebyggda omraden
som har mdrkts ut pa kartbilagan.”

Miljonimndens svat:



Det framgar tydligt av 1 § vilket lagstod det finns for de olika foreskrifterna i
dokumentet, varfér miljondmnden anser att den férenklade skrivningen inte kan anses

som vilseledande.

3 § Andra toaletter 4n WC
Inga synpunkter har inkommit.

4 § Tomgangskorning
Stadsbyggnadsnimnden:

Det finns fortfarande risk f6r misstolkning av texten ”for att fordonet ska kunna
anvindas” enligt 4 §, punkt 2. Forslagsvis utformas texten i likhet med er
sammanfattning, som anger att undantaget endast galler for att driva anordning pa

fordonet.
Polismyndigheten region Syd:
Hur manga ginger 1 rad far man ha motorn igang i en minut?

Hur ska man gora nir vindrutan ir nedisad och man maste anvinda fordonets defroster

innan man kan pabérja sin fard?

Vintar jag mer 4n en minut och avfrostar rutan med defrostern begar jag brott mot
miljobalken. Koér jag trots att rutan inte ar isfri begar jag brott enligt trafikbrottslagen.
(Vardsloshet i trafik.)

Man ska ju dven ta 1 beaktande att straffansvaret i denna paragraf ligger i Miljobalken
29:9§ p2. Men om girningen anses som ringa kan man inte doémas till ansvar. 29:11§

Isfallet ovan borde rimligen kunna infalla som ringa men borde betonas i foreskrifterna.

Fragan vad giller ringa brott uppstar ju aven i andra fall da en katalysatorutrustad
modern bil star pa tomgang lingre dn en minut och som vid férbrinning i stort sett bara

slipper ut koldioxid och vatten. Ar det att anses som ringa?

En annan notering dr om det ir okej att anvinda ett mobilt elverk f6r att ladda upp sin

elbil? Detta finns inte reglerat i milj6féreskrifterna.
Miljonimndens svat:

Miljénimnden bedomer att den féreslagna skrivningen ar tydlig med att undantaget galler
for att driva anordning pa fordonet som inte r6r uppvirmning eller nedkylning av

passagerarutrymmet.

Miljonimnden har svart att svara pa hur manga ganger man far tomgangskoéra 1 rad. En
gang per parkeringstillfille som huvudregel kanske kan anses som rimligt. Miljonimnden

har ingen mojlighet att detaljstyra polisens yrkesutévning.

Eftersom foreskrifterna begrinsar tomgangskorning till en minut kan miljénimnden inte

se att det skulle anses som en ringa forseelse att ha en motor i gang betydligt lingre dn sa,



oavsett anledning, utéver de undantag som framgiar av foreskriften. En bil med
katalysator orsakar liknande utslippsmingder vid kallstarter som en édldre bil utan
katalysator och det finns alltsa inte nagon grund for att detta exempel ska anses som

ringa. Huruvida ett eventuellt miljobrott dr ringa eller inte dr upp till aklagaren.

Det stammer att elverk inte regleras 1 lokala miljoforeskrifter.

5 § Spridning av gédsel
Inga synpunkter har inkommit.
6 § Upplagsplats for djurspillning

Tekniska nimnden:

Avseende 6 § menar tekniska nimnden att den inledande referensen till bestimmelser i
lag och férordning bor vara kvar, alternativt att det gors en liknande formulering som

foreslas ovan avseende paragraf 2 §.
Miljonimndens svat:

Det framgar tydligt av 1 § vilket lagstod det finns f6r de olika féreskrifterna i
dokumentet, varfér miljonimnden anser att den férenklade skrivningen inte kan anses

som vilseledande.

7 § Mark-, ytvatten- eller grundvattenvirmepumpar

Stadsbyggnadsnimunden:

1§ 7 gillande foreskrifter f6r mark-, ytvatten- eller grundvattenvirmepumpar hinvisas till

en “generallikare” som har tillsyn Gver vissa atgarder. Vem dr detta?
Miljonimndens svat:

Generalldkaren ér ett dldre namn pa Forsvarsinspektéren £6r hilsa och miljo, alltsa

tillsynsansvarig hos Forsvarsmakten. Miljonamnden andrar till den nya benamningen.

8 § Eldningsanordning
Inga synpunkter har inkommit.

9 § Skétsel och tillsyn av eldningsanordning
Inga synpunkter har inkommit.

10 § Brinning av halm
Inga synpunkter har inkommit.

11 § Camping
Stadsbyggnadsnimnden:

Fortydliga vad som avses med “iordningstalld” campingplats enligt § 11. Enligt PBL ér
anordnande eller dndring av en campingplats bade bygglovspliktig och erfordrar
planliggning. Foreskriften kan tolkas som att alla iordningstillda campingplatser ér

tillatna att campa pa, men i verkligheten kan andra myndigheter komma att stalla krav



och férbjuda camping enligt tex plan- och bygglagen. Kan inskrinkning av camping pa
offentlig plats (som ju kan ligga dven utanfor planlagt omrade) innebira en inskrinkning

av allemansritten?
Polismyndigheten region Syd:

Man hinvisar beslutet till f6rordningen om miljofarlig verksamhet (1998:899) §40. I

denna star om camping foljande:

Om det i en kommun férekommer camping i1 betydande omfattning, fir kommunen
meddela foreskrifter f6r eller f6rbjuda sadan camping inom sérskilt utsatta omraden om

det beh6vs for att forhindra att oldgenheter f6r manniskors hilsa uppkommer.

Det innebar att enskild camping pa offentlig plats som inte férekommer i betydande

omfattning ar tillaten. Eller i vart fall inte férbjuden.

Samma lydelse ska dven dterfinnas i Malmés lokala ordningsstadga 1 vilket straffansvaret
aterfinns 1 ordningslagen (Lag 1993:1617) I OL 3:8§ kan en kommun meddela ytterligare
foreskrifter sasom 1 detta fall campingforbud. 7 Tillstind beh6vs dock inte, om platsen tas
1 ansprak endast tillfalligt och 1 obetydlig omfattning och utan att inkrikta pa nagon

annans tillstind.”
En 6vernattning i en husbil 4r som regel tillfallig och i en obetydlig omfattning.

Enligt straffbestimmelserna i miljoforeskrifternas {14 ska dessa aterfinnas 1 miljobalken
29:9§.

Jag kan inte hitta i Miljébalkens 29:e kapitel nagon hinvisning till vare sig férordningen
om milj6farlig verksamhet (1998:899) eller f6rbud mot camping.

Den 14:e § vad giller camping 1 Malmos lokala miljoforeskrifter saknar vad jag kan

bedoma ett straffansvar.
Tekniska nimnden:

111 § foreslar miljoférvaltningen moéjligheten att campa inom kommunen begransas.
Att G6vernatta en enstaka natt i naturomraden brukar generellt sett anses omfattas av
allemansritten. Att inskranka allemansritten kan forsvara for Malmo stad att 1 andra
sammanhang férsvara den. Begrasningen giller 1 kommunens ordningsstadga men
avser da allmin plats medan de lokala milj6foreskrifterna som denna remiss giller
avser hela Malmo kommun. Tekniska nimnden menar att detta bér omprovas. Vidare
framstar det som tveksamt att turister som till exempel kor husbil inte ens efter
overenskommelse med en privat fastighetsidgare ska kunna 6vernatta enstaka natt pa

en fastighet.

Ett alternativ ar att konstruera en begrinsning enligt SKR:s forslag i stil med:
"Camping som inte sker pa campinganliggning ar forbjuden under tiden [datum- datum] inom de

omraden som har mdrkts ut pa kartbilaga x-y.”



Vidare ar bemyndigande att meddela foreskrifter om camping utformade enligt SKR:s
forslag foljande:

”Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, fair kommunen
meddela foreskrifter for eller f6rbjuda sadan camping inom sarskilt utsatta omraden

om det behovs for att férhindra att oldgenheter f6r manniskors hilsa uppkommer.”

Att forbjuda all camping inom hela kommunen kan dirfor anses 6verskrida
kommunens bemyndigande. Dessutom framgar av 9 kap. 13 paragrafen i miljébalken
att kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot oligenheter f6r méinniskors
hilsa inte far medféra onddigt tvang for allminheten eller annan obefogad

inskrinkning i den enskildes frihet.
Miljénimndens svaz:
“lordningstilld” torde betyda att campingplatsen har alla erforderliga tillstand.

Miljénimnden har valt att tolka lagstiftningens “camping i betydande omfattning” som
att Malmé dr en populir stad att besoka, till exempel som turist. Detta kan i sin tur leda
till omfattande camping. Miljonamnden tolkar inte skrivningen som att varje enskilt

campingtillfille ska bedémas som varande omfattande eller inte.

Miljénimnden har i forslag till andring av de lokala milj6foreskrifterna skrivit in samma
lydelse som fastighets- och gatukontoret har foreslagit i de uppdaterade lokala
ordningsforeskrifterna, 1 avsikt att likrikta bestimmelserna 1 foreskrifterna. Miljonimnden

fortydligar lydelsen sa att det framgar att forbudet endast giller offentlig plats.

Fastighets- och gatukontoret skriver i forslaget till uppdaterade lokala
ordningsforeskrifter (TN-2024-562) att de i tidigare foreskrifter hinvisade till krav pa
polistillstind f6r camping pa offentlig plats, men att kommunen i praktiken aldrig
tillstyrker nagot sadant da stadens parker och 6vriga offentliga platser inte 4r limpliga for
detta andamal ur ett ordningshanseende. Fastighets- och gatukontoret skriver ocksa att
det 4r vanligt att kommuner helt f6rbjuder camping pa offentlig plats, till exempel har
Stockholm och Géteborg gjort sa. Miljonimnden finner det markligt att tekniska
nimnden kommer med kritik mot att vi valjer att likrikta bestimmelserna, vilket vi

samtidigt har foreslagits att gora.

Det stimmer att miljobalkens 29 kapitel inte har nagon pafdljd for otilliten camping.

12 § Gatumusik

Kulturnimnden:

Kulturforvaltningen ser positivt pa andringar (12 § i1 det nya foérslaget) om gatumusik
som innebir att samma begrinsningar galler 1 hela staden da det skapar fler mojligheter
for gatumusikanter.

Stadsbyggnadsnimnden:



Precisera om begrinsning av gatumusik enligt § 12 bara giller offentlig/allmin plats, eller
om det giller dven privata (¢j offentliga) fastigheter. Vidare stalls fragan vad

bestimmelsen far f6r konsekvens pa tex “Kulturljudzonen™?
Tekniska nimnden:

Tekniska nimnden dr avseende 12 § 1 foreskriften tveksam till att reglera gatumusik pa
offentlig plats 1 hela kommunen, sirskilt pd den grunden att utformningen av
bestimmelsen grundas i att det dr enklast om hela kommunen omfattas. Dirmed
framstar det som att 9 kap. 13 § miljobalken som det hidnvisas till ovan inte har
beaktats.

Kommunens bemyndigande enligt 40 § och tredje stycket férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd lyder enligt féljande:

”Kommunen far i ett enskilt fall meddela féreskrifter om begransningar av eller villkor
for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det beh6vs for att hindra att
oligenheter f6r manniskors hilsa uppkommer.” Tekniska nimnden menar dirfor att
det 4dr tveksamt till att det gar att argumentera for att det behovs begrinsningar av
utévande av gatumusik i hela staden ur ett hilsoperspektiv. Aven hir kan en text
formuleras utifran SKR:s skrift, exempelvis:

"Utovande av gatumusik pa x-gatan och y-torget samt grinder och platser som grinsar till x-gatan
och y-torget far endast ske mellan [Rlockslag x och klockslag y] dagligen och under forutsitining - att
Yudforstarkare/ higtalare inte anvinds i samband med utivande av musiken, och - att utovandet av

musiken inte sker i grupper av fler dn tva personer.”

Begrinsningen i forsta stycket giller inte utévande av gatumusik som sker i enlighet
med tillstand som polismyndigheten utfardat enligt ordningslagen (1993:1617).
Miljénimnden far i 6vrigt meddela de foreskrifter om utévande av gatumusik pa viss
offentlig plats som i ett enskilt fall behovs for att hindra att oldgenhet f6r minniskors
hilsa uppkommer. Tekniska nimnden foreslar att miljonamnden antingen bor behalla
aktuell skrivelse eller mer noggrant utreda och ta stillning till om en utékning av
férbudet behover ske, och i sa fall var. Eventuellt kan en siadan utredning inkludera
inkomna klagomal till kommunen genom milj6f6rvaltningen och fastighets- och

gatukontoret.
Miljénimndens svaz:

Miljonimndens avsikt med forslaget till forindring var att sikerstilla en lingsiktigt
hallbar och tydlig reglering 1 de lokala milj6féreskrifterna nér staden foérandras. Det ér
viktigt att ha en god balans mellan ett levande kulturliv, allmin ordning, en trivsam
stadsbild och dven en acceptabel ljudmiljé f6r boende och verksamheter, vilket

underlittar f6r miljondimndens tillsyn.

Da det finns tveksamheter i att reglera gatumusiken pa samma sitt 1 hela staden, foreslar

miljonamnden 1 stallet att helt ta bort regleringen som galler klockslag och platser.



Bestimmelsen som giller att gatumusik far framféras under hogst tva timmar pa samma
8 8 8 p
plats kommer att foreslas vara kvar fOr att minska risken for storningar och for att fa en

stOrre variation 1 repertoaren.

13--18 § Ovrigt

Inga synpunkter har inkommit.



	Bilaga 2 Sammanställning av inkomna remissvar
	Allmänna synpunkter
	1 § Inledande bestämmelser
	2 § Avloppsanordningar
	3 § Andra toaletter än WC
	4 § Tomgångskörning
	5 § Spridning av gödsel
	6 § Upplagsplats för djurspillning
	7 § Mark-, ytvatten- eller grundvattenvärmepumpar
	8 § Eldningsanordning
	9 § Skötsel och tillsyn av eldningsanordning
	10 § Bränning av halm
	11 § Camping
	12 § Gatumusik
	13--18 § Övrigt


