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1 Sammanfattning

Denna behovsutredning med tillh6rande tillsynsplan dr en beskrivning av hur de krav som stills
pé offentlig kontroll inom miljbomradet uppfylls av miljonimnden 1 Malmé stad. Kraven finns
bland annat 1 Miljobalken, milj6tillsynsférordningen och myndighetsférordningen.

Miljonamnden ansvarar for den offentliga tillsynen av cirka 5 100 verksamheter i kommunen.
Verksamheterna bestar av ett brett spann av olika foretag, organisationer och foérvaltningar. Bland
dessa kan nimnas process- och tillverkningsindustri, verkstader, skolor och férskolor, lantbruk,
livsmedelstillverkare, avloppsreningsverk, bostadsforetag, hygieniska behandlingslokaler,
badanliggningar och strandbad, férorenad mark, avfallsanliggningar och hamnverksamhet.
Tillsynen omfattar dven klagomal pa andra typer av verksamheter om dessa ger upphov till
exempelvis buller, ljus-stérningar eller vibrationer. Arbetet genomférs normalt av cirka 53
arsarbetskrafter. Pa grund av en ovanligt h6g andel helt eller partiellt fordldralediga kommer de
tillgdngliga resurserna under 2025 att vara ligre 4n normalt, drygt 44 arsarbetskrafter. I siffran
ingar alla miljéinspektorer inom miljé- och hilsoskyddsavdelningen samt de miljéinspektorer
som arbetar med miljobalkstillsyn inom enheten for trygghet och samordnad tillsyn.

Hur ofta en verksambhet far tillsyn beror pa en risk-klassificering av anldggningarna. En del far
regelbunden tillsyn medan andra enbart far tillsyn efter klagomal eller vid projektinriktade
tillsynsinsatser inom specifika branscher.

Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd kontrollerar att de som bedriver en verksamhet som kan
paverka miljon eller minniskors hilsa negativt foljer gillande lagstiftning. Syftet dr att sdkerstilla
en hallbar nutid och framtid for savil nuvarande som kommande generationer. En annan viktig
del av arbetet dr att forsvara for oseridsa personer och dirmed ge seriésa foretagare en méjlighet
att verka pa lika villkor i samhillet. Tillsynen kommer under 2025 att ha fokus pa avfall och
avfallshantering inom samtliga branscher.

For att fa mer effekt av tillsynen arbetar forvaltningen kontinuerligt f6r att skapa samsyn i
bedémningarna, att liknade avvikelser hanteras pa liknande sitt oavsett handlidggare och att
medarbetarna har en hég och jimn kompetens. Pa grund av den minskade tillgangen till
medarbetare under 2025 kommer utvecklingen av arbetet dock att ta lingre tid 4n normalt.

Planen f6r 2025 dr att 100 procent av den styrda tillsynen kommer att genomféras, 41 procent av
den behovsprioriterade tillsynen, 86 procent av den hiandelsestyrda tillsynen och 85 procent av
den skattefinansierade tillsynen.

Behovsutredningen giller for tre ar, fram till och med ar 2027, men kommer att revideras infor
varje nytt verksamhetsér. Tillsynsplanen giller under 2025.
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2 Verksamhetsstyrning

skydda manniskors halsa och Mal mé stads vision

n, varna det allmanna

Miljélagstiftning och Malmé stads
nationell tillsynsplan mal

Bild 1. Bilden visar grundliggande och operativa forutsattningar for miljo- och hilsoskyddstillsynen
samt hur detta omsitts till operativ tillsyn och vagen mot mal och syftet med tillsynen.

Verksamheten styrs mot:

e den lagstiftning som finns inom EU och i Sverige avseende milj6- och halsoskyddstillsyn
samt malen i Sveriges nationella tillsynsstrategi, samt

e  Malmo stads vision; Malmo ar en stad med vilja, mod och minsklig virme. I Malmo har
alla ett gott liv. Malmo ar virlden, virlden ér har. I Malmo dr det nira. Malmé vill. Malmo
lyssnar, lir och gér. Malmo ar en stad i rorelse. Framtiden borjar hir.
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Milj6- och hilsoskyddskontrollen regleras bland annat av féljande urval av lagstiftning, regelverk
och styrdokument:

e Forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen, viteslagen, spraklagen,
barnkonventionen med mera.

e Miljobalken, tobakslagen, stralskyddslagstiftningen, lag om f6rsiljning av receptfria
likemedel, lag om internationella hot mot manniskors hilsa, EU:s vattendirektiv och
marknadskontrollférordning

e Miljstillsynsférordningen

e Miljoprovningsférordningen

e Den nationella tillsynsstrategin for Sverige

e Malmo stads taxor f6r hantering av drenden inom milj- och hilsoskyddstillsynen

e Malmo stads reglemente for miljonamnden

e Delegationsordning f6r miljonimnden, Malmo stad

I miljotillsynsférordningen framgar det att tillsynsmyndigheten ska genomféra en utredning om
tillsynsbehovet f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljébalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en ging om aret.
Tillsynsmyndighet dr ocksa skyldig att fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som behéver
aterkommande tillsyn.

Utifran behovsutredningen och registret 6ver tillsynsobjekt ska tillsynsmyndigheten arligen ta
fram en tillsynsplan. Av planen ska det dven framga hur myndigheten har tagit hinsyn till den
nationella tillsynsstrategin.

Enligt myndighetsférordning ska tillsynsmyndigheten uppritta och regelbundet uppdatera ett
tillsynsprogram for verksamheteter som ir tillstaindspliktiga enligt miljoprévningsférordningen
samt for verksamheter dir det finns en utvinningsanldgegning som ger upphov till avfall. Det ska
framga 1 programmet hur ofta tillsyn ska ske. Tillsynsverksamheten ska arligen f6ljas upp och
utvirderas.

Miljonamnden har, enligt nimndens reglemente, provnings-, anmalnings-, tillsyns- och
kontrollansvar éver milj6- och hilsoskyddsomridet, livsmedels- och foderomradet samt andra
nirliggande lagstiftningsomraden. Denna behovsutredning och tillsynsplan omfattar miljé- och
hilsoskyddstillsynens lagstiftningsomride inom de omraden som nimnden ansvarar for, det vill
siga bade det arbete som genomfors pa avdelningen for miljo- och hilsoskydd och pa enheten
tor trygghet och samordnad tillsyn inom avdelningen f6r livsmedelskontroll.

Behovsutredningen och tillsynsplanen omfattar inte de delar i miljobalken dir
stadsbyggnadsnimnden dr ansvarig tillsynsmyndighet enligt gillande reglemente i Malmo stad,
exempelvis prévning och tillsyn av strandskydd.
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3 Mal for miljo- och halsoskyddstillsynen

Malen utgar fran det 6vergripande malet i miljobalken: att frimja en hallbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo.
Miljobalken menar att en sidan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvirde och
att manniskans ritt att férandra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar for att forvalta

naturen val.

Miljobalken ska tillimpas sa att

1. minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och olidgenheter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och virdas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 1 Gvrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvindning och dtervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi
frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

3.1 Overgripande nationella mal for tillsynen enligt
miljobalken

I Sveriges nationella tillsynsstrategi aterfinns Gvergripande gemensamma mal for tillsynen under
perioden 2022 - 2025. En ny strategi for perioden 2026 - 2029 vintas i juni 2025.

Den nu gillande tillsynsstrategin dr framtagen i samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Kemikalie-
inspektionen, Energimyndigheten och Svenska kraftnit. Naturvardsverket har samordnat arbetet
och representanter fran linsstyrelser och kommuner, bland annat frain Malma, har 16pande
deltagit 1 arbetet med att ta fram strategin.

I strategin har sju tillsynsomraden med olika fokusomraden pekats ut, varav fem tillsynsomraden
ar aktuella for miljonimnden med utgangspunkt frin gillande reglemente. De fem
tillsynsomradena ér avfall, férorenade omriden, hilsoskydd, miljéfarlig verksamhet och
kemikalietillsyn. Ovriga tva tillsynsomraden ir naturtillsyn och vattenverksamhet.

Inom varje fokusomrade finns det ett antal prioriteringar med tillh6rande preciseringar. Till varje
fokusomrade finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgor strategin for att
uppna effektmalen.

Syftet med strategin dr att paverka inriktningen pa den planerade tillsynen (behovsprioriterad
tillsyn) och inte att tillsynsmyndigheten ska prioritera ned den 16pande dterkommande tillsynen
(styrd tillsyn). Strategin har ett nationellt perspektiv. Lokala och regionala variationer utifran
behov av tillsyn kommer alltid att finnas. Detsamma giller annan nédvandig tillsyn, sisom den
hindelsestyrda tillsynen, som inte omnamns i strategin.
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Foljande tillsyns- och fokusomraden berér miljonamnden.

3.1.1  Avfall

o Masshantering sker pa ett resurseffektivt siatt och minimerar risken for diffus spridning av
gifter i samhillet.

« Minskning av antalet otillitna avfallstransporter, bade nationella och grinsoverskridande.

o Det ar tydligt f6r den som hanterar, koper och siljer atervunnet material nar avfall upphor att

vara avfall och i stillet klassas som en produkt.

3.1.2 Fororenade omraden

« Tillsynsmyndigheterna bedriver aktivt tillsyn av prioriterade férorenade omraden utifrin en
faststilld handlingsplan eller motsvarande styrdokument.

 Tillsyn vid avhjilpande av férorenade omraden utvecklas sa att dessa drenden handlaggs
rittssikert, mer effektivt, och med miljémissigt motiverade krav.

3.1.3  Halsoskydd

e God inomhusmilj6 i bostider.

o Likvardig tillsyn av yrkesmassiga hygieniska verksamheter.
e God vatten- och luftkvalitet i bassingbad.

e God inomhusmilj6 i férskolor och skolor.

3.1.4  Kemikalietillsyn

o Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn Gver regler om registrering, utvirdering, tillstind och begrisningar
av kemiska dmnen i hogre utstrickning.

o Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av kemiska produkter 1 butiksledet i hégre utstrickning.

o Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av biocidprodukter och behandlade varor i hégre utstrickning.

3.1.5 Miljofarlig verksamhet

o Effektivare tillsyn och bittre egenkontroll inom branscherna fordonstvittar och
fordonsverkstader.

» Kinnedom om gillande miljobalkstillstaind och 6kad kompetens om hantering av féraldrade
miljobalkstillstand sa att tillstind till miljofarlig verksamhet avspeglar bista méjliga teknik och
det skydd f6r manniskors hilsa och miljén som behovs.

o Kuvalitetssikrad kontroll av utslipp fran avloppsreningsverk.

o Minskad negativ paverkan fran dagvatten och hallbar dagvattenhantering.
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o Kyalificerad tillsyn av energihushallning.

o Smi avloppsanliggningarna har liten paverkan pa halsa och miljé.

« Tillsyn 6ver vixtnaringsliackage fran jordbruk och histgardar sker mer riskbaserat, enhetligt
och rittssikert i hela landet.

3.2 Overgripande nationella mal om kontroll av
livsmedelskedjan

Inom milj6- och hilsoskyddstillsynen ingir dven tillsyn av viaxtskyddsmedel. Inom detta
tillsynsomrade finns nationella mél som ingar i den nationella kontrollplanen f6r
livsmedelskedjan.

Den nationella kontrollplanen ska méjliggéra en likvirdig kontroll, med gemensamma mal och
prioriteringar i hela landet, med riktlinjer for kvalitetssakring och utveckling.

Det effektmal som r6r miljé- och hilsoskyddstillsynen ar: Minska halsoeffekterna till f6ljd av
milj6féroreningar (fokus dioxiner och PCB), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Till effektmalet finns kopplat tva operativa mal:

» Kontrollmyndigheterna ska ha ratt forutsittningar for att utfora en likvirdig och effektiv
kontroll.

o Aktorerna ska folja reglerna sa att vaxtskyddsmedel distribueras och hanteras pa ett sikert sitt
som inte medfor risker for minniskors hilsa, djurs hilsa eller miljon.

3.3 Malmo stads mal for milj6- och hilsoskyddstillsynen

I miljonamndens budget faststills prioriteringar utifran kommunens 6vergripande mal, vilka
faststillts av kommunfullmaiktige. Agenda 2030 utgor grunden for att skapa en gemensam
riktning f6r Malmdos vig framat. Analyser av Malmdos utveckling utifrin de 17 globala mélen dr en
viktig utgangspunkt for att definiera kommunfullmiktigemalen f6r mandatperioden.

3.3.1 Miljoprogram for Malmo stad 2021 - 2030

Riksdagen har faststillt 16 nationella miljékvalitetsmal f6r att nd en hallbar utveckling och kunna
limna 6ver ett sambhille till ndsta generation dir miljomalen dr uppnadda. Malen 4r allmint
formulerade och har, for att kunna omsattas i praktiken, preciserats med hjilp av mer konkreta
etappmal.

Lansstyrelsen Skane har i uppdrag av regeringen att arbeta for att miljomalen nds genom det av
linsstyrelsen antagna regionala atgirdsprogrammet f6r miljomalen 2022—2025.

Pa lokal niva i Malmé har de internationella, nationella och regionala miljémalen brutits ned och
konkretiserats utifrain Malmos specifika behov i stadens miljéprogram. Miljoprogrammet har
antagits av kommunfullmiktige och ar ett strategiskt dokument som anger riktningen f6r Malmé
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stads langsiktiga arbete med miljofragor. Miljoprogrammet idr styrande for stadens nimnder och
bolag och ska dven stédja och inspirera Malmobor och aktbrer inom privat och offentlig sektor.

Miljéprogrammet bestar av tolv mal med indikatorer férdelade pa tre 6vergripande malomraden:
Ett Malmé med minsta méjliga klimatpaverkan, Ett Malmé med god livsmilj6é och Ett Malmé
med rik och frisk natur. Dessa har prioriterats utifrin de nationella miljokvalitetsmalen och
Malmos miljé- och klimatutmaningar.

Tillsynen utgor ett viktigt styrmedel 1 arbetet fOr att nd de uppsatta mélen i miljéprogrammet.
Med utgangspunkt frin miljo- och hilsoskyddtillsynens uppdrag har féljande mal identifierats
som mest aktuella for tillsynen.

o Ett Malm6 med minsta mojliga klimatpaverkan
- Mal 1 Utslippen av vixthusgaser i Malmé som geografiskt omrade har minskat med 70
procent (jamfort med 1990 ars utslapp).
- Mal 4 Malmo forsorjs av 100 procent férnybar och dtervunnen energi.
o Ett Malmé med god livsmiljé
- Mal 5 Hilsofarlig exponering har minskat avsevirt i Malmo.
- Mal 8 Malmos resiliens vid ett forandrat klimat har 6kat.
e Ett Malmé med rik och frisk natur
- Mal 9 Okad biologisk mangfald i Malmé.
- Mal 10 Virna Malmos odlingslandskap och bruka det héllbart.
- Mal 11 Fler skyddade havsomraden 1 Malmé och hallbar férvaltning av vatten och hav.

- Mal 12 Okad resurseffektivitet.

3.3.2  Kretsloppsplan 2021-2030 for Malmo och Burlov

VA Syd har tillsammans med Malmoé och Burl6v tagit fram en gemensam kretsloppsplan med
fyra olika malomriden och tillhérande mal som bland annat omfattar tillsyn enligt miljébalken.
Kretsloppsplanen har f6r Malmos del antagits av kommunfullmaktige.

Foljande tva malomraden med tillh6rande mal omfattar tillsyn enligt miljobalken.

e Milomrade 1 — f6rebyggande av avfall
- Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till ar 2030
- Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar 2030
e Milomrade 3 — minskat spill
- Mal 3.1 Restavfallsmingderna ska minska med 50 procent till ar 2030
- Mal 3.2 Antalet skrip pa land och vid vatten ska vara 50 procent firre ar 2030

Antagen av miljonimnden 2025-01-29, reviderad
2025-xx-xx
Diarienummer MN-2024-10985

Malmo stad

10(40)



3.3.3 Miljondamndens mal och prioriteringar

Inom Malmoé stad har de enskilda nimnderna inga egna mal. Istillet utgar planering och
prioriteringar frain kommunfullmiktiges mal och eventuella budgetuppdrag.
Kommunfullmiktiges malomraden f6r 2024—2026, samt de mal som ber6ér miljénimnden, ér:

e Fn stad med goda uppvaxtvillkor f6r barn och unga
- Malmo stad arbetar fOr att ge barn och unga goda uppvixtvillkor.
e En attraktiv stad f6r arbete och hillbar tillvaxt
- Malmo stad arbetar for att skapa goda villkor och forutsittningar for stadens
attraktivitet och naringsliv
e [En gron stad som leder klimatomstéllningen
- Malmo ir en foregangare nir det giller minskade utslipp av vixthusgaser och ska
vara en klimatneutral stad 2030.
- Malmo stad arbetar f6r 6kad biologisk mangfald och ett 6kat utbud av gréna miljéer
i Malmé.
- Malmo stad arbetar for en langsiktigt hallbar elférsorjning samt 6kad
energieffektivisering
e En mer jimlik stad
- Malmo stad arbetar for starkt delaktighet och 6kad social sammanhéllning genom
lokal utveckling samt goda och tillgiangliga livsmiljéer 1 hela staden.
- Malmo stad arbetar for att stirka det férebyggande arbetet och minska brottsligheten.
e En god organisation
- Malmo stad ir en attraktiv och inkluderande arbetsgivare genom att sikerstilla en
god arbetsmilj6 och trygga anstillningar.
- Malmo stad arbetar for en god kompetensforsorjning, bland annat genom 6kat
samarbete mellan kommunens nimnder.
- Malmo stad ger en god och likvirdig service. Namnder och bolag som berors:
Samtliga

Miljonimndens prioriteringar for miljo- och hilsoskyddstillsynen aterfinns i nimndsbudgeten och
omfattar dven nimndens grunduppdrag som f6ljs upp bade kvalitativt och kvantitativt.

Avdelningen planerar verksamheten for att bidra till att uppfylla kommunfullméktigemalen och
nimndens prioriteringar. Fokus ligger pa enskilda sakomrdden inom tillsynen och pa att utveckla
servicen. Arhgen miits tillsynsverksamheten inom omradena information, tillganglighet,
bemotande, kompetens, rittssikerhet och effektivitet via Sveriges kommuner och regioners
servicemitning av kommunernas myndighetsutdvning, Insikt.
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4 Ansvar for miljo- och halsoskyddstillsynen

Myndigheterna ansvarar fér att kontrollera och verifiera att reglerna f6ljs och att malen 1
lagstiftningen nas. En annan viktig uppgift f6r myndigheterna ir att ge rad och service till
verksamhetsutévare och privatpersoner pa bista mojliga satt.

4.1 Ansvarsfordelning i Sverige

Ansvarsférdelningen enligt miljobalken dr férdelat mellan flera centrala myndigheter, linsstyrelser
och kommuner.

Exempel pa statliga myndigheter med central tillsyn ar Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Folkhilsomyndigheten, Stralskyddsmyndigheten och Jordbruksverket.

Pa regional niva ar den behoriga myndigheten Lansstyrelsen i Skane. En linsstyrelse kan 6verlata
ansvaret for tillsynen till en kommun om kommunfullmiktige begir det. Kommunerna dr
behoriga myndigheter f6r verksamheter som bedrivs 1 kommunerna.

4.2 Ansvarsfordelning i Malmo

Miljonamnden i Malmo stad ar tillsynsmyndighet. Avdelningen f6r milj6- och hilsoskydd
ansvarar for tillsyn enligt milj6lagstiftningen inom miljénimndens ansvarsomrade. Inom enheten
for Trygghet och samordnad tillsyn inom Avdelningen for livsmedelskontroll genomfors
samordnad tillsyn mot oseriosa verksamheter. Hur beslutsritten har delegerats beskrivs i
nimndens delegationsordning.

Milj6- och hilsoskyddsavdelningen omfattar f6ljande organisation:

e Enheten for avfall och vatten — som ansvarar for tillsyn av bland annat verksamheter
inom avfalls- och fordonsbranschen, allminna avloppsanliggningar, infrastruktur samt
energianldggningar.

e Enheten for fororenade omraden — som ansvarar for alla drenden rérande fororenad
mark samt férorenade byggnader. Hir ingar behovsprioriterad tillsyn, exempelvis
ansvarsutredningar infér bidragsobjekt och avhjilpandeatgirder inom MIFO'-klassade
omriden.

e Enheten for hilsoskydd — som ansvarar f6r bland annat tillsyn av bostiader, hygieniska
behandlingslokaler, badanliggningar, férskolor och skolor, enskilda avlopp, legionella-
utredningar samt savil uppsokande tillsyn som tillsyn efter klagomal.

! Foérkortning f6r metodik f6r inventering av férorenade omraden
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e Enheten f6r kemi och industri — som ansvarar for bland annat tillsyn av industrier,
lantbruk, tandlidkare, energiproduktion och hantering och lagring av brinslen och kemiska
produkter.

Inom avdelningen for livsmedelskontroll finns:

e Enheten for trygghet och samordnad tillsyn - som ansvarar f6r att inom ramen for
Tryggare Malmo utfora tillsyn och samagera med andra myndigheter i arbetet mot
oseriosa verksamheter.

5 Samordning och samarbete mellan myndigheter

5.1 Samordning mellan behoriga myndigheter

De statliga myndigheterna initierar ibland samordningsprojekt eller projektinriktad tillsyn och
Miljonamnden deltar vanligtvis 1 de projekt som anordnas. Under 2025 finns dock inga planerade
projekt som nimnden forvintas delta i.

Linsstyrelsen Skane har ansvaret att samordna tillsynen i linet. Miljonimnden deltar vanligtvis i
de samordningsprojekt som linsstyrelsen anordnar nir de ir aktuella f6r den typ av verksamheter
som finns i Malmo. Detta omfattar dven arbete som gors av Miljosamverkan Skine (en regional
miljosamverkansorganisation med syfte att effektivisera och stédja myndigheternas tillsyn).

Avdelningen stirker ocksa den egna tillsynsverksamheten samt milj6- och halsoskyddstillsynen 1
Sverige som helhet genom samverkan med andra myndigheter och organisationer. Detta bidrar
till att likrikta tillsynen i landet. Samarbete och samverkan mellan kommuner sker pa flera olika
satt, se mer under 5.2.

5.2 Natverk

Avdelningen har samordningstraffar i olika konstellationer samt olika natverk mellan grupper av
kommuner och andra myndigheter. Ambitionen ar att bidra med kompetenser for att utveckla
tillsynen, ta fram vigledningar och stédja tillsynen i ett storre perspektiv. Hir dr ndgra exempel pa
nitverk som bedéms som viktiga och som avdelningen har f6r avsikt att fortsatta med de
kommande 4ren:

e Storstadssamverkan - fororenade omraden — samverkan mellan de stora kommunerna
Goteborg, Malmo och Stockholm. Nitverkets syfte ér att skapa samsyn i tillsynen och
utbyta erfarenhet.

e Storstadssamverkan - varutillsyn — samverkan mellan de stora kommunerna Géteborg,
Malmg, Stockholm och Helsingborg. Nitverkets syfte ér att skapa samsyn i tillsynen av
kemiska dmnen i varor och utbyta erfarenhet samt genomféra tillsyn i projektform.

e Samverkan — lantbruk — samverkan med andra skanska kommuner. Nitverkets syfte ar
att skapa samsyn i tillsynen och utbyta erfarenhet.
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e Skinegruppen - samverkan med andra skinska kommuner. Nitverkets syfte ar att
utbyta erfarenhet inom halsoskyddstillsyn.

6 Forutsattningar for effektiv tillsyn

6.1 Resurser for tillsynen

Milj6- och halsoskyddsavdelningen bestar av 53 tillsvidareanstallda miljéinspektorer, en
avdelningschef, fyra enhetschefer och en verksamhetscontroller. Av miljéinspektérerna ar 17
personer helt eller partiellt forildralediga eller studielediga under 2025. Efter vakansprévning
kommer tva tjanster att ersittas under 2025 medan resterande franvaro inte ersitts. Detta
kommer att medfora att den tillgingliga tillsynstiden under 2025 kommer att bli ligre 4n normalt.

Utover dessa finns ytterligare fem miljéinspektérer och en samordnare som arbetar pa enheten
tor trygghet och samordnad tillsyn samt en chef pd avdelningen f6r livsmedelskontroll som
arbetar med uppdraget Tryggare Malmo. Ytterligare tva tjdnster vantas besattas under 2025 med
anledning av kommunfullmiktiges satsning 1 budget f6r 2025.

Behovet av tillsynspersonal utgar frin antalet tillsynstimmar som ska utféras varje ar.

6.2 Finansiering av tillsynen

Miljonamndens delegationsordning innehaller detaljer om vilka slags beslut gillande avgifter,
sanktioner och andra dtgirder som beslutas av handlidggare, enhetschef, avdelningschef,

forvaltningschef samt namnd.

Arbetet inom de bada avdelningarna som arbetar med milj6- och halsoskyddstillsyn finansieras av
intikter via arliga avgifter och timavgifter samt fran kommunbidrag.

Den styrda tillsynen 4r i huvudsak avgiftsfinansierad medan den behovsprioriterade tiden samt
hindelsestyrda tillsynen till viss del dr skattefinansierad. Hur stor andel av tillsynen som ar skatte-
respektive avgiftsfinansierad beror pa vilken typ av arbetsuppgifter som genomfors pa enheten. I
tabell 1 anges uppskattat skattefinansiering for de olika enheterna i procent.

Exempel pa skattefinansierat arbete ér dtalsanmalningar, ogrundade klagomal och 6verklagade
irenden. Aven remisser, planarbete och arbetsuppgifter som utférs med stod av annan
lagstiftning 4n miljobalken ar oftast skattefinansierad. Slutligen utgérs en del av verksamheten av
att besvara fragor samt ge rad och information. Detta dr ocksa skattefinansierat.

Sammanlagt har avdelningen f6r miljo- och halsoskydd en skattefinansieringsgrad pa cirka 35
procent. Enheten f6r trygghet och samordnad tillsyn inom avdelningen f6r livsmedelskontroll har
en skattefinansieringsgrad pa 100 procent. Dirutéver kan skattefinansiering tillkomma for arbete
med uppdrag frin kommunfullmiktige och naimnd.
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Av tabellen syns att den skattefinansierade tillsynen varierar mellan enheterna. Det beror pa att
arbete som utférs som inte kan avgiftsfinansieras dr koncentrerat pa enheten for hilsoskydd och
enheten for trygghet och samordnad tillsyn.

Tabell 1. Andel skattefinansierad respektive avgifisfinansierad tillsyn per enbet 2025

Enheten for... Avdelningen for. .. Skattefinansiering | Avgiftsfinansiering
(7o) (7o)

Avfall och vatten Milj6- och hilsoskydd 42% 58%

Fororenade omrdden Milj6- och hilsoskydd 31% 69%

Hilsoskydd Milj6- och hilsoskydd 55% 45%

Kemi och industri Milj6- och hilsoskydd 28% 72%

Trygghet och samordnad tillsyn Livsmedelskontroll 100% 0%

6.3 Kompetens, kompetensutveckling och
ansvarsomraden

For att tillsynsuppdraget ska kunna utféras pa bista sitt arbetar avdelningen kontinuerligt med
strategisk kompetensforsorjning sa att det ska finnas personal med nédviandig kompetens. Det
maste finnas bred kompetens inom de aktuella lagarnas alla omraden f6r att kunna kontrollera de
olika verksamheter som finns i Malmo. Det strategiska arbetet genom kompetensrosen ska
fortsittningsvis uppdateras arligen. I modellen har identifierats vilka kompetensomraden som
avdelningen ar beroende av. I den hanteras bade individens och avdelningens nuvarande
kompetens, eventuella kompetensluckor samt framtida kompetensbehov. I modellen gar man
igenom behov, uppdaterar nuliget och analyserar liget. I borjan av aret upprittas en individuell
utvecklingsplan for respektive medarbetare.

6.4 Jav, opartiskhet och intressekonflikter

Milj6- och hilsoskyddstillsynen i Malmo ar understilld miljonamnden och ar fristaiende fran
ovriga kommunala verksamheter. For att sakerstilla att intressekonflikter undviks for
tillsynspersonalen har nimnden rutiner f6r jav och bisysslor. Dessa aterfinns pa intranitet
(Komin). Forvaltningen foljer aven Malmo stads policy och riktlinjer mot mutor. Forvaltningen
kontrollerar dven sa att medarbetarna inte driver andra typer av konkurrerande verksamheter eller
sadana verksamheter som forvaltningen har kontrollansvar 6ver, for att sikerstilla en opartisk
tillsyn. Det finns goda mojligheter att fordela arbetet sa att ingen handliggare har tillsyn 6ver
anlidggningar dir de har en relation till foretagets foretridare. Introduktionen av nyanstilld
personal pa avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd ger alltid anvisningar om detta.
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6.5 Kvalitetssakring och rutiner

For att sakerstilla en likvirdig handldggning finns rutiner pa savil forvaltnings-, avdelnings- samt
enhetsniva som beskriver hur arbetet genomférs i olika typer av drenden. Dessa uppdateras
kontinuerligt och redovisas 1 samband med arbetsplatstriaffar och tillsynsméten. Fardiga mallar
tor beslut och skrivelser av olika slag anvinds. Beslutsmallar och rutiner dr vid behov granskade
av forvaltningens jurist.

7/ Register over objekt

I milj6tillsynsférordningen framgar att tillsynsmyndighet 4r skyldig att fora ett register 6ver de
tillsynsobjekt som behover daterkommande tillsyn. Avdelningen registrerar alla verksamheter och
arenden i arendehanteringssystemet EDP Vision.

De verksamheter som Malmé stad har tillsynsansvar Gver registreras efter att
nimnden/férvaltningen fitt kinnedom om verksamheten. For vissa verksamheter krivs tillstind
eller anmailan innan verksamheten far paborjas. Det finns ocksd en stor mingd verksamheter dir
det inte finns ndgot krav pa varken anmilan eller tillstind. Dessa verksamheter uppticks
exempelvis 1 samband med olika inventeringsinsatser eller vid klagomal och registreras da i EDP
Vision.

I Malmé finns for ndrvarande cirka 1 350 tillsynsobjekt med dterkommande tillsyn och ytterligare
cirka 3 750 tillsynsobjekt som far mer sporadisk tillsyn. Bland de sistndmnda ingar nistan 1 200
objekt som omfattar arsvis kontroll av koldmediehantering.

Avdelningen far l6pande under aret in uppgifter om att verksamheter har dndrats eller upphort.
Registeruppgifterna uppdateras da.

8 Operativ tillsyn

Som st6d i framtagandet av behovsutredningen och tillsynsplanen har miljénimnden anvint
Sveriges Kommuners och Landstings framtagna skrift "Kommunala behovsutredningar — En
skrift om tillsynsbehov f6r miljétillsyn och livsmedelskontroll”. Modellen delar in tillsynen i fyra
kategorier: styrd, behovsprioriterad, hindelsestyrd och skattefinansierad tillsyn.

Behovet av tillsyn bygger pa det register 6ver verksamheter som nimnden har, erfarenheter kring
tidigare ars handelsestyrda tillsyn, konjunkturens paverkan pa samhallet samt uppgifter som vilar
pa nimnden utifran den nationella tillsynsplanen samt Havs- och vattenmyndighetens
atgirdsplan. Den tillgingliga tillsynstiden beror ocksa pa nimndens egna prioriteringar kopplat till
kommunala mal, exempelvis fortsatt utveckling av den serviceinriktade myndighetsutévningen,
lokala miljdmal med mera.

Utifran tillsynsplanen gors en detaljerad plan per handliggare.
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Resultatet av tillsynen registreras i drendehanteringssystemet EDP Vision och skickas ocksa till

verksamhetsutOvaren.

Rapportering av beslut fattade pa delegation av inspektérerna sker till miljonimnden

kontinuerligt under aret.

8.1 Styrd tillsyn

Inom styrd tillsyn finns verksamheter med storst behov och krav, det vill siga tillstandspliktiga
verksamheter (s kallade A-, B-, TUV?) samt anmilningspliktiga milj6farliga verksamheter och
anmailningspliktiga halsoskyddsverksamheter (sd kallade C och H). Har styrs tillsynen externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen (basbehov).

8.2 Behovsprioriterad tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn omfattar de ej anmilningspliktiga verksamheterna inom milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd (s.k. U- och UH). Ansvarig nimnd planerar denna tillsyn och
prioriterar resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskanalys. Kommunerna
planerar och fordelar tillsynsbehovet 6ver tre ar. Tillsynen sker i form av aterkommande tillsyn.
Det ar ansvarig nimnd som bestimmer hur ofta denna typ av tillsyn ska utévas. Minst lika viktigt
ar att nimnden ocksa anger vilka delar som inte ska prioriteras. Sadan tillsyn sker genom
sporadisk tillsyn, det vill siga vid behov. For mer information, se avsnitt 13.1.1.

8.3 Handelsestyrd tillsyn

Hindelsestyrd tillsyn dr tillsyn som beror pa inkommande hindelser utifran, bland annat
ansOkningar och klagomal. Hir bedémer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifrain kommunens
arendesystem/ tidsregistrering och tidigare erfarenheter.

8.4 Skattefinansierat tillsyn

Den skattefinansierade tillsynen dr tillsynsarbete som inte 4r mojligt att avgiftsfinansiera utan
maste finansieras via anslag, det vill siga via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn
ar obligatorisk och kan omfatta arbete med sanktionsavgifter, atalsanmilningar, ogrundade
klagomal, remisser, radgivning, utlimnande av allmin handling planarbete med mera.

2 Industriutslippsverksamheter (enligt industriutslippsférordningen)
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9 Uppfdljande tillsyn vid konstaterade avvikelser

Tillsynen far effekt genom radgivning och genom att avvikelser konstateras och f6ljs upp.
Uppftoljningen av avvikelser bedéms utifrain omfattning, allvarlighetsgrad samt
verksamhetsutévarens tidigare regelefterlevnad.

9.1 Sanktioner

Den huvudsakliga effekten med tillsynen dr att uppticka avvikelser mot lagstiftningen och att
forma foretagarna att atgirda bristerna.

Beroende pa avvikelsernas allvarlighetsgrad, foretagens planerade atgirder samt ifall nagot
papekats vid tidigare tillsynsbesok sa anviands limpliga sanktioner. Det kan exempelvis vara:

e Fo6rbud mot fortsatt verksamhet, med eller utan vite
e [Foreliggande om att vidta specifika atgirder, med eller utan vite
e Miljosanktionsavgifter i det fall avvikelsen omfattas av en sadan

e Atalsanmilan

10 F6rebyggande arbete - Information och radgivning

Ett framgangsrikt forebyggande arbete med fokus pa radgivning och information leder till
forbittrade tillsynsresultat samt battre hilsa och miljé f6r de som bor, verkar och beséker Malmé
stad. Detta omfattar:

e Rad och information om hur verksamheterna kan forbittra sitt miljdarbete och minska
sin milj6- och/eller hilsopaverkan. Radgivning sker sivil via telefon, e-post som vid
tillsynsbesok. Uppligg och planering for framtida branschtriffar tillsammans med
Niringslivskontoret har pabérjats och malsdttningen ar att saidana méten ska inféras
senast under 2026.

e Uppdatering av hemsidan med relevant informationsmaterial

e Utveckling av samarbetet med skolor/universitet inom relevanta utbildningar, andra
branschorganisationer samt naringslivskontoret 1 Malmé stad.

e Piminnelse om att skicka in kéldmedierapporteringen gar arligen ut till berorda
verksamhetsutévare. Syftet ar att minska antalet rapporter som inkommer for sent och
diarmed undvika att verksamhetsutovarna behover betala miljosanktionsavgift.

11 Uppfbljning och utvardering av tillsynen

Efter varje kalenderar rapporteras tillsynen till flera olika myndigheter, exempelvis:

e Naturvardsverket
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e Jordbruksverket

e Folkhilsomyndigheten

o Kemikalieinspektionen

e Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (fran 2026-01-01 Myndigheten for civilt
forsvar)

e Linsstyrelsen — inhdmtar information om atgirdade férorenade omraden

Genom manadsvisa avstimningsmoten med inspektérerna samt olika typer av dmnesgrupps-,
enhets- och avdelningsméten £6ljs utvecklingen av tillsynen under aret.

Verksamheten f6ljs upp och analyseras bade kvalitativt och kvantitativt i samband med
delarsrapport och arsanalys.

Resultatet av tillsyns- och kvalitetsarbetet ligger till grund for stindiga férbittringar inom
verksamheten och verksamhetensplanering infér kommande ar. Detta for att sakerstilla att det
finns en fungerande planering och att uppféljningen kan anvindas for att utveckla verksamheten.

11.1 Revisioner av tillsynsverksamheten

Linsstyrelserna reviderar kommunernas tillsynsverksamheter. Aven Stadsrevisionen genomfér
ibland revision av verksamheten. Resultatet frin revisionerna anvands for att utveckla
verksamheten och forbattra rutiner och arbetssatt.

12 Beredskap

Miljotorvaltningen har en gemensam krisledningsplan som dven omfattar avdelningen f6r Milj6-
och hilsoskydd samt enheten for trygghet och samordnad tillsyn inom avdelningen f6r
livsmedelskontroll.

Handldggning av akuta drenden efter kontorstid och pa helger ér sillsynta. Vid exempelvis akuta
utslapp eller olyckor som kan paverka miljon eller méinniskors halsa har Riddningstjansten ett
overgripande ansvar fOr det akuta skedet. Tjansteman i beredskap (TIB) kontaktar vid behov
torvaltningschef, som kontaktar avdelningschef och vidare till enhetschef. Vid behov kallas
limplig inspektor in beroende pa drendets omfattning och art. Aktuella telefonnummer finns
meddelat till Malmé stads Kontaktcenter och pa Malmo stads hemsida www.malmo.se.

I krishanteringsplanen finns information om ansvar, rutiner for sammankallande av krisgrupp,
kontaktlistor med mera. Planen ligger pa intranitet Komin. Krishanteringsplanen gas regelbundet
igenom for att vara uppdaterad med aktuella kontaktlistor.

Det finns en akutvaska inom avdelningen som kan anvindas vid akuta arbetsmoment, oavsett om
dessa intriffar pa normal arbetstid eller utanfor.
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13 Bilagor

13.1 Bilaga 1 — Sammanstallning av behovsutredning och tillsynsplan 2025 - 2027

Tabellen visar det sammanstallda resursbehovet for tillsynen (i timmar) under perioden 2025 till och med 2027 1 férhallande till tillsynsplanen. Siffrorna utgar
fran respektive tillsynskategoris uppskattade resursbehov utifran tillgingliga data om befintliga verksamheter samt erfarenhet om Gvriga drenden.

2025 2026 2027
Tillsynsplan | Tillsynsbehov Uppfyllelsegrad Tillsynsbehov | Tillsynsbehov
(timmar) (timmar) (procent) (timmar) (timmar)

Styrd tillsyn 9 662 9 662 100% 10 153 9601
Behovsprioriterad 9 826 24 071 1% 24 788 24719
tillsyn
Hﬁndelsestyrd 14 724 17 218 86% 17 562 18 086
tillsyn
Skatteﬁnanswrad 18 143 21 465 85% 21 345 21 375
tillsyn
Summa 52 355 72 516 73% 73 848 73 781
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13.1.1 Behov av nedprioriteringar

Eftersom behoven i behovsutredningen inte fullt ut ticks av de resurser som miljénimnden har att tillgd behover en prioritering Gver var resurserna beh6vs
som mest goras. I sin prioritering av tillsynen dr nimnden bunden av féljande:

e Tillsyn av verksamheter som ingar i kategorin styrd tillsyn utgar fran statlig styrning och ska genomféras 1 enlighet med behoven i behovsutredningen.
En viss forskjutning kan ske mellan dren men 6ver cirka en trearsperiod ska tillsynen ha genomforts i rétt utstrickning.

e Tillsyn av verksamheter som ingar i kategorin behovsprioriterad tillsyn och betalar en fast arlig avgift har genom férhandsdebiteringen utlovats en viss
mingd tillsyn per ar. En viss forskjutning kan ske mellan dren men 6ver cirka en tredrsperiod ska tillsynen ha genomférts 1 utlovad utstrickning.

e Skattefinansierad hindelsestyrd tillsyn ska genomforas i den utstrickning det behévs. Hir ingar exempelvis hantering av remisser, Overklagade drenden,
atalsanmailningar och utlimnande av allméinna handlingar men ocksa viss handlaggning av klagomal som visat sig vara obefogade.

e Hindelsestyrd tillsyn, exempelvis anmilningar om nya verksambheter eller atgirder dér det finns lagkrav om hantering inom viss tid, eller klagomal pa
oligenheter f6r minniskors halsa eller miljéutsldpp.

Det ar frimst inom kategorin behovsprioriterad tillsyn som nimnden kan prioritera mellan vilka verksamheter och hur ofta tillsyn bor ske. Inom delar av den
skattefinansierade tillsynen kan prioriteringar ocksa ske. Detta giller exempelvis hur mycket tid som ldggs pad kvalitetsutveckling, besvarande av remisser eller
olika former av samarbeten och nitverkande.

Under perioden 2025 — 2027 kommer féljande omraden att helt eller delvis prioriteras ner. Den férvintade effekten av nedprioriteringen beskrivs for varje
verksamhetsomride.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn, MIFO-arbete

53% (900/1700)

Det kommer att ta lingre tid att utreda och stilla krav pa
atgirder avseende MIFO-klassade objekt i kommunen.

Behovsprioriterad tillsyn, nedlagda deponier
och pagiende kemtvittar

100% (300/300)

Det kommer att ta lingre tid att kontrollera om de
nedlagda deponierna behover dtgirdas samt om
pagaende kemtvittar behover genomfora
saneringsatgirder. Risk finns for spridning av
fororenande amnen.

Behovsprioriterad tillsyn, férorenad mark
inom odlingsomraden, parker, skolor och
forskolor

100% (300/300)

Tillsyn sker enbart i samband med att anmilan om
avhjilpandeatgird limnas in inom dessa omraden.

Behovsprioriterad tillsyn, féroreningar i
mark vid smibatshamnar med
batuppstillningsplats samt vattenomraden

100% (200/200)

Det ar oklart i vilken omfattning féroreningar finns inom
dessa omraden och om miljén runt omkring paverkas.

Behovsprioriterad tillsyn, planerad tillsyn
inom andra kinda fororenade omriden

100% (500/500)

Tillsyn sker enbart i samband med att anmailan om
avhjilpandeatgird limnas in inom dessa omraden.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, animaliska
biprodukter

100% (15/15)

Vid felaktig hantering finns risk for att andra organiska
godningsmedel och jordférbittringsmedel an
naturgddsel, kan hamna i foderkedjan.

Behovsprioriterad tillsyn, férbrukning av
organiska Iosningsmedel — lackerare

62% (58/93)

Vid felaktig hantering finns risk f6r utslipp till luft och
vatten samt férorening av byggnad. Dirtill kan
forekomma miljopaverkan genom kemikaliehantering,
avfallshantering och energianvindning.

Behovsprioriterad tillsyn, forbrukning av
organiska I6sningsmedel — tryckerier

32% (24/73)

Vid felaktig hantering finns risk for utslapp till luft och
vatten. Dirtill kan férekomma miljépaverkan genom
kemikaliehantering, avfallshantering och omfattande
energianvindning.

Behovsprioriterad tillsyn, golfbanor

100% (30/30)

Vid felaktig hantering finns risk for lickage av
niringsimnen och bekimpningsmedel till omgivande
mark och vatten. Dirtill kan forekomma miljopaverkan
genom hantering av kemikalier och avfall.

Behovsprioriterad tillsyn, gummi- och
plastvaror

100% (12/12)

Vid felaktig hantering finns risk f6r negativ paverkan pa
miljon.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, icke-metalliska
mineraliska produkter

78% (7/9)

Vid felaktig hantering finns risk fo6r miljopaverkan
genom utslapp till spill- och dagvatten samt genom
avfalls- och kemikaliehantering. Det férekommer mycket
tunga transporter, vilket kan leda till damning.

Behovsprioriterad tillsyn, klottersanerare

100% (35/35)

Vid felaktig hantering finns risk for att férorenat vatten
fran sanering hamnar i dagvattenbrunnar. Miljopaverkan
kan omfatta giftiga och skadliga amnen bade fran
tirgrester och de kemiska produkter som anvinds 1
samband med sanering.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, koldmedia —
digitalisering/tillsynsbesck/ uppsokande

100% (612/612)

Vid felaktig hantering finns risk att operatorer som
hanterar kéldmediaaggregat inte skickar arsrapporter.
Detta kan leda till snedvriden konkurrens gentemot de
operatorer som skoter sig. Risk finns dven for att
forvaltningen inte far mojlighet att granska
arsrapporterna samt utféra uppsékande tillsyn. Om
entreprendrerna inte granskas finns det risk att icke
certifierade entreprendrer utfor kontroller. Ytterst ar det
risk for att det finns kéldmedeaggregat som inte
uppfyller lagkraven samt att det sker en negativ
klimatpaverkan genom lickage av fluorerade
vixthusgaser.

Nedprioriteringen innebér ocksa att utvecklingen av
handligegningen gar lingsammare.

Behovsprioriterad tillsyn, lagring av brinslen
och kemiska produkter

100% (7/7)

Vid felaktig hantering finns risk f6r felaktiga utslipp av
téroreningar till spillvatten, luft och mark.

Antagen av miljonidmnden 2025-01-29, reviderad
2025-xx-XX
Diarienummer MN-2024-10985

Malmo stad

25(40)




Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, livsmedel och
foder

100% (20/20)

Vid felaktig hantering finns risk for felaktig kemikalie-
och avfallshantering hog energianvindning samt utslapp
av fororeningar till spillvatten.

Behovsprioriterad tillsyn, metallbearbetning

78% (54/91)

Vid felaktig hantering finns risk f6r buller, hog
resursanvandning, felaktig kemikalie- och
avfallshantering hog energianvindning samt utslipp av
fororeningar till spillvatten.

Behovsprioriterad tillsyn, PCB —
foreliggande/ tillsynsbesok/ register

77% (378,/490)

Minskad aktivt arbete med planerat arbete for att driva
pé sanering av PCB i byggnader. Nedprioriteringen
medfor risk for fortsatt lickage av PCB fran byggnader
och att detta sprids till miljon.

Behovsprioriterad tillsyn, textiltvitterier

40% (10/25)

Vid felaktig hantering finns risk f6r utslapp till vatten,
luft (férbrinningspannor) samt hog energi- och
kemikalieanvindning utan att nimnden kan fa syn pa
detta.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, uppsékande tillsyn
inom kemi- och industriomradet

100% (30/30)

Snedvriden konkurrens mellan verksamheter som finns i
nimndens register, som dirmed far tillsyn, och
verksamheter som inte finns i nimndens register, och
darmed inte far tillsyn. Otillitna verksamheter uppticks
inte och far dirmed ingen tillsyn.

Behovsprioriterad tillsyn, varutillsyn

58% (280,/480)

Vid felaktig hantering finns risk for att varor med
otillitna dmnen finns ute till f6rsdljning 1 handeln.

Behovsprioriterad tillsyn, fordonsverkstader
inkl. verkstad med tvitt

85% (631/742)

Vid felaktig hantering finns risk for miljopaverkan i form
av fororening av vatten och mark. Detta kan ske
exempelvis 1 de fall kemikalier fran fordonsverkstider
licker ut samt da avfall limnas till icke godkéinda
mottagare eller exporteras otillitet. Detta 4r sma
verksamheter som har lag kunskap varfor det ofta finns
brister vid tillsyn.

Antagen av miljonidmnden 2025-01-29, reviderad
2025-xx-XX
Diarienummer MN-2024-10985

Malmo stad

27(40)




Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, uppsékande tillsyn
inom fordonsbranschen och
avfallsbranschen

69% (1372/2000)

Inom avfalls- och fordonsbranschen finns verksamheter
som kan vara bade anmailningspliktiga och icke
anmilningspliktiga och som inte kommer till
miljonimndens kinnedom om uppsokande tillsyn inte
sker. Att dessa verksamheter bedrivs utan anmilan eller
tillstand skapar ojamlik konkurrens mot de foretag som
ar registrerade och uppfyller de krav som finns i
lagstiftningen.

Behovsprioriterad tillsyn, utsortering av
bioavfall

100% (500/500)

Kinnedom om materialitervinning sker pa ritt sitt
saknas.

Behovsprioriterad tillsyn, separation av
torpackningar

100% (500/500)

Kinnedom om materialitervinning sker pa ritt sitt
saknas.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, avfallshantering
hos livsmedelsverksamheter

100% (500/500)

Det finns ofta brister kopplat tillavfallshanteringen i
dessa verksamheter. Dumpning vid atervinningsstationer
hirleds dterkommande till livsmedelsverksamhetet.
Sadant avfall ska lamnas till godkant mottagare som
verksamhetsavfall. Miljonimnden har ett atagande i
Kretsloppsplanen att genomfora tillsyn av
avfallshantering hos livsmedelsverksamheter, vilket inte
kommer att ske.

Behovsprioriterad tillsyn, butiksinsamling av
elavfall

100% (500/500)

Det finns risk for att avfall limnas till icke godkinda
mottagare eller exporteras otillatet. Tillsynen omfattar
kontroll av hur elavfall lagras hos butikerna samt att det
limnas vidare till godkdnda mottagare. Miljopaverkan
omfattar avfallshantering som riskerar att leda till
térorening av dagvatten samt markférorening.

Behovsprioriterad tillsyn, omsorgsboenden

81% (1630,/2000)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for att
eventuella problem med inomhusmiljén pa
omsorgsboenden kan paverka minniskors hilsa.
Klagomal pa omsorgsboenden inkommer sillan dven om
tillsynen visar att det dr vanligt med avvikelser.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, radon i bostider

39 % (332/850)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for att
fastighetsagare inte utfor de radonmatningar som krivs.
Om radonhalten i ett bostadshus dr hoég dr risken att
detta inte uppticks och att atgarder inte utfors, vilket
medf6r en halsorisk for de som bor i fastigheten.

Behovsprioriterad tillsyn, uppsékande
bostadstillsyn

47% (1072/2250)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for att
olagenheter i vissa fastigheter inte upptacks.
Konsekvenser av nedprioriteringen dr risk for att
medborgare kan leva i ohilsosamma inomhusmiljoer
som har negativ paverkan pa hilsan. I denna del ingar
dven det fortsatta arbetet med omradestillsyn i
Rosengard - den delen prioriteras inte ned.

Behovsprioriterad tillsyn, uppsékande
hygieniska behandlingsverksamheter

86% (1730,/2000)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for att
anmilningspliktiga verksamheter héller sig undan och
inte far den tillsynen som de bor fa. Detta kan leda till
risk £6r smittspridning sett till bristfilliga hygien- och
stadrutiner samt felaktig hantering av farligt avfall och
kemikalier.

Antagen av miljonidmnden 2025-01-29, reviderad
2025-xx-XX
Diarienummer MN-2024-10985

Malmo stad

30(40)




Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, tobakstillsyn

75% (150,/200)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for att
allmanheten utsitts for passiv rokning 1 omraden som
enligt lag ska vara rokfria.

Behovsprioriterad tillsyn, hygieniska
behandlingsverksamheter — annan smitta

100% (200/200)

Konsekvenser av nedprioriteringen ir risk for
smittspridning sett till bristfélliga hygien- och stidrutiner
samt felaktig hantering av farligt avfall och kemikalier.

Behovsprioriterad tillsyn, hygieniska
behandlingsverksamheter - fotvard och
oronhaltagning

100 % (90/90)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for
smittspridning sett till bristfélliga hygien- och stidrutiner
samt felaktig hantering av farligt avfall och kemikalier.

Behovsprioriterad tillsyn, stralskydd

100% (50/50)

Konsekvenser av nedprioriteringen ir risk for
hudskador, smittspridning samt att minderariga olovligen
nyttjar solarierna.

Behovsprioriterad tillsyn, idrottslokaler

100% (156/1506)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk for
smittspridning sett till bristféllig ventilation, samt
bristfilliga hygien- och stidrutiner.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Behovsprioriterad tillsyn, offentliga
utemiljoer — prioriterade omraden

100% (100/100)

Konsekvenser av nedprioriteringen ar risk f6r boende
och personer som vistas i omradena utsitts for miljoer
med nedskripning och en 6kande rittproblematik.
Nedskripning har dven en stark koppling till upplevelse
av otrygghet. Omradestillsyn redovisas under
behovsprioriterad tillsyn, uppsckande bostadstillsyn.

=)

Behovsprioriterad tillsyn, offentliga
utemiljéer — icke prioriterade omraden

100% (1000/1000)

Konsekvenser av nedprioriteringen ir risk f6r boende
och personer som vistas i omradena utsitts for miljoer
med nedskripning och en 6kande rattproblematik.
Nedskripning har dven en stark koppling till upplevelse
av otrygghet.

=]

Handelsestyrd tillsyn

Hindelsestyrd tillsyn, fororenad mark och
byggnader

31% (2291/7381)

Arenden som redan ir pagaende kommer att drivas pa i
mindre omfattning. Handliggning av hindelsestyrda
drenden riskerar att ta lingre tid vilket kan férsena
exploateringstakten 1 kommunen. Siffran och paverkan
ar dock osiker eftersom konjunkturens paverkan pa det

hindelsestyrda arbetet ger osdkerhet i behovet av tillsyn.
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Verksamhetsomriade som prioriteras ner

Nedprioriteringens
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)

Nedprioriteringens forvintade effekt

Hindelsestyrd tillsyn, anmalan om sanering
av PCB 1 byggnader

25% (100,/400)

Arenden som redan ir pigdende kommer att drivas pa i
mindre omfattning. Handliggning av hindelsestyrda
drenden riskerar att ta lingre tid.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierad tillsyn,
Rédgivning/information/service

6% (255/4275)

Minskad radgivning och service samt mindre utveckling
av webben.

Skattefinansierad tillsyn, kvalitetsutveckling
och interna samarbeten

19% (1029/5372)

Minskad utvecklingstakt avseende forbattrad service,
likriktning av arbetssitt och framtagande av rutiner inom
avdelningen savil som inom férvaltningen. Risken okar
ddrmed fOr att servicen upplevs som simre och/eller att
bedémningar gbrs pa olika sitt mellan olika handliggare
samt att avdelningen blir en bromskloss 1 forvaltningens
utvecklingsarbete.
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Verksamhetsomrade som prioriteras ner | Nedprioriteringens | Nedprioriteringens férvintade effekt
storlek i procent
(nedprio/totalt
behov, antal
timmar)
Skattefinansierad tillsyn, yttranden 6ver 17% (324/1882) Nimndens synpunkter beaktas inte vid utveckling av
remisser exempelvis lagstiftning eller nationella handliaggarstod.
Vid bygglovsremisser fokuseras pa bygglov som
remitteras till oss. Forvaltningens egen kontroll av
bygglovslistan avseende 6vriga ansdkningar minskar.
Sinkt ambitionsnivan i drenden dir nimnden ar
remissinstans nir verksamheter tillstindsprovas.
Skattefinansierad tillsyn, externt samarbete 21% (274/1334) Nedprioritering innebir att férvaltningen i mindre
utstrickning kan medverka i olika externa sammanhang.
Skattefinansierad tillsyn, ansvarsutredningar | 60% (210/350) Utredning om ansvariga férorenare tar lingre tid vilket
kopplat till férorenade omraden dir tydlig innebir att risk finns att foretag hinner ga i konkurs och
ansvarig saknas dirmed inte kan sta f6r de fororeningar de orsakat.

Nedprioriteringar inom framfér allt den behovsprioriterade tillsynen far ocksa till £6ljd att behovet av visst skattefinansierat arbete minskar. Av erfarenhet ar det
kint att den uppsokande tillsynen och annan behovsprioriterad tillsyn inom branscher som inte har regelbunden tillsyn genererar fler 6verklagande, mer
atalsanmailningar och sanktionsavgifter. Nar den behovsprioriterade tillsynen prioriteras ner innebar det ocksa att mindre tid behover avsittas till denna typ av
arbetsuppgifter. Som exempel kan nimnas att tiden for atalsanmilningar forvintas minska med 36 procent inom omradet avfall och vatten med hinsyn till
ovanstaende nedprioriteringar inom den behovsprioriterade tillsynen. Tillsynsbehovet har justerats ner utifran de nedprioriteringar som foreslds ovan.
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13.2  Bilaga 2 — Tillsynsprogram for IED-anlaggningar och avfallsanlaggningar 2025 - 2027

I milj6tillsynsférordningen framgar att miljonamnden med utgangspunkt 1 tillsynsplanen ska uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
verksambhet:

a) som ir tillstindspliktig eller omfattas av ett tillstand enligt miljéprévningsforordningen, om den verksamhetskod som giller f6r verksamheten slutar
med
b) som behandlar avfall
c) som yrkesmassigt
- samlar in eller transporterar avfall,
- som formedlar avfall f6r dtervinning eller bortskaffande,
- som handlar med avfall, eller
- dir farligt avfall uppkommer som ett led i den yrkesmaissiga verksamheten.

I tillsynsprogrammet ska miljonamnden bestimma hur ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesok ska bestimmas utifrin en bedémning
av verksamhetens risk f6r miljon. Om verksamheten anses ha en betydande risk f6r miljén ska verksamheten enligt lag ha tillsyn varje ar och vid ldgre risk minst
vart tredje dr. Miljotillsyn genomfors arligen pa alla B-verksamheter som nimnden har 6vertagit tillsynen 6ver. Utifran en vigledning frain Naturvardsverket
riknas alla protokollférda besoék vid industriutslippsverksamheter som IED-tillsynsbesok, darfor har alla IED-verksamheter IED-tillsyn varje ar dven om de
bed6éms ha en ldgre risk.

Riskbedémningen ir gjord utifran foljande kriterier:

e De bertrda anliggningarnas potentiella och faktiska paverkan pa manniskors hilsa och pa miljon, med beaktande av nivaerna och typerna av utslapp.
Den lokala miljons kinslighet och risken for olyckor.

e Uppgifter om hur tillstindsvillkoren tidigare har f6ljts.
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I samband med att BAT -slutsatser offentliggérs for huvudverksamheten pibotijas en fyradrsperiod under vilken verksamhetsutévaren i dialog med
tillsynsmyndigheten ska arbeta med att klara efterlevnaden av BAT-slutsatserna. Slutsatserna ska uppfyllas senast fyra ar efter offentliggérandet. Under denna
fyraarscykel dr det limpligt med arliga tillsynsbesok, det underlittar f6r bagge parter. Manga tolkningar och bedémningar blir sikert aktuella under denna period
och miljonimnden behéver folja, stotta och kontrollera processen.

Planerade tillsynsbesok IED-anlidggningar 2025 - 2027

Miljonamnden har i dagsliget tillsyn 6ver 17 anliggningar som lyder under IED. Anldggningarna och tillsynsfrekvensen preciseras nedan.

Verksambhet Verksam | Offentliggjorda | Riskbedémning Riskniva Tillsynsbesok
hetskod BAT-slutsatser
(ar)
2025 | 2026 | 2027
1 Lantminnen Cerealia 15901 2019 Ingen betydande risk utifran Liagre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren fo6ljs.
2 Pagen AB 15.90 1 2019 Ingen betydande risk utifran Lagre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren f6ljs.
3 Malmo Mejeri AB 15.170 1 2019 Ingen betydande risk utifran Lagre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren foljs.

3 BAT — Engelsk forkortning fér basta mojliga teknik
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4 BONA AB 2416 1 2016 och Ingen betydande risk utifrin Lagre risk 1 1 1
2022 potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren féljs.
5 Ball Beverage Packaging Fosie AB 39.10 1 2020 Betydande risker f6r Lagre risk 1 1 1
minniskors hilsa eller miljon.
Villkor 10 £&ljs ej.
6 Polypeptide Laboratories Sweden AB | 24.39 i 2016 och Ingen betydande risk utifrin Lagre risk 1 1 1
2022 potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren fo6ljs.
7 Magle Chemoswed 24.39 i 2016 och Ingen betydande risk utifrin Ligre risk 1 1 1
2022 potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren f6ljs.
8 Gasturbinanliggning Oresundsverket | 40.40 i 2017 A-anlidggning som dirmed Hogre risk 2 2 2
bedéms ha betydande potentiell
risk
9 Oresundsverket (OVT). Anliggningen | 40.40 i 2017 A-anliggning som dirmed Hogre risk 2 2 2
ar sald och ar inte i drift. bed6éms ha betydande potentiell
risk, men 4r under avveckling.
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10 | Heleneholmsverket 40.40 1 2017 A-anligening som ddrmed Hogre risk 2 2 2
bed6éms ha betydande potentiell
risk

11 | Limhamns fjarrvirmecentral 40.50 1 2017 Ingen betydande risk utifrin Lagre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren f6ljs.

12 | Utklippans fjarrvirmecentral 40.50 i 2017 Ingen betydande risk utifran Ligre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan.
Villkoren fo6ljs.

14 | Stena Recycling AB, Fragmentering 90.406-1 2018 Ingen betydande risk utifrin Liagre risk 1 1 1
potentiell och faktisk paverkan
da verksamheten ir vilande,
ingen fragmentering bedrivs.

15 | CarlF AB 90.406-1 2018 Betydande risker for Hogre risk 2 2 2
minniskors hilsa eller miljon.

16 | Ragn-Sells AB 90.4006-1 2018 Betydande risker for Hogre risk 2 2 2
minniskors hilsa eller milj6n.
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miljén.
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17 | Sysav Industri AB, Anldggningen f6r 90.435-1 2018 A-anliggning med betydande Hogre risk 2 2 2
farligt avfall 90.408-1 risker £6r ménniskors hilsa eller
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