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Kravet om att skilja forpackningar fran sitt innehall

Sammanfattning

Den som har en férpackning som innehaller avfall ar skyldig att se till att f6rpackningen
skiljs fran innehallet. Fragan dr hur detta ska hanteras 1 livsmedelskontrollen i de fall
torvaltningen behéver omhinderta stora volymer av livsmedel. Att i sidana fall skilja
torpackningarna fran sitt innehall skulle innebdra ett omfattande merarbete som i praktiken
skulle forsvara livsmedelskontrollen. Utifran ordalydelsen i avfallsférordningen ér det inte
heller moijligt f6r kontrollmyndigheten att ans6ka om dispens fran kravet att skilja
torpackningar fran sitt innehall. Miljondmnden bér mot denna bakgrund uppdra éat
milj6forvaltningen att ta fram en hemstallan till regeringen om att se over lagstiftningen.

Forslag till beslut

Miljénimnden foreslds besluta

1. Milj6nimnden uppdrar at miljoférvaltningen att ta fram en hemstillan
till regeringen om att se 6ver kravet i 3 kap. 4 a § avfallstérordningen
om att skilja férpackningar fran sitt innehall i férhallande till
livsmedelskontrollen.

2. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till hur kravet om att skilja
torpackningar fran sitt innehall ska hanteras i livsmedelstillsynen.

Beslutsunderlag
e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2025-08-06

Beslutsplanering
Miljénamnden 2025-08-28

Arendet

Vad innebir kravet om att skilja férpackningar fran sitt avfallsinnehall?

Enligt 3 kap. 4 a § avfallsférordningen dr den som har en férpackning som
innehaller avfall skyldig att se till att férpackningen skiljs fran innehéllet. Denna
skyldighet aktualiseras exempelvis om verksamheten viljer att kassera produkter
till £6]jd av att milj6forvaltningen fattat beslut om att verksamheten inte lingre
far silja en viss produkt eller vara. Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet
enligt 3 kap. 15 a § avfallsférordningen ge den som producerar avfall i en
yrkesmissig verksamhet dispens fran kravet 14 a §. Dispens far ges om det inte
ar genomforbart eller inte ger fordelar som 6verviger nackdelarna enligt 3 kap.
16 § avfallsférordningen att skilja férpackningar fran innehallet.



Hur paverkar kravet livsmedelskontrollen?

Nir milj6forvaltningen omhindertar livsmedel 1 samband med tillsyn beror
detta i manga fall pa att det finns en stor risk for att livsmedlen annars
torsvinner fran den aktuella livsmedelsanlidggningen och fortsitter att finnas pa
marknaden. Om dessa produkter ska kasseras eller destrueras anses
forpackningarna innehalla avfall.

Fragan ér hur detta ska hanteras i livsmedelskontrollen da det ofta r6r sig om
stora volymer och ett mycket stort antal forpackningar. Milj6forvaltningen har
inget utrymme for att kunna genomféra separering av stora mangder livsmedel
och férpackningsmaterial. Dessutom giller det ofta livsmedel som av praktiska
skal dr svara att separera fran férpackningen, exempelvis honung. Att da
manuellt separera livsmedlet fran férpackningen kan bli ett mycket tid- och
resurskravande arbete. I de fall ett omhindertagande gjorts och produkterna
finns kvar pa den aktuella anldggningen kan 6vervakning av att livsmedel och
forpackningsmaterial separeras kriva mycket tid och resurser.

Ett exempel ar ett pagiaende drende med 2200 férpackningar med Nutella hos
en grossist. Miljoforvaltningens bedémning dr att om detta foretag skulle
separera enligt gillande krav sa finns det en 6verhdngande risk att en stor del av
torpackningarna med sitt innehall férsvinner och att endast en mindre miangd
separerad produkt redovisas till milj6forvaltningen. Att be dem redovisa
vagkvitton pa destruerad produkt i efterhand innebar en risk for att
”manipulerade” kvitton visas upp genom att slinga annat livsmedel som kanske
redan har passerade datum och dnda inte skulle siljas.

Utifran ordalydelsen i avfallsférordningen dr det inte heller méjligt f6r
kontrollmyndigheten att ans6ka om dispens fran kravet att skilja forpackningar
fran sitt innehall, eftersom det 4r ”den som producerar avfall i en yrkesmissig
verksamhet” som kan ansoka om en sidan dispens. Miljénimnden b6ér mot
denna bakgrund uppdra it miljoférvaltningen att ta fram en hemstillan till
regeringen om att se Gver lagstiftningen i denna del.

Miljoforvaltningens tolkning av hur kravet pa att separera férpackningar
fran sitt avfallsinnehdll férhéller sig till livsmedelslagstiftningen

Om tillsynsmyndigheten har fattat beslut om destruktion av produkterna i
enlighet med artikel 138.2 g i férordning 2017/625 respektive 24 §
livsmedelslagen gor miljoférvaltningen tolkningen att kraven som stalls pa
tillsynsmyndigheten enligt dessa bestimmelser gar fore kraven som foljer av
avfallsférordningen. Detta eftersom svensk lag och EU-férordningar, enligt
forfattningshierarkin, giller fore svenska forordningar. Att skilja
forpackningarna fran sitt innehall kan i vissa fall dér tillsynsmyndigheten
beslutat om destruktion av en stérre méingd produkter skulle innebira ett
omfattande merarbete som i praktiken skulle férsvara livsmedelskontrollen och
dirmed inte vara forenligt med lagstiftningens syfte. Sisom anges ovan saknas
dessutom bestimmelser i avfallsforordningen som ger tillsynsmyndigheten
mojlighet att soka dispens fran kravet i denna situation.



Mot den bakgrunden bedémer milj6forvaltningen att kravet om att den som
har en férpackning som innehéller avfall ska se till att forpackningen skiljs frin
innehallet inte bor omfatta forvaltningen i egenskap av tillsynsmyndighet nir
den fattar beslut om destruktion stora volymer av varor. Detta omfattar bade
torpackningar som finns i verksamhetsutovarens lokaler och férpackningar som
har omhindertagits av milj6forvaltningen.

Lagstiftning

3 kap. 4 a § avfallsforordningen
Den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att férpackningen
skiljs fran innehallet.

Forsta stycket giller inte den som har en férpackning som innehaller farligt
avfall eller likemedelsavfall, om férpackningen underlittar den praktiska
hanteringen av avfallet.

3 kap. 15 a § avfallsfé6rordningen
Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet ge den som producerar avfall i en
yrkesmissig verksamhet dispens fran kraveti4 a §.

Dispens far ges om det inte dr genomforbart eller inte ger fordelar som
overviger nackdelarna enligt 16 § att skilja férpackningar fran innehallet.

16 § avfallsférordningen
Att samla in avfall separat eller fastighetsnira, att skilja férpackningarna fran sitt
innehall, att sortera ut avfall eller att hantera avfall pa nagot annat sitt som
foreskrivs i detta kapitel ska inte anses genomforbart eller inte anses ge fordelar
som Overvager nackdelarna, om

1. det inte ar tekniskt genomforbart med hinsyn till god praxis for
avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart atervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det basta miljomassiga resultatet med hansyn till
avfallshanteringens sammanlagda miljépaverkan, eller

4. det skulle medfora oskiliga ekonomiska kostnader.

Artikel 138 forordning 2017 /625
1. Om bristande efterlevnad konstateras ska de beh6riga myndigheterna vidta
a) alla atgarder som ar nédvindiga for att faststilla orsaken till och
omfattningen av den bristande efterlevnaden samt faststilla aktorens
ansvar, och
b) limpliga atgirder for att sakerstilla att den berorda aktéren atgirdar den
bristande efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepningar.
Nir de behoriga myndigheterna beslutar vilka atgirder som ska vidtas ska de ta
hinsyn till den bristande efterlevnadens art och till den utstrickning i vilken
aktoren tidigare har efterlevt bestimmelserna.



2. Nir de behoriga myndigheterna agerar i enlighet med punkt 1 i denna artikel
ska de vidta alla atgirder som de anser ar limpliga fOr att se till att de
bestimmelser som avses i artikel 1.2 efterlevs, inklusive, men inte begrinsat till,
@) att beordra att varor dras tillbaka, aterkallas, bortskaffas och destrueras,
1 tillimpliga fall tillita att varorna anvinds for andra andamal 4n de som
de ursprungligen var avsedda for.

24 § livsmedelslagen
Ut6ver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar far en
kontrollmyndighet ta hand om en vara som

1. har slippts ut pa marknaden, eller som uppenbart dr avsedd att slippas ut
pa marknaden, i strid med 10 § eller de EU- bestimmelser som lagen
kompletterar, eller

2. avses med ett foreliggande eller ett forbud enligt 22 §, om foreldggandet
eller férbudet inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under 6verinseende av
kontrollmyndigheten géra varan duglig till livsmedel eller anvinda den for
ndgot annat andamal. Annars ska kontrollmyndigheten lata forstora varan pa
dgarens bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska, pa dgarens bekostnad, lata forstora ocksa sadana
varor som omfattas av ett forbud enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av 6 § 6, om det inte finns sirskilda skal f6r nagot annat.

Ansvariga
Rebecka Persson Arvid Nordland
Miljodirektor Avdelningschef

Livsmedelskontroll
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