Malmo stad

Miljoforvaltningen Yttrande

Datum:
2025-08-25

Diarienummer:
MN-2025-7138

Yttrande over remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Boverkets rapport Lattnader i
kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad (2025:12)

Miljénimnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljondmnden anser att det ur ett klimat- och cirkulért perspektiv dr virdefullt
att resurshushallning foreslds foras in 1 plan- och bygglagen som ett skal for att,
vid dndring och flyttning av byggnad, anpassa de krav som giller vid
uppforande av nya byggnader. Forslaget riskerar dock att leda till ett forsamrat
hilsoskydd, okad tillsyn och krav pa dtgirder gallande till exempel féroreningar,
buller, ventilation och dagsljus. Det kan leda till 6kade kostnader for
byggaktorer och fastighetsigare. Miljonimnden anser att det 4r viktigt att f6lja

upp konsekvenserna av forslaget.

Yttrande

7.1 Anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad

Miljonamnden anser att anpassning av krav vid dndring av byggnad,
anpassningsutrymme, inte kan omfatta hilsorisker som regleras genom
miljébalkens 9 kap. 9 § samt férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd.

Forslaget att Oka anpassningsutrymmet kan innebéra negativa konsekvenser for
minniskors hilsa. Nya material omfattas av produktlagstiftningen till skillnad
mot befintliga material. Miljonamnden anser dirfor att det vid en 6kad
anvindning av befintliga material eller dtervinning, enligt remissens forslag om
resurshushallning, ar sarskilt viktigt att kunskap om risker med olika

byggnadsmaterial dokumenteras i enlighet med kunskapskravet 1 miljébalken.

Miljonamnden har, som exempel, i dagsliget ett flertal tillsynsdrenden i
kontorsbyggnader som omvandlats till bostider, dar ventilation inte dr anpassad
till den nya anvindningen. Miljonimnden anser att férslaget bor kompletteras

med krav pd undersokningsplikt vid dndrad anvindning av befintliga byggnader



for att sakerstilla att material och installerad teknik dr limplig f6r den nya
anvindningen, for att minska risken f6r klagomal och tillsynsatgirder enligt

milj6balken i efterhand.

Att minska kraven vid dndring av byggnader kan aven innebara att utvecklingen
mot bittre material och energihushallning saktar in, vilket miljonimnden anser

motverkar remissens intention.

7.1.4 Exemplifiering av tillimpningen av anpassningsutrymmet efter
foreslagna regelindringar

Det framgar i avsnittet ’Aterbostadisering av tidigare kontoriserade bostider”
att resultatet aldrig far innebdra en oacceptabel risk f6r minniskors hilsa och
sikerhet. Miljondimnden anser dven att det bor framga att detta giller alla slags
andringar av byggnader. Och det bor daven framga under forslag 7.2

Resurshushiéllning som anpassningsgrund.

I forslaget anges buller som exempel pa en hilsorisk. Miljonamnden anser att
det behover fortydligas att miljobalken 9 kap. 9 § och 33 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd har ett storre
tillimpningsomrade gillande vilka hilsorisker som omfattas, som exempelvis
dagsljus, fukt, radon, kyla, virme med mera. Miljénimnden anser att dven
ovanstaende hilsorisker bor inkluderas i forslaget samt att det kompletteras
med att byggnadsmaterial och markféroreningar kan orsaka halsomassiga risker

genom stralning, damm, angor och hudkontakt.

Kunskap om sddana risker maste inhamtas av byggherren 1 enlighet med
milj6balkens hinsynsregler. Endast da gar det att sikerstilla att uppkomst av
olagenhet f6r minniskors hilsa inte uppkommer vid anvindning av en
byggnad. Miljonamnden saknar forslag som sakerstaller att detta sker. Att
endast forlita sig pa att det gar att ingripa via tillsynsvagen med stéd av
miljébalken dr inte hallbart, dels for att tillsyn inte gors regelmassigt i alla typer
av bostider, dels for att hilsomissiga problem inte alltid uppticks 1 tid.

Forslaget riskerar att skjuta problemen framat i tid, vilket innebar fler
tillsynsdrenden, men aven att kostnader for atgarder forskjuts fran byggherre till

fastighetsagare.

Férutom de exempel pa dndringar av anvindningar som finns med 1 forslaget
anser miljonamnden att omvandling av industrilokaler till annan anvindning
bor beskrivas, da det hir finns 6kade risker med féroreningar i byggnader och

mark.



7.1.4 Acceptabel risk

Miljondmnden anser att bedémningen om en kostnad for en atgard ar
samhillsekonomiskt I6nsam inte ska tillatas paverka vad som dr en acceptabel

risk 1 enlighet med miljobalken med férordningar.

Inférs en sidan maijlighet till bedomningsgrund riskerar fastighetsigare eller
nyttjanderattshavare att inte uppfylla miljobalken och det kan bli friga om fler
tillsynsarenden och risker f6r minniskors hilsa. Miljonimnden anser dirfor, 1
motsats till Boverket, att utredningens forslag kan medféra konsekvenser vid

tillimpningen av miljobalkens bestimmelser.
7.2 Resurshushallning som anpassningsgrund

Ur ett klimat- och cirkulirt perspektiv dar miljonimnden positiv till férslaget att
infora resurshushallning som en anpassningsgrund 1 plan- och bygglagen, under
forutsittning att det sakerstills att manniskors hilsa inte dventyras och att

energieffektivisering av befintliga byggnader inte bromsas upp.

Miljonimnden anser att det bor utredas hur det kan sikerstillas att manniskors
hilsa inte dventyras. Det bor dven framga att forslaget riskerar att leda till en
okad mingd tillsynsidrenden kopplat till oligenhet och hilsa 1 kommunerna. Det
bor aven framga att forslagen kan leda till att féroreningar i storre utstrickning

limnas kvar 1 byggnader och i mark.

Boverket anger i sin sammanfattning av konsekvenserna att forslagen kan
innebira att byggnader inte i samma utstrickning tillfors forbittrade egenskaper

inom exempelvis hilsa och energiprestanda vid dndring av byggnader.

Miljénimnden menar att det kan forsvara uppfyllandet av Malmo stads
milj6mal samt energiprestandadirektivet, aven om det kan finnas fordelar ur
klimatsynpunkt vad det giller hela byggnadens livscykel. Miljéndmnden vill
darfor framhalla att tydlig vigledning till kommunerna ar viktig for att hantera

ovanstiende.

Boverkets nya bygeregler (1 juli 2025) mojligeor en ligre takhojd.

Miljéniamnden ser att detta kan leda till hilsoproblem med simre ventilation,
6kade inomhustemperaturer, mer drag och simre ljusinslipp. Minskade krav
vid dndring av byggnad kan innebdra en 6kning av klagomalsirenden kopplat

till forsimrad inomhusmiljo.

Miljénimnden anser att det ar olampligt att mojliggora att fuktskadade
byggnadsdelar behalls 1 en bygegnad. Vid tillsyn enligt miljobalken tillimpas

Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledning om fukt och mikroorganismer



(Uppdaterad:18 mars 2022). Dir framgar att: “Byggnadsmaterial som skadats av
fukt och mikroorganismer behéver bytas ut mot torra och rena material.” Detta
g0rs for att undvika hilsoproblem sasom dalig lukt och tillvixt av

mikroorganismer.

I torslaget anges att ljudklass D, det vill sidga ligre krav 4n Boverkets byggregler,
bor kunna anvindas vid dndring av byggnad. Miljénimnden anser att
anvindandet av ljudklass D inte ska vara praxis utan att varje enskilt fall maste
provas utifran markanvindning, olika gruppers kinslighet och risk for

manniskors halsa.

Slutligen anser miljénimnden att det bor framga att forslaget konsekvenser

avseende halsa och energihushallning bor f6ljas upp..

Ordforande Sofia Hedén
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